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  ( قانون تسهيلات( قانون تسهيلات99ماده )ماده )« « 33»»طرح استفساريه تبصره طرح استفساريه تبصره 

  اسلامياسلامي  انقلابانقلاب  جانبازانجانبازان  اجتماعياجتماعي  وو  استخدامياستخدامي
 

 مقدمه
 و استخدامي تسهيلات قانون( 9) ماده« 3» تبصره استفساريه طرح»

اعلام وصول و  21/9/2991 خيدر تار« اسلامي انقلاب جانبازان اجتماعي
 طرحارجاع شد.  ياصل ونيسيبه عنوان کم اجتماعي ونيسيبه کم يجهت بررس

مجلس  12/21/2991مورخ  يدر جلسه علن ي جزئيبا اصلاحات تاًيمزبور نها
به  يقانون اساس 99 اصل ياجرا راستاي و در ديرس بيبه تصو ياسلام يشورا
 .دينگهبان ارسال گرد يشورا
 

 تبيين و اظهار نظر نظر مشورتي
( قانون 9ماده )« 9»که در قالب استفساريه تبصره موضوع استفساريه طرح حاضر 

اسلامي مطرح شده است، اين  انقلاب جانبازان اجتماعي و استخدامي تسهيلات
چنانچه جانباز در پست مديريتي يا ساير عناوين شغلي که بالاتر از »... است که 

ح طراز بايد همسط شرايط احراز شغلي وي باشد، خدمت نموده آيا ايجاد پست هم
همان پست شغل قبلي وي باشد؟ و اگر جانباز مدتي در پست سازماني )اعم از 
مديريت يا ساير عناوين شغلي( در محل مأموريت خدمت کرده باشد، آيا ايجاد 

 «طراز پست مأموريت خواهد بود؟ طراز با دستگاه متبوع اصلي و هم پست هم
كجا پاسخ مجلس در پاسخ به اين موضوع به هر دو موضوع به صورت ي

طراز همان شغلي که  بلي بايد پست سازمان ستاره دار هم»داشته:  رداده و مقر
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طراز براي مأموران با دستگاه متبوع  خدمت نموده ايجاد شود و ايجاد پست هم
 «اصلي مستخدم است.

در خصوص اينكه آيا استفساريه حاضر صرفاً در مقام رفع ابهام تبصره مزبور 
نجر به توسعه قانون شده است دو نظر مطرح گرديد که در بوده و يا به نوعي م

 اين گزارش در قالب نظر اول و دوم به آن خواهيم پرداخت.

 نظر اول
 جانبازان اجتماعي و استخدامي ( قانون تسهيلات9ماده )« 9»مطابق تبصره 

 موظفند قانون اين مشمول يها دستگاه» 92/9/2939اسلامي مصوب  انقلاب
 که اشتغال جانبازاني جهت جانباز طراز هم سازماني )شغل( پست ايجاد به نسبت

 پذيرفته استخدام به يا اعاده خدمت به يا ندارند را وقت تمام کار انجام توانايي
 صلاح ذي مراجع يا کشور استخدامي و اداري سازمان امور تأييد با شوند مي

 «.نمايند اقدام مربوط
طراز جانباز  ست )شغل( سازماني همبنابراين موضوع اين تبصره، ايجاد پ

 گيرند: مي جهت اشتغال جانبازاني است که در يكي از سه حالت ذيل قرار
 توانايي انجام کار تمام وقت را ندارند. -2

 ميزان»ست که مقرر داشته ا( قانون مذکور 9اين موضوع مربوط به صدر ماده )
 آنان توانائي کاهش و بازيجان درصد و نوع به توجه با جانبازان کليه کار ساعات

 «.رسيد وزيران خواهد هيئت ... تصويب به که اي است امهن آئين موجب به
 شوند. مي به خدمت اعاده -1

داشته  رباشد که مقر مي ( قانون مزبور9اين حالت نيز ناظر به ماده )
 تا که جانبازاني درخواست حسب مكلفند قانون اين مشمول يها دستگاه»

 اعاده به نسبت بار يك براي فقط اند دستگاه بوده خدمت در نونقا اين تصويب
 «.نمايند اقدام آنان خدمت به
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 شوند. مي به استخدام پذيرفته -9
 اين وضعيت نيز مربوط به زماني است که جانباز به خدمت دستگاه پذيرفته

شود. در اين خصوص قانون فوق الاشعار به منظور تأمين اهداف اين قانون  مي
( اين قانون که در 2( و )5ط خاصي را لحاظ نموده است. نظير مواد )شراي

 باشد.  مي بردارنده احكام خاصي جهت اشتغال جانبازان
رسد  مي به نظر ،(9ماده )« 9»لذا با توجه به حالات مورد اشاره در تبصره 

جانباز در پست مديريتي يا  -2 ؛موضوع استفساريه حاضر که عبارت است از
ين شغلي که بالاتر از شرايط احراز شغلي وي باشد، خدمت نموده ساير عناو

جانباز مدتي در پست سازماني )اعم از مديريت يا ساير عناوين شغلي(  -1است 
در محل مأموريت خدمت کرده باشد، از اين تبصره خروج موضوعي داشته و از 

عبارت و به  مفاد مقرر در اين تبصره موضوع استفساريه قابل برداشت نيست
توان  نمي ( در خصوص اين موضوعات ساکت است و9ماده )« 9»ديگر تبصره 

 از تبصره موجود چنين برداشتي نمود.
همچنين در خصوص قسمت دوم موضوع استفساريه اين توضيح نيز قابل 

اسلامي  انقلاب جانبازان اجتماعي و استخدامي ذکر است که قانون تسهيلات
ها  اشاره دارد و به ساير مأموريت« مأموريت آموزشي»( خود به 21صرفاً در ماده )

 ارتقاي منظور به»)مأموريت اداري، روزانه و...( اشاره اي ندارد. بر اساس اين ماده 
 يها دستگاه کليه مناسب، مشاغل تصدي جهت جانبازان آمادگي و دانش سطح

 يها آموزش براي لازم امكانات آوردن فراهم ضمن مكلفند اين قانون مشمول
 تحصيلات پايان تا استخدام دارند در که جانبازاني تحصيل ادامه با مدت، کوتاه

. نمايند موافقت وقت نيمه يا وقت تمام آموزشي مأموريت صورت به دانشگاهي
 نحوه. شد خواهند مند بهره مربوط مزاياي و حقوق کليه يادشده از جانبازان

 بنياد مشترك به پيشنهاد بنا که بود خواهد اي امهن آئين موجب به ماده اين اجراي
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 و اداري امور سازمان ايشان طرف از مأذون نماينده يا فقيه ولي موافقت با
 اسلامي جمهوري مسلح نيروهاي پشتيباني و وزارت دفاع کشور، استخدامي

 «.رسد مي وزيران هيئت تصويب به اجتماعي امور و کار وزارت و ايران
وزيران رسيده است. ت به تصويب هيأ 1/8/2938يخامه مزبور نيز در تارن آئين

 ماموريت اتمام تا جانباز مستخدمان سازماني پست»امه ن آئين( اين 9بر اساس ماده )
 دستگاه نباشد، ميسر سازماني پست حفظ که صورتي در. شد خواهد حفظ آموزشي
 « .ودب خواهد قانون( 1) ماده «د» بند مفاد برابر رازط هم پست اختصاص به مكلف

لذا براي ساير حالات مأموريت جانبازان بايد به قوانين ديگر مراجعه نمود که 
در اين خصوص قانون مديريت خدمات کشوري ضمن شناسايي حالت مأموريت 

 قانون اين مشمول کارمندان مأموريت ( خود نحوه212(، در ماده )211در ماده )
محول نموده است. بر  وزيران هيأت امهن آئينرا به  اجرائي دستگاههاي ساير به

امه نيز احكام مربوط به مدت و پرداخت و نحوه حفظ پست ن آئيناساس اين 
سازماني مستخدم مأمور مشخص شده است و در مورد مأموريت جانبازان )به جز 
مأموريت آزمايشي که در قانون تسهيلات استخدامي و اجتماعي جانبازان انقلاب 

 و حفظ پست سازماني آنها نيز جاري است. اسلامي پيش بيني شده است(
رسد موضوع استفساريه  مي بنابراين با توجه به توضيحات فوق الذکر به نظر

( قانون تسهيلات استخدامي و اجتماعي 9ماده )« 9»حاضر از حكم تبصره 
باشد و از  مي جانبازان خروج موضوعي داشته و در نتيجه موجب توسعه قانون

مورخ  589/12/32نظر تفسيري شوراي نگهبان به شماره  اين جهت با توجه به
 قانون اساسي مغاير اين اصل از قانون اساسي است. 39درباره اصل 21/9/2932

تقديم موضوع استفساريه حاضر به صورت طرح لازم به ذکراست بر فرض 
طراز جديد  دستگاه متبوع جانباز را ملزم به ايجاد پست همبا توجه به اينكه مستقل 

  .استقانون اساسي  35نمايد واجد بار مالي بوده و در نتيجه مغاير اصل  مي
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 نظر دوم
ماده « 9»مطابق اين نظر، استفساريه حاضر چيزي فراتر از حكم مقرر در تبصره 

ي ها ( پيش بيني ننموده است. توضيح آنكه تبصره مزبور به تكليف دستگاه9)
حالات خاصي اشاره داشته است طراز در  مشمول جهت ايجاد پست سازماني هم

طراز است. بدين صورت که اگر  و موضوع استفساريه نيز مربوط به پست هم
ست قرار داشته باشد و متعاقباً يكي از اجانباز در حالاتي که مورد نظر استفساريه 

يد بر اساس حكم مقرر در آ( براي وي پيش 9ماده )« 9»حالات مقرر در تبصره 
لات اين تبصره خواهد بود و لذا دستگاه مكلف به ايجاد اين تبصره مشمول حا

 طراز شغلي است که در آن خدمت نموده است. پست هم
توان اين حالت را تصور نمود که جانباز در پست مديريتي  مي به عنوان مثال

يا مأموريت در حال خدمت باشد )از حالات موضوع استفساريه( و متعاقباً 
قت را از دست بدهد )يكي از حالات موضوع تبصره توانايي انجام کار تمام و

( دستگاه 9ماده )« 9»، در اين صورت بايد بر اساس حكم مذکور در تبصره «(9»
 طراز جانباز اقدام نمايد. متبوع مستخدم نسبت به ايجاد پست هم

شود اين است که  مي همچنين استدلال ديگري که در اين خصوص مطرح
الات مورد نظر استفساريه ساکت است و تبصره مورد نظر در خصوص ح

سكوت قانون موجب ابهام حكم تبصره در خصوص موضوع استفساريه شده و 
 باشد و صحيح است.  مي لذا استفساريه در مقام رفع ابهام از قانون

بنابراين بر اساس اين نظر با توجه به اينكه موضوع مورد نظر استفساريه در 
وجود دارد، فاقد ايراد بوده و « 9»ت که در تبصره واقع ناظر به همان حالاتي اس

( قانون را 9ماده )« 9»موجب رفع ابهام موجود است و حكم موجود در تبصره 
 توسعه نداده است.
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  اقتصاداقتصاد  تعاونيتعاوني  بخشبخش  قانونقانون  ازاز  مواديموادي  اصلاحاصلاح  طرحطرح

  ايرانايران  اسلامياسلامي  جمهوريجمهوري
 

 مقدمه

 لامياس جمهوري اقتصاد تعاوني بخش قانون از موادي اصلاح طرح»

طرح اصلاح موادي از قانون بخش تعاوني اقتصاد جمهوري »که با عنوان  «ايران

به مجلس « و الحاق موادي به آن 2933اسلامي ايران و اصلاحيه آن مصوب 

اعلام وصول و جهت  2/9/2992شوراي اسلامي تقديم گرديده بود، در تاريخ 

هاي  ر اجراي سياستويژه حمايت از توليد ملي و نظارت ب ونيسيکمبررسي به 

 ارجاع شد. ياصل ونيبه عنوان کمس ( قانون اساسي99وچهارم ) کلي اصل چهل

مجلس  8/22/2991مورخ  يدر جلسه علن يبا اصلاحات تاًيمزبور نها طرح

قانون  (99) نودوچهارم اصل يو در اجرا ديرس بيبه تصو ياسلام يشورا

نگهبان ارسال  يبه شورا يجهت انطباق با موازين اسلام و قانون اساس ياساس

و قانون  دو بند مغاير با شرعدر را ليكن شوراي نگهبان مصوبه مزبور  .ديگرد

طرح مذکور جهت رفع اين ايرادات به مجلس  لذا و تشخيص داداساسي 

شوراي اسلامي اعاده گرديد. مجلس شوراي اسلامي نيز به منظور رفع ايرادات 

ر را با اصلاحاتي طرح مزبو 12/21/2991شوراي نگهبان در جلسه علني مورخ 

به تصويب رساند که در اين گزارش به بررسي مصوبه مجلس در خصوص 

رسد  اصلاحات صورت گرفته و همچنين به آن دسته از مواردي که به نظر مي

 باشد خواهيم پرداخت. همچنان مصوبه مجلس واجد ايراد مي
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 اظهارنظر مشورتي

( موضوع اصلاح ماده 5، ماده )خودايرادات  از« 2»در بند شوراي نگهبان  .1

ماده اخيرالذکر  «5»و  «1»( اصلاحي قانون که متضمن حذف بندهاي 98)

  ، خلاف موازين شرع شناخت.را بود

ايمان و تعهد عملي به اسلام »ماده مزبور « 5»و « 1»توضيح آنكه بندهاي 

نون اساسي هاي ديني شناخته شده در قا هاي متشكل از اقليت )در تعاوني

هاي محارب و عدم  عدم عضويت در گروه»و « تعهد عملي به دين خود(

را از شرايط اعضاء هيأت مديره، « ارتكاب جرائم بر ضد امنيت و جعل اسناد

مديرعامل و بازرسان محسوب نموده بود که با مصوبه مجلس اين شرايط 

 گرديد.  حذف مي

درج  اصلاح اين ماده و م بهمجلس شوراي اسلامي جهت رفع اين ايراد اقدا 

 رسد بنابراين به نظر مي در ماده اصلاحي خود نمود.بندهاي مورد اشاره 

 ده است.شمغايرت مورد نظر شورا برطرف 

( قانون فعلي 98ماده )« 1»البته لازم به تذکر است همانگونه که در بند 

يح شده تصر« ايمان و تعهد عملي به اسلام»شود، در اين بند به  مشاهده مي

ذکر شده « ايمان و تعهد به اسلام»است. در حاليكه در مصوبه اصلاحي، 

حذف گرديده است، که اين امر نيز به دليل اينكه اطلاق « عملي»است و قيد 

اعم از ايمان و تعهد عملي و غير آن )نظير ايمان و « ايمان و تعهد به اسلام»

 رسد. ر ميگيرد فاقد ايراد به نظ تعهد زباني( را در بر مي
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( الحاقي در 35، باتوجه به اينكه ماده )شوراي نگهبان ايرادات «1»بند  مطابق .2

هاي کلي اصل  عالي اجراي سياست مقام اصلاح وظايف و اختيارات شوراي
( قانون اجراي 91( قانون اساسي مندرج در ماده )99وچهارم ) چهل

جمع ( قانون اساسي مصوب م99وچهارم ) هاي کلي اصل چهل سياست
مورخ  5928تشخيص مصلحت نظام بوده، به استناد نظر تفسيري شماره 

( قانون 221صد و دوازدهم )يك مغاير با اصل (3)،اين شورا 19/3/2931

 . شناخته شداساسي 

در مصوبه اصلاحي خود )ماده  مجلس شوراي اسلامي جهت رفع اين ايراد
ن شورا پيش بيني و وظيفه اي که براي اي عالي مذکور شوراي الحاقي( 35

و از اين طريق از اصلاح مصوبه مجمع تشخيص نموده بود را حذف نمود 
لازم به ذکر است که اگرچه مصوبه  مصلحت نظام خودداري نموده است.

( قانون اجراي سياستهاي کلي اشاره داشته 29اصلاحي مجلس به ماده )

م است و برخي از بندهاي اين ماده مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظا
است، وليكن با توجه به اينكه ماده اصلاحي صرفاً به وظيفه وزارت امور 

ها در راستاي اجراي ماده  اقتصاد و دارايي درتسهيل واگذاري به تعاوني
( نشده است 29( اشاره داشته و متعرض نحوه و ترتيب مذکور در ماده )29)

 فاقد ايراد است.

 
 شوراي نگهبان: 42/7/1174مورخ  8115  شماره نظر تفسيري .1

را   مصلحت نظام  تشخيص مجمع  مصوبه  و فسخ  و نقض  رد و ابطال  حق  قانونگذاري  از مراجع  يك هيچ
  و مجلس شوراي  نگهبان  نظر شوراي اختلاف به  مربوط  مصلحت  مجمع  مصوبه  كه رصورتيندارد اما د

  و تصويب  طرح  باشد حق  موجه  تغيير مصلحت  كه  معتدٌبه زمان  از گذشت  پس  بود مجلس  اسلامي
  به  رهبري  معظم  مقام  از طرف  معضل  عنوان  به  موضوع  كه  در موارديمغاير را دارد. و  قانون
در   طرح قابل  موضوع له  معظم  مخالفت و عدم  رهبري  از مقام  استعلام  باشد در صورت  شده  ارسال مجمع

د.باش مي  اسلامي  شوراي  مجلس
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در خصوص لزوم تغيير ك بند علاوه بر دو ايراد فوق، شوراي نگهبان در ي .3

به « هاي بعدي آن و اصلاحيه 29/1/2922قانون تجارت مصوب »عبارت 

لايحه قانوني اصلاح قسمتي از قانون تجارت مصوب »عبارت 

( قانون تذکر 98( مصوبه موضوع اصلاح ماده )5در ماده ) «19/21/2993

آن، اين  کر ازالذ حذف عبارت فوقاصلاح اين ماده و باتوجه به  داده بود که

 برطرف گرديده است.تذکر نيز 
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هاي امنيتي بين دولت جمهوري هاي امنيتي بين دولت جمهوري   لايحه موافقتنامه همكاريلايحه موافقتنامه همكاري

  اسلامي ايران و دولت جمهوري اسلامي پاكستاناسلامي ايران و دولت جمهوري اسلامي پاكستان
 

 مقدمه
هاي امنيتي بين دولت جمهوري اسلامي ايران  لايحه موافقتنامه همكاري»

سلامي تقديم که به مجلس شوراي ا« و دولت جمهوري اسلامي پاكستان
اعلام وصول و جهت بررسي به کميسيون  8/9/2991گرديده بود، در تاريخ 

ارجاع شد. طرح مذکور نهايتاً در جلسه علني « امنيت ملي و سياست خارجي»
مجلس با اصلاحاتي به تصويب رسيد و جهت انطباق با  23/2/2999مورخ 

 ديد. موازين اسلام و قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال گر
 

 اظهارنظر مشورتي
 ايراد كلي به مصوبه:
هاي همكاري اين موافقتنامه، شامل مواردي از جمله  از آنجايي که زمينه

پيشگيري و مقابله يا مبارزه با برخي از جرائم سازمان يافته و تروريستي و بطور 
بيان شده است؛ و عطف نظر به اينكه اين « جلوگيري و شناسايي متهمان»کلي 
باشند که  قانون اساسي مي 252( اصل 5( و )9د از جمله مصاديق بندهاي )موار

کشف جرم و تعقيب مجرمين و اقدام مناسب براي پيشگيري از وقوع جرم را در 
هاي همكاري مقرر در اين  صلاحيت قوه قضائيه قرار داده است. لذا زمينه

ا توجه به نظريه هاي قوه قضائيه بوده و ب موافقتنامه غالباً در زمره صلاحيت
امكان تهيه  (3)شوراي نگهبان، 91/3/2939مورخ  2125/12/39تفسيري شماره 

 
  فصل را  قضائي  لوايح  محتواي و  است  آن  محتواي  به  مربوط  قضائي غير و  قضائي  لوايح فرق ـ1» .1

  فصل ديگر  اصول در آنها  به  مربوط  موضوعات و 151 و 151 و 151  اصول  بويژه  اساسي  قانون  يازدهم
 .كند مي  معين  قضائي امور  به  مربوط  اصول ساير و  يازدهم
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در صورتي که   لوايح قضايي از طرف هيأت دولت در اين موارد وجود ندارد.
باشد « مظنونان»همان « متهمان»منظور قانونگذار در صدر اين موافقتنامه از واژه 

کند، تعيين شناسايي مظنونان براي دولت از و مجلس اقدام به اصلاح اين واژه 
آنجايي که از طرق اطلاعاتي و امنيتي ممكن و مقدور است، مغايرتي با 

 يابد. هاي قوه قضاييه نمي صلاحيت
باشند و به عبارتي ماهيت  از جمله موادي که مشمول موضوع اين ايراد مي

( ماده 21( و )8(، )3) (،9(، )1(، )2(، بندهاي )2توان به مواد ) قضايي دارند مي
 ( استناد کرد.9( و همچنين ماده )1)

 

 مقدمه موافقتنامه
در مقدمه موافقتنامه حاضر برخي از معاهدات و کنوانسيون ها مورد اشاره 

 واقع شده است. در خصوص اين موارد نكات ذيل قابل تأمل مي باشد:
موضوعات مورد  ها در در مقدمه اين موافقتنامه اشاره به توسعه همكاري  -1

 1331معاهده واحد مربوط به مواد مخدر مورخ »اشاره و با تأکيد بر مفاد 
شده است. هرچند زمان انعقاد اين معاهده مربوط به قبل از  «هجري شمسي

 قانون 29/5/2981باشد اما مجلس شوراي اسلامي در تاريخ  انقلاب اسلامي مي
 مخدر مواد واحد معاهده حياصلا پروتكل به ايران اسلامي جمهوري الحاق»

را به تصويب رساند که در  «شمسي هجري 1331 با برابر ميلادي 19۹1 سال
باشد. بنابراين با توجه به تصويب  برگيرنده اصلاحاتي بر معاهده مذکور مي

                                                                                                                          
 

  جهت  اسلامي  شوراي  مجلس  به را  آن و  نموده  تنظيم  قضائي  لايحه مستقلاً تواند نمي  دولت  هيأت ـ2
 .نمايد  رسالا  نهايي  تصويب

  اسلامي  شوراي  مجلس  به شود، مي  ارسال  دولت  به و  تهيه  قضائيه  قوه  رئيس  توسط  كه  قضائي  لوايح ـ3
  قوه  رئيس  موافقت  جلب با  فقط  لوايح  گونه  اين در  قضائي امور  به  مربوط تغيير  گونه هر. گردد مي  تقديم

 .«باشد مي مجاز  قضائيه
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پروتكل اصلاحي توسط مجلس و تأييد شوراي نگهبان، اصل اين معاهده پيشتر 
 به رسميت شناخته شده است.

هجري  1339كنوانسيون مواد روانگردان مورخ »توجه به اينكه  با -1
كنوانسيون سازمان ملل متحد براي مبارزه با »و  12/9/2933در تاريخ  «شمسي

به تصويب مجلس  9/9/2931در تاريخ  «مواد مخدر و داروهاي روانگردان
شوراي اسلامي رسيده است، و در هر دو مورد به موجب نظر شوراي نگهبان 

ها  ير با قانون اساسي و موازين شرع شناخته نشدند، تأکيد بر توسعه همكاريمغا
 باشد. ها نيازمند نظارت مجدد شوراي نگهبان نمي بر طبق مفاد اين کنوانسيون

به موجب ذيل مقدمه اين موافقتنامه اسناد حقوقي که در زمينه  -9
احترام و رسميت هاي امنيتي بين طرفهاي متعاهد منعقد گرديده، مورد  همكاري

 قرار گرفته است و به عنوان نمونه به برخي از اين اسناد اشاره نموده است.
قرارداد »و نيز  «31/1/1331عهدنامه استرداد مجرمين مورخ »در اين ميان 

قبل از انقلاب اسلامي به تصويب مجلس  «31/5/1339انتظامات مرزي مورخ 
غاير با موازين شرع و قانون و ممكن است حاوي مفادي م  اند شورا رسيده

اساسي باشند.لذا با توجه به اينكه بر اساس موافقتنامه حاضر اين موارد نيز به 
رسميت شناخته مي شود لازم است که اين معاهدات نيز جهت اعلام نظر 

 شوراي نگهبان به اين نهاد ارسال شوند.
پروتكل در »: با توجه به بررسي هاي انجام شده، عناويني تحت عنوان تذكر

يادداشت تفاهم »و  «31/9/13۹۹خصوص كميسيون مشترك مرزي مورخ 
 يافت نگرديد.  «31/1/13۹1مورخ 

 ( 3ماده )
اين ماده از اين جهت که ممكن است انجام بسياري از « 5»اطلاق بند 

( و 251هاي علمي، امنيتي و نظامي کشور را محدود کند مغاير با اصول ) فعاليت
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اسي مبني بر لزوم تنظيم سياست خارجي کشور بر اساس حفظ ( قانون اس259)
استقلال همه جانبه و تماميت ارضي و ممنوعيت انعقاد هرگونه قرارداد که 

 باشد. موجب سلطه بيگانه شود مي
اي يا موشكي جمهوري  لازم به ذکر است که در برخي از مصاديق همچون هسته

( اين معاهده که به طرفين 9در ماده )تواند به موجب حكم مقرر  اسلامي ايران نمي
 حق امتناع از همكاري را داده، از اجراي درخواست طرف مقابل خودداري نمايد. 

در عبارت صدر اين ماده واجد ابهام است. چراکه « جلوگيري»واژه  تذكر:
از طريق جلوگيري و شناسايي »در عبارت « متهمان»ترکيب اين واژه با واژه 

 باشد. وم مشخصي ميفاقد مفه« متهمان
 (2ماده )

اين ماده به تبادل کارشناسان متخصص اشاره نموده است. در « 8»بند  تذكر:
صورتي که تبادل کارشناس شامل استخدام کارشناسان خارجي نيز بشود، بند مزبور 

قانون اساسي استخدام کارشناسان خارجي از طرف  81از اين جهت که  در اصل 
ضرورت و با تصويب مجلس شوراي اسلامي ممكن دانسته  دولت را تنها در موارد

 قانون اساسي را دارد. 81است، در خصوص تحقق ضرورت، شبهه مغايرت با اصل 
 (7ماده )

اين ماده امكان بررسي و به روزکردن اين موافقتنامه را براي « پ»بند 
بيني کرده است. هرچند شرايط اصلاح  کارگروه مشترك موضوع اين ماده پيش

باشد و به موجب تبصره ماده واحده  ( مي9اين موافقتنامه مشمول موضوع ماده )
قانون اساسي الزامي  33( رعايت اصل 9در اجراي اصلاحات موضوع ماده )

شامل مواردي « بررسي و به روز کردن اين موافقتنامه»اما در صورتي که   است،
دم پيش بيني رعايت اصل آيند؛ ع شود که در واقع اصلاح موافقتنامه به شمار مي

 در انجام اين اصلاحات مغاير با اين اصل قانون اساسي است. 33
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  امنيتي اماكن و تأسيسات كشورامنيتي اماكن و تأسيسات كشور  ––لايحه تعيين حريم حفاظتي لايحه تعيين حريم حفاظتي 
 

 مقدمه
امنيتي اماکن و تأسيسات کشور به عنوان يكي از  -تعيين حريم حفاظتي

کن و تأسيسات اموري است که براي تأمين هرچه بهتر حفاظت و امنيت اما
نظامي، انتظامي، امنيتي و کشوري در شرايط عادي و اضطراري لازم است. اين 
قبيل اقدامات را که تعيين حريم تنها به عنوان يكي از مصاديق آن به شمار 

دهند و در بُعد  آيد، امروزه به عنوان پدافند غيرعامل مورد شناسايي قرار مي مي
شود. در خصوص مصوبه حاضر  اعمال ميهاي کشوري  نظامي و ساير سازمان

 سوابق و موضوعات ذيل قابل توجه مي باشد. 
ذيل  5/21/2925مورخ  3352شوراي نگهبان طي نظريه تفسيري شماره  -2
قانون اساسي در خصوص سؤالي که نخست وزير وقت درباره  299اصل

 هماهنگي غيرنظامي )پدافند غيرعامل( از نظر ايجاد دفاع مطابقت تشكيل سازمان
 منظور به لازم هاي ريزي برنامه و اجرائي دستگاههاي اقدامات سياستگزاري و

اجرائي از شوراي  دستگاههاي همه امكانات بسيج و غيرعامل پدافند انجام
 قانون 299 اصل موجب به اينكه به نظر»دارد:  نمايد اعلام مي نگهبان استعلام مي

 است وزير نخست وظايف از.. . و دولت هاي تصميم ساختن هماهنگ اساسي
 تشكيل است شده اظهارنظر 9/3/2929مورخ  2229 شماره نامه در که همانطور
 و هماهنگي ايجاد جهت صرفاً وزير نخست نظر زير عنوان هر تحت سازماني

 منظور به لازم هاي ريزي برنامه و اجرايي دستگاههاي اقدامات سياستگزاري
 اساسي قانون با اجرايي دستگاههاي كاناتام بسيج و غيرعامل پدافند انجام

 «ندارد. مغايرت
 اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم برنامه ( قانون212ماده ) 2989در سال  -1

 ةبني تقويت منظور  به ايران دولت را موظف کرد تا اسلامي جمهوري فرهنگي و 
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 ميتتما از حفاظت و مسلح نيروهاي  بازدارندگي توان ارتقاء و کشور دفاعي
 ملي، منافع از حفاظت  و تهديدات برابر در آمادگي و کشور امنيت و ارضي

 دفاعي، سيستمهاي هوشمندسازي  و کشور حياتي منابع و ايران اسلامي انقلاب
انجام برساند.   به مسلح نيروهاي کل فرماندهي تصويب اقداماتي را در صورت

 و طراحي در غيرعامل ندپداف اصول رعايت اين ماده «22»در همين راستا بند 
 و زيربنائي تأسيسات نيز و مطالعه دست در يا  و مهم و حساس طرحهاي اجراي

 مردم عمومي آموزش و کشور حياتي  و اصلي شريانهاي و حساس ساختمانهاي
 پيشگيري منظور به قانون را  اين( 221) ماده موضوع اجرائي دستگاههاي توسط

هاي دولت  يرطبيعي را از جمله صلاحيتغ سوانح از ناشي مخاطرات کاهش و
  قرار داد.

 ماده اين اجرائي هاي نامه آئين»همچنين به موجب عبارت ذيل اين ماده، 
 ريزي برنامه و مديريت سازمان  توسط قانون، اين تصويب از ماه دو مدت ظرف
 تهيه مسلح نيروهاي کل  ستاد و مسلح نيروهاي پشتيباني و دفاع وزارت و کشور

 کل  فرماندهي تأييد صورت در و رسيد خواهد وزيران هيأت تصويب  به و
 «.شد خواهد گذاشته اجراء مرحله به مسلح نيروهاي

 چهارم برنامه قانون( 212) ماده «22» بند اجرايي نامه آيين 2989در سال  -9
ايران به تصويب هيأت  اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه

در  سندي)در خصوص تأييد اين مصوبه توسط مقام معظم رهبري  (3)وزيران رسيد.
با توجه به اظهارات مسئولين سازمان پدافند  به نظر مي رسد دست نيست اما

 .(آئين نامه مزبور به تأييد ايشان رسيده استاماراتي که بيان خواهد شد غيرعامل و 
 

 31/3/131۴ مورخ 551۴۵/1۰1 شماره پيشنهاد به بنا 1/۴/131۴ مورخ جلسه در زيران و ت هيأ .1
 توسعه چهارم برنامه قانون( 121) ماده( 11) بند استناد به و كشور ريزي برنامه و مديريت سازمان

 را شده ياد بند اجرايي نامه آيين ـ1313 مصوب ـ ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي،
 نمود. تصويب ذيل شرح به
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ارات مصطلح در نامه ابتدا به تعريف برخي از اصطلاحات و عب در اين آئين
بندي مراکز تحت پوشش اين آئين نامه به  اين حوزره پرداخته شد و تقسيم

 مهم( انجام شد. مراکز حساس و مراکز حياتي، و )اصلي
دائمي براي  اين آئين نامه يك کميته (2ماده )« ج»همچنين به موجب بند 

اين  انهدبيرخ همين ماده« د»انجام امور پدافندي تشكيل شد و به موجب بند 
شود  شناخته مي« غيرعامل پدافند دائمي کميته دبيرخانه» دائمي که با عنوان کميته

 مسلح تشكيل گرديد. هاي نيرو کل ستاد در
 هاي کميته»با عنوان  «اجرايي دستگاه کميته»اين ماده « ح»همچنين در بند 

 يا ستگاهد مقام بالاترين ليت مسؤو با «کشور اجرايي دستگاههاي غيرعامل پدافند
 بيني گرديد. پيش کافي اختيارات با ي و نين معاو از يكي

مقرر در ستاد  دائمي کميته اختيارات و ظايف و نامه از جمله ( اين آئين1ماده )
 اين با مرتبط( اختصاصي و عمومي) هاي دستورالعمل و ضوابط کل را تصويب

 و حساس اختمانهايس زيربنايي، سيسات تأ مصاديق تعيين ،«(9»نامه )بند  آيين
 بندي لويت او و بندي سطح ، تصويب«(9»کشور )بند  حياتي و اصلي شريانهاي

و همچنين «( 5»مربوط )بند  دستگاه پيشنهاد براساس پوشش تحت مراکز
معرفي «( 2»آن )بند  نياز مورد اعتبار رد برآو و غيرعامل پدافند طرحهاي تصويب

 بتواند داده است تا  صلاحيت  دائمي تهاين ماده نيز به کمي کرده است. تبصره
 پدافند کميته به را مهم مراکز غيرعامل پدافند طرحهاي تصويب مورد، حسب

 .نمايد تفويض مشمول دستگاههاي غيرعامل
 اجراي صلاحيت پيگيري دفاع زارت نامه نيز، و اين آئين (9) مطابق ماده

 اجراي بر نظارت رشگزا و همچنين تهيه«( 2»)بند  غيرعامل پدافند طرحهاي
را «( 2»دائمي )بند  کميته به آن ارايه و اجرايي هاي دستگاه غيرعامل پدافند
 دار شد. عهده
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  لحاظ ل مسؤو مديريت اين آئين نامه سازمان (5) همچنين به موجب ماده
 معيارهاي و ضوابط ابلاغ و ين تدو تهيه، در دائمي کميته فني مصوبات نمودن

 شد. اجرايي هاي دستگاه به فني
در اين  اجرايي هاي دستگاه هاي هاي کميته نامه صلاحيت اين آئين( 3) مادهدر 

  شد: موارد خلاصه مي
  مربوط دستگاه مراکز بندي لويت او و بندي سطح پيشنهاد و بررسي ـ2»
 براساس موجود مراکز غيرعامل پدافند طرح اجراي و تهيه پيگيري ـ1

 برنامه طول در که نحوي به کشور اجرايي و يفن نظام و دائمي کميته مصوبات
 مصوب ـ ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه چهارم
 . شوند سازي ايمن کشور حساس و حياتي مراکز حداقل ـ2989
  «مربوط دستگاه طرحهاي در غيرعامل پدافند مقررات و ضوابط اعمال بر نظارت ـ9

نامه و اجرايي شدن آن،  صويب اين آئينبا تهمانطور که روشن است 
مسئوليت اصلي امور پدافندي کشور به صورت متمرکز و از طريق يك کميته 

شد و  دائمي که در ستاد کل نيروهاي مسلح مستقر بود هدايت و اجرا مي
هاي اجرايي نيز در چارچوب تصميمات اين کميته اقدام به فعاليت  دستگاه

 نمودند. مي
اين کميته « سازمان پدافند غيرعامل»ب شده از مسئولين طبق اطلاعات کس

داد تا اينكه  نژاد به فعاليت خود ادامه مي تا زمان مسئوليت آقاي داود احمدي
هاي اجرايي از ذيل کميته دائمي مستقر در  ايشان اقدام به خارج کردن دستگاه

هاي  گاهستاد کل نيروهاي مسلح کرد و در نتيجه امر پدافند غيرعامل در دست
 اجرايي و نيروهاي نظامي بار ديگر به صورت مجزا اداره شد.

 رئيس پيشنهاد به بنا 2983 ماه آبان 12 مورخ جلسه در وزيران هيأت  -9
 قانون هشتم و سي و يكصد و هفتم و بيست و يكصد اصول استناد به و جمهور
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 کل ستاد رئيس) فيروزآبادي آقايان از متشكل کارگروهي که کرد مقرر اساسي
 امير ،(نيرو وزير) فتاح پرويز ،(دفاع وزير) نجار محمد مصطفي ،(مسلح نيروهاي
 داوود ،(جمهور رئيس راهبردي نظارت و ريزي برنامه معاون) برقعي منصور
 رئيس ويژه نمايندگان عنوان به جلالي غلامرضا و( کارگروه دبير) نژاد احمدي
 اختيارات تمام. شوند تعيين ورکش غيرعامل پدافند دائمي کميته در جمهور
 توسعه چهارم برنامه قانون( 212) ماده و غيرعامل پدافند امور در وزيران هيأت

 به( 2989 مصوب) ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي،
آئين نامه مزبور نيز به تأييد مقام معظم ) .شد تفويض شده ياد کارگروه اعضاي

 (رهبري رسيده است.
 توسعه پنجم پنجساله برنامه ( قانون125ماده )« الف»به موجب بند  -5

 تملك هاي طرح»گرديد:  پيشنهاد 15/21/2989مصوب  ايران اسلامي جمهوري
 زير موارد رعايت با سنواتي بودجه لوايح در جديد اي سرمايه هاي دارائي
 :است پذير امكان

 هاي دارائي تملك هاي طرح اعتبارات و کمي اهداف عناوين، ـ الف
 بر اساس بودجه و برنامه قانون( 19) و( 11) مواد رعايت با جديد اي سرمايه
 زيست و مالي اقتصادي، ،(اجرا زمانبندي کار، حجم) فني توجيهي گزارش

 تأييد از پس اجرائي دستگاه و مشاور سوي از غيرعامل پدافند رعايت و محيطي 
 اولين براي نظر مورد هاي طرح که سالي ثابت قيمت به و بار يك براي معاونت

 هاي سال و برنامه هاي سال تفكيك به گردد مي منظور سالانه بودجه لايحه در بار
 «.رسد مي اسلامي شوراي مجلس تصويب به بعد

در تاريخ  «غيرعامل پدافند» امور در نظام کلي هاي سياست با ابلاغ -2
ها  اين سياست «9»ند گام جديدي در اين موضوع رقم خورد. در ب 19/22/89

 و مهم و حساس حياتي، به اهميت حائز تأسيسات و اماکن مراکز، بندي طبقه»
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به عنوان يكي از اقدامات مهم تعيين گرديد. « لزوم صورت در آن روزآمدکردن
 پدافند هاي طرح اجراي و تهيه»ها  اين سياست« 9»همچنين به موجب بند 

 تأسيسات و اماکن مراکز، مورد در( هفايد – هزينه اصل رعايت با) غيرعامل
 اساس بر اجراء دست در و موجود( غيرنظامي و نظامي) اهميت حائز

« نياز مورد اعتبار تأمين و ششم برنامه پايان تا حداکثر امكانات، و بندي اولويت
 ايجاد از ممانعت»ها  اين سياست «9»بيني گرديد. همچنين مطابق بند  پيش

 و شهرها از تأسيسات اينگونه بردن بيرون و جمعيتي کزمرا در پرخطر تأسيسات
 است الزامي آنها وجود که تأسيساتي از دسته آن براي ايمني تمهيدات بيني پيش

 حريم تعيين با پرخطر تأسيسات اطراف در جمعيتي مراکز ايجاد از ممانعت و
اين « 29»ترين موضوع در بحث ما بند  پيش بيني شده است. اما مهم« لازم

 و ريزي  برنامه طراحي، تدوين براي مرکزي ايجاد»باشد که بر لزوم  ها مي سياست
 فني هاي نامه آيين و مقررات معيارها، استانداردها، ضوابط، و اصول تصويب

 تأکيد دارد.« آنها اعمال بر نظارت و پيگيري و غيرعامل پدافند
رح قانون ط»طرحي تحت عنوان  9/8/2992لازم به ذکر است در تاريخ  -3

در مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول گرديد « سازمان پدافند غيرعامل کشور
 که تاکنون  به نتيجه نرسيده است.

 

 بررسي و اظهار نظر مشورتي
 (2ماده )

به موجب صدر اين ماده مسئوليت تعريف و تعيين رده هاي حفاظتي براي  .2
اي عالي امنيت اماکن و تأسيسات کشور و تعيين حدود آنها بر عهده شور

 است. شده ملي گذاشته

مسئله قابل تأملي که در خصوص حكم فوق وجود دارد اين است که در 
مورخ  رهبري معظم مقام ابلاغي« عامل غير پدافند بخش کلي هاي سياست»
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علاوه بر ذکر جهت گيري و خط مشي نظام در زمينه پدافند  19/22/2989
« 29»و اصول در اين زمينه، در بند غيرعامل و لزوم رعايت برخي از ضوابط 

 تصويب و ريزي برنامه طراحي، تدوين براي مرکزي ايجاد»ها اين سياست
 پدافند فني هاي نامه آيين و مقررات معيارها، استانداردها، ضوابط، و اصول

 را پيش بيني نموده است.« آنها اعمال بر نظارت و پيگيري و غيرعامل
که « 9»هاي اين سياستها از جمله ذيل بند داز سوي ديگر براساس ساير بن

تعيين حريم  (3)،تعيين حريم لازم جهت برخي تأسيسات را مقرر داشته است
حفاظتي را مي توان از جمله امور مربوط به پدافند غيرعامل محسوب نمود. 

سياستهاي کلي نظام در بخش پدافند غير عامل « 29»بنابراين با توجه به بند 
ي جهت پدافند غيرعامل از جمله تعيين حريم هاي امنيتي لازم است مرکز

ايجاد شود و اعطا صلاحيت مذکور در اين ماده جهت تعريف و تعيين 
هاي حفاظتي براي اماکن و تأسيسات کشور و تعيين حدود آنها با توجه  رده

به اينكه از جمله امور مربوط به پدافند غيرعامل مي باشد به شوراي عالي 
مغاير اين بند از سياستهاي کلي نظام در بخش پدافند غيرعامل امنيت ملي 

 قانون اساسي است. 221اصل « 2»بوده و در نتيجه مغاير بند 
(، شوراي عالي امنت ملي مي تواند مسئوليت مقرر در 1بر اساس ذيل ماده ) .1

اين ماده را حسب تعلق اماکن و تأسيسات بخش لشكري، به ستاد کل 
 وري، به شوراي امنيت کشور محول نمايد.نيروهاي مسلح يا کش

در اين رابطه نيز بر فرض اينكه صدر ماده مبني بر صلاحيت شوراي عالي 
امنيت ملي فاقد ايراد باشد، محدود نمودن اين شورا به تفويض اختيار صرفاً 

 
 از تاسيسات گونه اين بردن بيرون و جمعيتي مراكز در پرخطر تاسيسات ايجاد از : ممانعت «۵»بند  .1

 از ممانعت و است الزامي آنها وجود كه تاسيساتي از دسته آن براي ايمني تمهيدات بيني پيش و شهرها
.لازم حريم ينتعي با پرخطر تاسيسات اطراف در جمعيتي مراكز ايجاد
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به ستاد کل نيروهاي مسلح و شوراي امنيت کشور بويژه با توجه به اينكه 
امنيت ملي به تأييد رهبر معظم انقلاب خواهد رسيد، مصوبات شوراي عالي 

 قانون اساسي است. 232ر اساس اصل مغاير صلاحيت شوراي عالي امنيت ملي ب
 

 (3ماده )
( را 1در صورتي که صلاحيت و مسئوليت شوراي عالي امنيت ملي در ماده )

 اما .مي رسدفاقد ايراد بدانيم حكم مذکور در ذيل اين ماده نيز فاقد ايراد به نظر 
( را مورد ايراد قرار 1در صورتي که صلاحيت شوراي عالي امنيت ملي در ماده )

 ( واجد ايراد است.1بدهيم اين ماده نيز مبتني بر ايراد وارده به ماده )
 

 (4ماده )
در مواردي که ايجاد حريم امنيتي مصوب مستلزم »به موجب اين ماده 

ها در استفده از زمين و تراکم هاي ساخت و ساز و يا اعمال برخي محدوديت 
ساختماني باشد موضوع براي اصلاح و تطبيق ضوابط و اعمال آن حسب مورد 

 « به مرجع قانوني ذي ربط ارجاع مي شود.
حال درصورتي که ايجاد حريم امنيتي مستلزم کاهش تراکم ساختماني و يا 

محدوده حريم محدوديت در استفاده از ابنيه زمين گردد و يا ساختماني در 
مزبور وجود داشته باشد که در صورت تعيين حريم، تراکم مزبور مي بايست 
کاهش يابد )به عنوان مثال پنج طبقه از يك ساختمان ده طبقه مي بايست 
تخريب گردد(، از جهت اينكه نحوه جبران حقوق اشخاص مشخص نشده است 

 قانون اساسي است. 93مغاير اصل 
 

 (5ماده )
دستگاه هاي اجرايي اجازه داده براي برقراري امنيت به غير از اين ماده به  .2

روش تحديد حقوق مالكانه اشخاص حسب موازين قانوني و آئين نامه 
 اجرايي اين قانون اقدام نمايند. 



 

22 

 

بر در اين خصوص با توجه به اينكه به دستگاه هاي اجرايي اجازه داده 
داماتي را انجام نمايند و نسبت به املاك مجاور اق حسب آئين نامه اجرايي

صرفاً تحديد حقوق مالكانه را از شمول اقدام خود خارج نموده است و اين 
اقدامات مي تواند منجر به تعرض و تحديد ساير حقوق اشخاص )به جز 

قانون اساسي  11حقوق مالكانه( بر اساس آئين نامه اجرايي شود مغاير اصل 
 از اشخاص شغل و مسكن، قحقو، مال، جان، مبني بر مصونيت حيثيت

کند مي باشد و لذا با توجه به اينكه  تجويز قانون که مواردي در مگر تعرض
هرگونه تعرض به حقوق افراد بر اساس اين اصل صرفاً مي بايست به 
موجب قانون باشد و اين ماده آن را به آئين نامه اجرايي تفويض نموده 

قانون اساسي مبني بر منع  85لمغاير اص 11است، علاوه بر مغايرت با اصل 
 تفويض قانونگذاري نيز است.

به موجب تبصره اين ماده اسكان و اشتغال اشخاص حقيقي و حقوقي و اتباع  .1
بيگانه که اقامت آنان در حريم امنيتي ناقض امنيت اماکن مورد نظر نباشد با 

 رعايت الزامات آئين نامه اجرايي اين قانون بلامانع دانسته شده است. 

اشخاص از جمله ي حقوق آنها مي « اسكان و اشتغال»با توجه به اينكه 
قانون اساسي بايد به موجب  11باشد که تعرض به آن صرفاً به موجب اصل 

را در اين  الزامات آئين نامه اجراييقانون صورت گيرد و اين تبصره 
 قانون اساسي است.  11خصوص لازم شمرده است، مغاير اصل 

ن محدوديت اسكان اشخاص به موجب آئين نامه اجرايي به دليل اي بر  علاوه
توان از محل اقامت  هيچكس را نمي»قانون اساسي  99اينكه بر اساس اصل 

اش ممنوع يابه اقامت در  خود تبعيد کرد يا از اقامت در محل مورد علاقه
مغاير اين « دارد. مگر در مواردي که قانون مقرر مي ،محلي مجبور ساخت

  از قانون اساسي نيز است.اصل 
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همچنين محدوديت مزبور از اين حيث که مي بايست به موجب قانون 
قانون اساسي  85ض آن به آئين نامه اجرايي مغاير اصل يمشخص گردد، تفو

 .باشد مي
 

 (6ماده )

مطابق ذيل اين ماده دستگاه هاي اجرائي مربوط مكلف شده اند حقوق 

پرداخت  ظرف هيجده ماهقيمت روز حداکثر متعلقه اعلامي مورد نظر را به 

همين ماده مقرر شده تملك و تصرف « 2»نمايند. در حاليكه بر اساس تبصره 

حقوق مالكانه به قيمت روز امكان پذير  پرداخت نقدياملاك مذکور پس از 

 است. 

حال باتوجه به اين احكام مشخص نيست منظور از قيمت روز در اين ماده و 

روزي است که ملك ارزيابي و تقويم شده و بعد از آن دستگاه  تبصره آن، قيمت

ظرف هيجده ماه بعد، آن را پرداخت مي نمايد و يا قيمت روز پرداخت نقدي 

 ( از اين حيث واجد ابهام است.2است)يوم الاداء(. لذا ذيل ماده )
 

 (7ماده )

و هاي اجرايي موظف شده اند ظرف مهلت د براساس تبصره اين ماده دستگاه

ماه در خصوص استعلام شهرداريها و يا مراکزي که طبق قانون موظف به صدور 

 نظر نمايند. مجوز ساخت با تغيير کاربري مي باشند اعلام

ور ذکمسئله اي که در اين ارتباط وجود دارد اين است که تبصره م تذكر:

مشخص ننموده در صورتي که دستگاه هاي اجرائي صاحب حريم ظرف مهلت 

اسخ ندادند حقوق اشخاص چه وضعيتي خواهد داشت. به عبارت مزبور پ

 ديگرمعلوم نيست عدم ارائه پاسخ به منزله موافقت مي باشد و يا خير.
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 (8ماده )

دولت موظف شده است در اجراي اين ( »8بر اساس تبصره ماده ) تذكر:
 «قانون بودجه لازم را ذيل اعتبارات دستگاه تأمين کند

وجود دارد، بر اساس نظر اول، حكم اين تبصره  در اين خصوص دو نظر
 مغايرتي با قانون اساسي ندارد.

به موجب نظر ديگر، با توجه به اينكه تبصره مزبور دولت را مكلف به 
قانون اساسي  51تواند مغاير اصل  تدوين بودجه به نحو خاصي نموده است مي

 محسوب شود. 
 

با توجه به اينكه احكام مقرر  رسد علاوه بر نكات و مسائل فوق به نظر مي
 واجد ايراد است.   ،در اين قانون شامل موقوفات نيز مي باشد
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