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 اعضاي محترم شوراي نگهبان

 ؛با سلام و تحيت   

در سال آن شوراي محترم جلسه  ششمينبيست و موارد مطروحه در اظهار نظر كارشناسي درباره  احتراماً

 .شودتان تقديم ميبه شرح ذيل حضور 41/70/4831مورخ جاري، 
 

 يشهرفرسوده و ناكارآمد  يبافتها يبهسازي و نوساز ا،یاز اح تیطرح حماـ 1

شوراي نگهبان در خصوص  27/73/31مورخ 81213/87/31با توجه به ايرادات مندرج در نامه شماره ـ 

 :شودميالذكر، بدين صورت در خصوص اصلاحيه مزبور اظهار نظر طرح فوق

( كماكان به 8شوراي نگهبان نبوده، بلكه ابهام اطلاق تبصره ماده ) (4)حذف كلمه ضوابط رافع ايراد بند ـ 

 قانون اساسي كماكان وجود دارد. 33وت خود باقي است و شائبه مغايرت اصل ق

 شوراي نگهبان مرتفع شده است. (2)ايراد مندرج در بند ـ 

 رفع شده است. (1)و ( 8)رسد ايراد شرعي مندرج در بند به نظر ميـ 

 مرتفع شده است.  (3)رسد ايراد مندرج در بند به نظر ميـ 

و اصلاحات بعدي، از سطر سوم  4881قانون شهرداريها مصوب  (474)عايت ماده با ر»حذف عبارت ـ 

 نبوده و ابهام همچنين باقي است. (6)رسد رافع ايراد بند ، به نظر مي(47)( ماده 4تبصره )

 مرتفع شده باشد.  (44)و  (47)، (1)، (3)، (0)رسد ايرادات مندرج در بند به نظر ميـ 

 

 و بیست و س  م طق  ویژه اقتصادي ص عتي ـطق  آزاد تااري یه  ایااد ی  م لاـ 2

 مقدمه 

صنعتي و  -لايحه ايجاد يك منطقه آزاد تجاري»لايحه اي تحت عنوان  2/44/4830ت دولت در تاريخ أهي

شامل يك ماده واحده تصويب نمود و جهت طي مراحل قانوني تقديم مجلس « پانزده منطقه ويژه اقتصادي

لايحه »آن را در دو ماده با عنوان  28/4/4833يير عنوان و متن لايحه در جلسه علني مورخ نمود. مجلس با تغ

ييد به أتصويب نمود و جهت ت« صنعتي و بيست و سه منطقه ويژه اقتصادي -ايجاد يك منطقه آزاد تجاري

 2/2/4833شوراي نگهبان ارسال نمود. شوراي نگهبان در اظهار نظر خود نسبت به مصوبه مجلس در جلسه 
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صنعتي و تعيين محدوده مناطق و نيزحدود فعاليت مجاز از  اجازه ايجاد منطقه آزاد تجاري ـ» اعلام نمود كه

مركز پژوهشهاي مجلس در گزارشي كه « شناخته شد. 33امور تقنيني است و واگذاري آن به دولت مغاير اصل 

صوص تفويض امور تقنيني توسط مجلس به دولت منتشر نمود، ايراد شوراي نگهبان را در خ 20/1/31تاريخ در 

كند كه بدون داند. لذا به نمايندگان پيشنهاد ميرا ناشي از برداشت ناصحيح  از لايحه دانسته و آن را وارد نمي

تغيير مصوبه، بر آن اصرار كرده و در صورت لزوم براي تصويب به مجمع تشخيص مصلحت نظام بفرستد. در 

يك تبصره به انتهاي با افزودن متني همراه با  21/3/31علني روز يكشنبه مورخ نهايت مجلس در جلسه 

براي  26/3/4831در تاريخ  81484/201( لايحه، به منظور تأمين نظر شورا به پيوست نامه شماره 4)ماده

ه ماده يك آن كند. كه شوراي به دليل الزام دولت به ارائه لايحه در تبصره الحاقي بدريافت نظر شورا ارسال مي

 اعلام نمود.  01را مغاير با اصل 

 اظهار نظر كارشناسي 

 : (3)تبصره ماده 

دولت مكلف است  –تبصره »به نظر مي رسد اصلاح به عمل آمده در تبصره ماده كه اشعار مي دارد: 

ساير نقاط تمهيدات لازم نسبت به يكسان سازي مقررات مربوط به ورود كالاي همراه مسافر از مناطق آزاد به 

 .م نگهبان استرافع ايراد شوراي محتر« كشور را فراهم نمايد.

 :(2)ماده 

( منطقه در لايحه دولت به بيست و سه 43لازم به ذكر مي باشد كه افزايش تعداد مناطق ويژه از پانزده)

 .استقانون اساسي  03( منطقه در مصوبه مجلس موجب افزايش بار مالي دولت گرديده و مغاير اصل 28)

 

 طرح دفاتر پیشخوان خدمات دولت و بخش عمومي غیردولتيـ 3

 مقدمه 

يك فوريت طرح دفاتر پيشخوان خدمات دولت و بخش عمومي غيردولتي شامل ماده واحده و دو تبصره در 

با يك ماده واحده و سه تبصره در مجلس شوراي  0/0/4831به تصويب رسيد كه در تاريخ  1/42/4833

 رسيد. اسلامي به تصويب
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 اظهار نظر كارشناسي 

اصل استقلال اي و الكترونيكي به دفاتر پيشخوان مغاير واگذاري خدمات باجهبه  راييالزام دستگاههاي اجـ 

 .استقانون اساسي  67و  30قوا و اصول 

مندرج « دستگاههاي اجرائي»مشخص نيست كه منظور از عبارت « : دستگاههاي اجرائي»ابهام در عبارت ـ 

قانون مديريت  3موضوع ماده « دستگاههاي اجرائي»آيا مراد از اين عبارت همان  ؟!اده واحده چيستدر م

زايد و حشو است. « سسات و نهادهاي عمومي غيردولتيؤم»خدمات كشوري است. اگر چنين باشد، ذكر عبارت 

 باشد؟چه مي« دستگاههاي اجرائي»و اگر منظور از آن چنين نيست، منظور از 

اند حال آنكه طبق قانون اساسي: در ماده واحده كليه نهادهاي انقلابي نيز موظف گرديده 447رت با اصل مغايـ 

 له ممكن است.باشند؛ فلذا تكليف آنها تنها با إذن معظمله ميقانون اساسي اين نهادها زير نظر معظم 447اصل 

در ماده « ز محيط اداري خوداي و الكترونيكي قابل ارائه در خارج اكليه خدمات باجه»ابهام در عبارت ـ 

دولتي بودن دفاتر پيشخوان لازم است تا بنابر قانون مديريت خدمات رسد به جهت غير: به نظر ميواحده

ت هم قيد گردد تا اطلاعات قانون اساسي قابل واگذار بودن خدم 11هاي اصل كشوري و قانون اجراي سياست

بندي شده را بندي شده را استثنا نمايد. از آنجا كه اين عبارت تصريح در استثنا نمودن اطلاعات طبقهطبقه

ماده واحده آئين نامه اجرايي آن به دولت تفويض شده است، در صورت عدم رفع ابهام  8ندارد و طبق تبصره 

 يابد.رت ميقانون اساسي مغاي 33الذكر با اصل فوق

« دستگاههاي اجرائي»ماده واحده: آيا منظور از لفظ دولتي تنها  4مندرج در تبصره « دولتي»ابهام در لفظ ـ 

 شود؟مندرج در اين ماده واحده است و يا شامل كليه نهادهاي انقلابي مندرج در صدر ماده نيز مي

 

 كشوري( قانون مدیریت خدمات 101طرح الهاق ی  تبصره ب  ماده )ـ 4

 مقدمه توجيهي 

طرح مزبور در جهت يكسان سازي كليه مشمولان قانون مديريت خدمات كشوري )اعم از صندوق 

بازنشستگي كشوري، تامين اجتماعي و ...( از حيث محاسبه اضافه كاري به عنوان ملاك كسر حق بيمه )فوق 

داني كه قبل از اجراي قانون مديريت العاده مستمر( در محاسبه حقوق بازنشستگي و پاداش پايان خدمت كارمن

 اند، مي باشد.مشمول قانون تامين اجتماعي بوده
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 قوانين مرتبط 

 مواد مرتبط از قانون مديريت خدمات كشوري:

گردد ( كه حقوق ثابت تلقي مي66هاي آن و ماده)( و تبصره63علاوه بر پرداختهاي موضوع ماده) - 63ماده 

 باشد:ه كارمندان قابل پرداخت ميهايي به شرح زير بالعادهفوق

پذيري، تأثير المللي، ريسكالعاده ويژه در موارد خاص باتوجه به عواملي از قبيل بازاركار داخلي و بينفوق  -47

با پيشنهاد  اقتصادي فعاليتها دردرآمد ملي، انجام فعاليت و وظايف تخصصي و ستادي و تحقيقاتي و حساسيت كار

( از مشاغل، در برخي از دستگاههاي اجرائي تا %23اي براي حداكثر)سازمان و تصويب هيأت وزيران امتياز ويژه

 در اين فصل در نظر گرفته خواهدشد.  هاي مستمرمذكورالعاده( سقف امتياز حقوق ثابت و فوق37%)

اين ماده در هر كدام از دستگاههاي اجرائي، مشروط به  (6( و )3هاي مذكور در بندهاي )العادهپرداخت فوق ـتبصره 

اعمال اصلاحات ساختاري، نيروي انساني، فنآوري و واگذاري امور به بخش غيردولتي)احكام مذكوردراين قانون( و 

باشد و امكانپذير مي 4830آمده، در سقف اعتبارات مصوب از سال هاي به عملاستفاده ازمنابع حاصل از صرفه جويي

 گردد. انجام اصلاحات مذكور در اين تبصره بايد به تأييد سازمان برسد.ها جزء ديون منظور نميالعادهاين فوق

حداقل و حداكثرحقوق و مزاياي مستمر شاغلين، حقوق بازنشستگان و وظيفه بگيران مشمول  - 06ماده 

گي وابسته به دستگاههاي اجرائي هر اين قانون و ساير حقوق بگيران دستگاههاي اجرائي و صندوقهاي بازنشست

 سال با پيشنهاد سازمان به تصويب هيأت وزيران مي رسد.

هاي العاده( برابر حداقل حقوق ثابت و فوق0هاي مستمر نبايد از)العادهسقف حقوق ثابت و فوق -تبصره 

 مستمر تجاوز كند.

 ه مستمر تلقي مي گردند.العاد( فوق63( ماده)3(و)8(،)2هاي مذكور دربندهاي)فوق العاده

مبناي محاسبه كسور بازنشستگي و براي محاسبه حقوق بازنشستگي كارمندان مشمول اين  -476ماده 

 باشد.( اين قانون مي63ماده)« 47»العاده بند هاي مستمر و فوقالعادهقانون حقوق ثابت به اضافه فوق

شوند به ازاء هر سال خدمت يك ماه آخرين ميبه كارمندان مشمول اين قانون كه بازنشسته  -470ماده 

آن  هاي ذخيره شده پرداخت خواهد شد.سال( به اضافه وجوه مربوط به مرخصيحقوق و مزاياي مستمر )تا سي

اند از سنوات خدمتي كه مشمول قسمت از سابقه خدمت كارمند كه در ازاء آن وجوه بازخريدي دريافت نموده

 شود.سر ميدريافت اين وجوه مي گردد ك
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 اظهار نظر كارشناسي 

طرح مزبور از اين جهت كه ميان افرادي كه قبل از تصويب قانون مديريت خدمات كشوري، مشمول تامين 

شوند، تبعيض اند و افرادي كه بعد از تصويب اين قانون، مشمول قانون تامين اجتماعي شده يا مياجتماعي بوده

دارد: )رفع تبعيضات ناروا و ايجاد امكانات قانون اساسي كه بيان مي از اصل سوم 1شود. مغاير بند قائل مي

 باشد.عادلانه براي همه، در تمام زمينه هاي مادي و معنوي از وظايف دولت است( مي

هم چنين به دليل ايجاد بار مالي بابت سهم دولت در ميزان حق بيمه سهم كارفرما ناشي از اضافه كاري، 

 N109.باشدساسي ميقانون ا 03مغاير اصل 

 

 

 

 غلامحسين الهام


