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 جناب آقاي دكتر الهام؛ رئيس محترم مركز تحقيقات

 عليكم؛سلام   

آن  90/90/9830جلسه مورخ سيزدهمين موارد مطروحه در  خصوصاظهار نظر كارشناسي در  احتراماً

 شوراي محترم به ترتيب و شرح ذيل به حضور تقديم مي گردد:
 

 لايحه رسيدگي به تخلفات رانندگيـ 9

 عالي غيردولتيو تقويت مؤسسات و مراكز آموزش طرح حمايت از تأسيسـ 2

 

 لايحه رسيدگي به تخلفات رانندگي ـ1
 

 مقدمه توجيهي 

لايحه نحوه رسيدگي به تخلفات و اخذ جريمه هاي مربوط به امور حمل و »با عنوان  9838در سال  مزبورلايحه 

مجلس شوراي  وسلامي تقديم گرديد به مجلس شوراي ات وزيران أاز سوي هي« نقل و عبور و مرور وسايل نقليه

عدم احصاء مصاديق »، «عدم رعايت اصل قانوني بودن جرم و مجازات»اسلامي با استناد به ايراداتي نظير 

عدم تناسب »، «ت وزيرانأاعطاي اختيارات گسترده به هي»، «محدودكننده حقوق و آزادي افراد، نظير توقيف خودرو

 .دادو ماهيت بسياري از مواد آن را تغيير  اعمالاي در لايحه تغييرات گسترده و ...« هاميان تخلفات و مجازات
 

 و موازين شرع مغايرت با قانون اساسي 

 (2)( ماده2تبصره)

عدم اشتراط آن براي رغم اشتراط طي دوره آموزشي لازم در صدر ماده براي افسران كادر و پيماني، علي

 افسران وظيفه، داراي ابهام است.

 (2)( ماده8)هتبصر

هاي عمومي و د فاقد صلاحيتاين تبصره به دليل آنكه صلاحيت گزارش تخلف و اقدام شبه قضائي را به افرا

از حيث « داوطلب مورد تاييد»ول اعطاء كرده است، محل تامل حقوقي و شرعي است. به علاوه عبارت غيرمسئ

 راي كسب اختيارات مزبور ضروري است.مصاديق و ضوابط داراي ابهام است و مشخص نيست چه شرايطي ب
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 (5)ماده

تاريخ »در سطر دوم با توجه فحواي صدر ماده واجد ابهام است و ممكن است با « تاريخ ابلاغ شده»عبارت  ـ

 مشتبه شود.« قبض جريمه

در سطر پنجم مشخص نيست و معلوم نيست كه اين « ظرف مدت بيست و چهار ساعت»متعلق عبارت  ـ

 به همين دليل داراي ابهام است.«. ابلاغ نتيجه به معترض»است و يا « رسيمهلت بر»مدت 

اعطاي صلاحيت به واحد رسيدگي به اعتراضات )مركب از يك قاضي(، مغاير با صلاحيت عام ديوان عدالت  ـ

 قانون اساسي است. 978و  979لواداري در رسيدگي به اعتراضات مردم از تصميمات مقامات دولتي و اص

قانون اساسي  80شود( در تغاير با اصلي قلمداد شدن راي بدوي واحد )كه توسط قاضي صادر ميقطع ـ

 مبني بر حق مسلم دادخواهي است.

دو برابر شدن جريمه هاي نقدي پرداخت نشده ظرف مدت دو ماه؛ چنانچه به عنوان تاخير تاديه است، با  ـ

نچه به عنوان مجازات متخلف پيش بيني شده است، عنايت رويه شوراي نگهبان محل تامل شرعي است. و چنا

 قانون اساسي است. 83نياز به حكم قضايي داشته و مغاير اصل 

ـ معرفي قاضي توسط رئيس حوزه قضايي محل براي عضويت در واحد رسيدگي به اعتراضات ناشي از 

 د.باشقانون اساسي مي 953( اصل8تخلفات رانندگي مندرج در ذيل ماده، مغاير بند)

 (5تبصره ماده)

انون مجازات جرائم نيروهاي مسلح ـ ق (73)به جز در مادهـ « بزه گرازش خلاف واقع»جرمي تحت عنوان ـ 

قانون مجازات اسلامي  (799)و  (509)در قوانين جزائي كشور وجود ندارد. لكن مشابه چنين جرمي در مواد

حاضر، كداميك از مواد مزبور است. بر اين اساس، مورد اشاره قرار گرفته است و مشخص نيست كه مراد لايحه 

 .باشدمياين تبصره داراي ابهام 

باشد رسد همان واحد رسيدگي به اعتراضات ميمرجع تشخيص و حكم موضوع تبصره مزبور، به نظر ميـ 

 باشد.قانون اساسي مي 80كه در اين صورت مغاير اصل

 (7ماده)

براي رانندگان متخلف، احراز هويت راننده خودرو و شماره گواهينامه وي ضروري  با توجه به اينكه براي درج نمره منفي

 صدر اين ماده داراي ابهام است. ، اين امكان وجود ندارد،«ثبت تخلف توسط دوربين»است، و با عنايت به اينكه در فرض 
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 (7( ماده)9تبصره)

به موارد بيست گانه « رديف»ه و اطلاق به موارد سه گانه مذكور در صدر ماد« بند»انحصار با توجه به 

باشد كه ضروري « 7تا  9رديف هاي »، «7تا  9بندهاي »موجود در جدول، به نظر مي رسد منظور از عبارت 

 است اصلاح شود؛ و الا اين تبصره داراي ابهام است.

 (7( ماده )8تبصره)

اهنمايي از سوي اداره راهنمايي و ر»عدم تعيين طريقه ابلاغ صورت وضعيت نمرات منفي و اشاره صرف به 

 )ذيل تبصره( داراي ابهام است و سازوكار آن و ميزان الزام اداره مزبور معين نگرديده است.« رانندگي

 (3ماده)

صدر اين ماده، حكم مربوط به رانندگان داراي تخلفات متعدد را بيان داشته و ارتباطي با تخلفات صورت 

هذا، فك پلاك خودرو به دليل تخلفات متعدد راننده، مصداق سوء استفاده از عليگرفته به وسيله نقليه ندارد. 

 قانون اساسي است. 09حق توسط راهنمايي رانندگي بوده و مغاير با اصل

 (0ماده)

با توجه به اينكه الزام به پست مدارك اشخاص )ذيل ماده( در لايحه تقديمي دولت نبوده و توسط مجلس ـ 

اين الزام موجب افزايش هزينه هاي عمومي شده و طريق جبران آن نيز تعيين نكرده است.  افزوده شده است، و

 قانون اساسي است. 75در تغاير با اصل به همين دليل،

واژگان تعقيب قضايي يا انتظامي مندرج در ماده، از آنجا كه تمايز و تفاوت آنها مشخص نيست، به نظر ـ 

 باشد.داراي ابهام مي

 (99)هبند)ب( ماد

نمره منفي در نظر گرفته شده است كه  99 ، براي رانندگي در حال مستي،(7)( جدول ذيل ماده7در رديف)

نمره برسد، با ضبط سه ماهه  89، در صورتي كه مجموع نمرات طي شش ماه به (7)( ماده9با عنايت به بند)

ها، صرف علاوه بر ساير مجازات (99)دهگواهينامه روبرو خواهد شد؛ لكن عليرغم اين حكم سابق، در بند)ب( ما

 ارتكاب اين تخلف با شش ماه ضبط گواهينامه همراه شده است؛ بر اين اساس، اين ماده داراي تعارض است.

 (99بند)ج( ماده)

تاكيد شده است جز در موارد مصرح قانوني، امكان توقيف خودرو وجود ندارد،  (3)از آنجا كه در ماده
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است يا خير؛ كه از اين جهت داراي ابهام « توقيف خودرو»در اين ماده « توقف خودرو»مشخص نيست مراد از 

 سازد.و تضييع حقوق افراد را هموار مي است. وجود اين ابهام، امكان سوء استفاده

 (99)ماده

نظر به اينكه عمده توقفگاههاي مورد نظر اين قانون به بخش خصوصي تعلق دارد، مقام صلاحيتدار براي 

و مرجع « ظن قوي»اي اعمال اين ماده مشخص نشده و از اين جهت داراي ابهام است. به علاوه تعريفي از اجر

 تشخيص آن معين نگرديده است كه از اين جهت نيز داراي ابهام است.

 (98)( ماده9تبصره)

شخص نشده و ديدگان در اثر انتقال ناصحيح خودروها از سوي راهنمايي و رانندگي منحوه حمايت از زيانـ 

 از اين جهت داراي ابهام است.

ابهام دارد و همچنين مرجع تعيين ...« كند راهنمايي و رانندگي از خسارت ديده حمايت مي»ـ عبارت 

 خسارت و الزام به جبران آن مشخص نشده است.

 (98)( ماده2تبصره)

ه موارد اين قانون كدام در صدر تبصره مشخص نيست و معلوم نيست كلي« كليه موارد»مصاديق و مفهوم 

 باز (91)رسد اين حكم به مادهگردد يا خير؟ به نظر مينيز مي (99)ماده است؟ آيا اطلاق آن شامل ماده

 گردد.ن جهت آن، واجد ابهام ارزيابي ميگردد، لكن به جهت عدم تعييمي

 (95ماده)

باشد؛ چرا كه بر مي 35ر مغاير اصلحكم مقرر در ماده، دائر بر تفويض حق توقف به شوراهاي اسلامي به نظ

گردد، به موجب قانون صورت قانون اساسي، وضع هر نوع ماليات كه شامل عوارض هم مي 59اساس اصل

 باشد.مي 35گيرد و تفويض آن به شوراهاي اسلامي، مغاير اصلمي

 (95( ماده)9تبصره)

جذب و آموزش متصديان توسط هيأت  تبصره مزبور با توجه به اينكه متضمن تعيين ضوابط و شرايط نحوه

 رسد.به نظر مي 35باشد، مغاير اصلوزيران مي

 ( 95( ماده)2تبصره)

 باشد.قانون اساسي مي 58در حكم اين تبصره چون تصريح به واريز به خزانه نشده است، به نظر مغاير اصل
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 (93ماده )

جلس افزوده شده است و به جهت افزايش ايجاد ساختار مزبور در لايحه تقديمي دولت نبوده و از سوي م ـ

همچنين ايجاد شوراهاي  به نظر مي رسد. 75هزينه هاي عمومي و عدم تعيين طريق جبران آن، مغاير اصل

 باشد.مزبور با سياستهاي كلي نظام مي

سيس شوراي مزبور و اعطاي صلاحيتها و اختيارات گسترده به آن، در نهايت موجب ايجاد حق و تكليف أت ـ

قانون اساسي به  35راي شهروندان و دستگاههاي دولتي خواهد شد و داراي ماهيت تقنيني بوده و مغاير با اصلب

 نظر مي رسد.

 (93( ماده)2)تبصره

قانون  35واگذاري موارد مورد اشاره در تبصره در برخي موارد جنبه تقنيني داشته و به نظر مغاير اصل

 باشد.اساسي مي

 (90ماده )

( اين لايحه، در تعارض 1يت عام به نيروي انتظامي، و نه نيروهاي آموزش ديده مذكور در ماده)اعطاي صلاح

 با روح كلي اين لايحه است.

 (22)ماده

در سطر پنجم اين ماده مشخص نيست و موجب ابهام در محتواي ماده « در ساير موارد»متعلقّ عبارت 

 گرديده است.

 (28)ماده

و ساير مواد اين لايحه،  (11)ايش مجازاتهاي نقدي از سقف تعيين شده در مادهبا توجه به اينكه امكان افز

قانون  35و اصل 83بدون تصويب از سوي مجلس شوراي اسلامي هموار شده است، اين ماده در تغاير با اصل

 اساسي است.

 (20ماده)

حكمي ه مقرر كرده، و به علاوه ه سالانهايي را خارج از قانون بودجاز آنجا كه صدر و بندهاي اين ماده، هزينه

به نظر قانون اساسي  51براي سالهاي آينده )و نه به صورت ساليانه( تعيين نموده است، مغاير با اصل ،كلي

ها و درآمدهاي كشور بايد در قانون بودجه و به صورت ساليانه به هزينه ،51؛ چرا كه بر اساس اصلرسدمي
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 تصويب مجلس برسد.

 (20ماده)تبصره بند)الف( 

از آنجا كه احكام مقرر در تبصره مزبور بايستي از طريق لايحه بودجه وضع و تصويب گردد، لذا مغاير 

. همچينين چون تبصره تصريح به پرداخت و واريز به خزانه نكرده شودقانون اساسي تشخيص داده مي 51اصل

 باشد.قانون اساسي مي 58است، مغاير اصل

 (27)ماده

وليت مدني و كيفري از رانندگاني كه با رعايت مقررات راهنمايي و رانندگي ئاز آنجا كه اطلاق سلب مس ـ

گردد، شامل مصاديقي نظير قتل عمد عابر پياده در عين رعايت مقررات موجب اضرار به عابران پياده مي

 يد، محل تامل شرعي است.نماشود و مرتكب را از مسووليت كيفري مبري ميراهنمايي و رانندگي نيز مي

وليت راننده، ملزم به ثالث، شركت بيمه تنها در صورت مسئبا توجه به اينكه بر اساس قرارداد بيمه شخص  ـ

عقد بيمه  وليت هستند، خلاف مقتضايئپرداخت خسارت است، الزام افرادي كه از نظر اين قانون فاقد مس

 مل شرعي است.شخص ثالث بوده و محل تأ

 يموتور هينقل ليدارندگان وسا يمدن تيولئمس ياجبار مهياصلاح قانون ب»به اصلاح كلي قانون  با توجه ـ

توسط مجلس شوراي اسلامي، قانون مورد استناد در  93/90/9837در تاريخ « در مقابل شخص ثالث ينيزم

 اين ماده فاقد وجاهت قانوني و شرعي است.

 (89)ماده

ه صورت نامفهومي به رانندگان سسات حمل و نقل بوده و بؤركتها و ماز آنجا كه صدر ماده مربوط به ش ـ

 ل نقليه عمومي پرداخته است، اين ماده داراي ابهام مفهومي است.وساي

ول پرداخت نگرديده و معلوم نيست چه شخصي مسئول پرداخت خسارات مشخص ئدر ذيل اين ماده مس ـ

 جهت ذيل اين ماده داراي ابهام است.است؛ راننده؟ يا شركت؟ يا به نحو تضامن؟ از اين 

شود( در تغاير با ي بدوي واحد رسيدگي به اعتراضات )كه توسط قاضي صادر ميقطعي قلمداد شدن رأ ـ

 قانون اساسي مبني بر حق مسلم دادخواهي است. 80اصل

ان عدالت اعطاي صلاحيت به واحد رسيدگي به اعتراضات )مركب از يك قاضي(، مغاير با صلاحيت عام ديو ـ

 قانون اساسي است. 8اصل 90و بند 979اداري در رسيدگي به اعتراضات مردم از تصميمات مقامات دولتي و اصل
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اي يا شهرداري، مغاير ـ حكم ماده مبني بر تعيين خسارت وارده توسط سازمان راهداري و حمل و نقل جاده

 گيرد و مستلزم رسيدگي قضايي است. باشد، چرا كه تعيين خسارت بايستي توسط قاضي صورتمي 950اصل

 (89)( ماده9تبصره)

تعطيلي و مجازات شركت حمل و نقل و ساير رانندگان عضو آن به سبب قصور راننده )حتي براي يكبار در  ـ

قانون اساسي مبني بر  08اصل( 5)و  (1)مل شرعي، مغاير با بندأموارد منجر به جرح و قتل(، علاوه بر محل ت

 غير و امنيت شغلي افراد است.منع اضرار به 

 (89)( ماده2تبصره)

هايي را خارج از قانون بودجه سالانه مقرر كرده، و به علاوه، حكمي كلي براي از آنجا كه اين تبصره، هزينه ـ

؛ چرا كه رسدبه نظر ميقانون اساسي  51سالهاي آينده )و نه به صورت ساليانه( تعيين نموده است، مغاير با اصل

 ها و درآمدهاي كشور بايد در قانون بودجه و به صورت ساليانه به تصويب مجلس برسد.هزينه ،51س اصلبر اسا

 (82)تبصره ماده

هاي رسد و ارجاع آن به تبصرهو زائد به نظر ميفاقد توجيه بوده « هاي آنو تبصره (81)ماده»ارجاع به 

 باشد.( خالي از محتوا مي81ماده)
 

  و پيشنهاداتتذكرات 

« پرترافيك»و « ايپاركهاي حاشيه»( و 95در متن ماده)« پارككارت»و « پاركهاي»، «پرترافيك»ـ كلمات 

 باشد.قانون اساسي مي 95( مغاير اصل90در ماده)« ترافيك»( ماده مزبور و كلمات 9در تبصره)

 وده و نيازمند اصلاح است.اشتباه ب« دو زندن»جدول نمره منفي براي تخلفات رانندگي پرخطر واژه  (9) ـدر رديف

باشد و به اذن فرماندهي كل قوا مي مواد اين مصوبه نيازمند اين مهم ضروري است كه اجراي اكثرـ تذكر 

 جهت تكرار اين امر در تك تك مواد به آن اشاره نگرديده است.
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 عالي غيردولتيطرح حمايت از تأسيس و تقويت مؤسسات و مراكز آموزش ـ2

 

 هيمقدمه توجي 

از آنجا كه اين طرح  رسيد.مجلس شوراي اسلامي به تصويب  97/90/9837يك فوريت طرح فوق الذكر در 

ناظر به موضوع دانشگاه آزاد اسلامي است مخالفان اين طرح معتقد بودند كه طرح ياد شده مخالف مصوبه اخير 

شوراي عالي انقلاب فرهنگي را  شوراي عالي انقلاب فرهنگي درخصوص اساسنامه دانشگاه آزاد است و مجلس و

موافقان اين طرح نيز معتقد بودند كه اين طرح مخالفتي با مصوبه شوراي عالي انقلاب  مقابل هم قرار مي دهد.

فرهنگي ندارد، بلكه با حفظ آن مصوبات، موضوع اساسنامه و شهريه موسسات و مراكز آموزش عالي غيردولتي را 

مركز و موسسه  889طرح تنها ناظر و معطوف به دانشگاه آزاد نيست، بلكه  ساماندهي مي كند؛ ضمن آنكه اين

 قانون اساسي است.. 00آموزش عالي غيردولتي را شامل مي شود و در اجراي اصل

 

 مغايرت با قانون اساسي و موازين شرع 

 (9ماده)

در مورد آنها اتخاذ عالي انقلاب فرهنگي  گردد كه قبلاً شورايمل مواردي مي( شا9اطلاق حكم ماده) ـ

 باشد.قانون اساسي مي 999تصميم نموده ار اين رو مغاير اصل

)كه به تصويب  9التصويب دانشگاه آزاد اسلامي ( اساسنامه جديد10( مغاير ماده)9( ماده)1ـ تبصره)

 10باشد به خصوص حكم اخير اين تبصره كه مشعر بر لغو ماده عالي انقلاب فرهنگي رسيده است( ميشوراي

 رسد.به نظر مي 999و  57، 5 رو مغاير اصولباشد از اينعالي انقلاب فرهنگي مياساسنامه مصوب شوراي

 (2)ماده

 ء( ناظر بر تعيين كارگروه در مورد شهريه، مغاير وظايف و اختيارات هيأت امنا1حكم مقرر در ماده) ـ

                                                      

 شود: ـ هرگونه تغيير و اصلاح اين اساسنامه مطابق راهكارهاي ذيل انجام مي10ماده 9

ـ بنا به پيشنهاد هر يك از هيأتهاي مؤسس و امناء دانشگاه و حسب مورد تأييد شوراي گسترش آموزش عالي 9

 و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و تصويب شوراي عالي انقلاب فرهنگي.  وزارتين علوم، تحقيقات

 ـ بنا به پيشنهاد و تصويب شوراي عالي انقلاب فرهنگي.1
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عالي انقلاب فرهنگي مصوب شوراي 9ه آزاد( اساسنامه دانشگا91ماده)« ك»دانشگاه يعني حكم مندرج در بند

 باشد.مي 999رو مغاير اصل است از اين

عالي انقلاب ( مقرر شده است به لحاظ مغايرت با مصوبه شوراي1ـ تعيين الگوي ميزان شهريه كه در ماده)

تفويض آن به قانون اساسي مغايرت دارد همچنين از آنجا كه در بردارنده تعيين ضوابط و  999فرهنگي با اصل 

 رسد.به نظر مي 35باشد مغاير اصل هيأت وزيران مي

هاي غيردولتي ترجيح بلامرجح بوده اختصاص يك نماينده به دانشگاه آزاد و يك نماينده به ديگر دانشگاه ـ

 رسدبه نظر مي 8( اصل 0باشد و مغاير بند)و تبعيض ناروا مي

عالي غيردولتي كه تا تصويب اين قانون تأسيس اكز آموزشها و مرانتخاب يك نفر توسط رؤساي دانشگاه ـ

عالي غيردولتي كه بعد از اين قانون ها و مراكز آموزشاند موجب سلب حق داشتن نماينده از دانشگاهشده

 باشد.نيز مي 1، مغاير اصل (( اصل سوم0بند) مغايرت با)اند بوده و علاوه بر تبعيض ناروا تشكيل شده

دولتي و غيردولتي در اين شورا مانع ايفاي وظايف قوه مجريه در نظارت بر مراكز آموزش عالي  تساوي اعضايـ 

غيردولتي كه مأمور بر خدمات عمومي هستند بوده و موجب سلب حق حاكميت در تمشيت امور و نظارت بر امور 

 رسد... به نظر مي. و 953، 39عمومي نيز شده است، لذا مغاير اصول مختلف قانون اساسي از جمله اصول

 (8)ماده

 رسد.( مغاير شرع به نظر مي8رو ماده)تعيين نوع وقف از حقوق شرعي واقف است از اينـ 

در خصوص حكم اين ماده علاوه بر اينكه در خصوص صحت استفتاي ادعايي كسب شده از مقام معظم  ـ

در  1فسيري شوراي نگهبانرهبري در اين خصوص بايد اطمينان حاصل گردد. بايد گفت كه طبق نظر ت

باشند، مگر خصوص تطبيق مصوبات مجلس با شرع اعضاي فقهاي شوراي نگهبان تابع نظر فقهي خويش مي

رسد اينكه حكم حكومتي از سوي رهبري اعلام شود و در اين خصوص نيز حكمي صادر نشده است، به نظر مي

                                                      

 ـ وظايف و اختيارات هيئت امناء :91ماده 9

ين علوم، نامه چگونگي دريافت آن جهت تصويب حسب مورد به وزارتك( پيشنهاد ميزان شهريه دانشجويان و آئين

 تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي

ازين اسلامي به طور نظر وتشخيص مغايرت يا انطباق قوانين با م: »99/99/9838مورخ  1087نظريه شماره  1

 «وايي با فقهاي شوراي نگهبان است.فت
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يش انطباق يا عدم مغايرت حكم اين ماده را با كه اعضاي محترم فقهاي شوراي نگهبان بايد به نظر فقهي خو

 شرع انور را احراز نمايند.

از اين حيث مغاير  كه باشدعالي انقلاب فرهنگي ميماده مذكور در جهت بلااثر نمودن مصوبه شورايـ 

 باشدقانون اساسي مي 999و  57اصول

 

 نكته 

باشد و ب فرهنگي از باب نظارت اين شورا ميعالي انقلاتصويب اساسنامه دانشگاه آزاد اسلامي توسط شوراي

( اساسنامه دانشگاه آزاد تصويب نموده است هرگونه 10ماده)كه عالي انقلاب فرهنگي همانطور رو شوراياز اين

تغيير و يا اصلاح در اساسنامه اين دانشگاه با پيشنهاد هيأت مؤسس و حسب مورد تأييد شوراي گسترش وزارت 

عالي انقلاب فرهنگي ي و يا وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و تصويب شورايعالفرهنگي و آموزش

 باشد.پذير ميامكان

ورود ابتدايي و اين كه شورا رأساً بدون پيشنهاد هيأت مؤسس اقدام به اصلاح اساسنامه و حتي اضافه و 

عالي انقلاب فرهنگي يتغيير اعضاي هيأت مؤسس بنمايد از حيث دخول و شمول در قلمرو صلاحيت شورا

 N0103 محل تأمل است.

 

 زادهابراهيم موسي


