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 جناب آقاي دكتر الهام

 رئيس محترم مركز تحقيقات

 

 عليكم؛سلام

 :گرددبه شرح ذيل تقديم مي «كل كشوركل كشور  98319831لايحة بودجه لايحة بودجه »گزارش كارشناسي مركز در خصوص احتراماً 
 

 (:2جزء)الف( بند)

قانون  35واريز به خزانه مغاير اصل  درالزام  و عدموصول درآمد به دولت  به دليل اعطاي مجوز

 باشد.سي مياسا

 (:2جزء)ب( بند)

ريزي و نظارت راهبردي واگذاري اختيار كاهش يا افزايش اعتبارات با تأييد معاونت برنامه

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 151و  35جمهور مغاير اصول رئيس

 (:2جزء)و( بند)

ملزم به ارائه گزارش هاي اجرايي و مراكز تحقيقاتي وابسته به آنها را ذيل اين جزء كه كلية دستگاه

هاي خارج از تحقيقات و فناوري نموده است با توجه به اطلاق آن كه شامل دستگاه ،به وزارت علوم

قانون اساسي به نظر  111و  35د، مغاير اصول وشهاي زيرمجموعه رهبري ميقوة مجريه و نيز دستگاه

 رسد.مي

 (:2جزء)ز( بند)

سسات آموزش عالي و پژوهشي به همان دانشگاه و ها و مؤاختصاص مازاد درآمد دانشگاه

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 35مؤسسه، بدون الزام به واريز به خزانه مغاير اصل

 (:2جزء)ط( بند)

قانون  155الزام وزارت نيرو به ارائه گزارش به كميسيون انرژي مجلس با توجه به اينكه اصل
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 رسد.ها، مغاير اين اصل به نظر ميته است و نه كميسيوناساسي وزراء را در مقابل مجلس مسئول دانس

 

 (:2جزء)ف( بند)

ريزي و الاجرا به اخذ تأييديه معاونت برنامهصلاحيت وضع مصوبة لازم داراي الزام كلية مراجع

جمهور با توجه به اطلاق اين مراجع كه شامل قواي ديگر و نيز نهادهاي نظارت راهبردي رئيس

قانون  111و  35شود مغاير اصول از جمله شوراي عالي انقلاب فرهنگي مي زيرمجموعه رهبري

 رسد.اساسي به نظر مي

 (:2جزء)ص( بند)

هاي اجرايي داراي اعتبار در اين قانون به ارائه گزارش به سازمان )احتمالاً : الزام كلية دستگاهاولاً

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 111و  35مغاير اصول  1ريزي و نظارت راهبردي(معاونت برنامه

جمهور به كميسيون ريزي و نظارت راهبردي رئيساً: الزام ارائه گزارش توسط معاونت برنامهنيثا

 رسد.به نظر مي 155برنامه و بودجه و محاسبات مجلس مغاير اصل

 (:2( بند)6جزء الحاقي)

 تبديل شود.« هاوسعه استانريزي و تشوراي برنامه»به « هاريزي استانشوراي برنامه»عبارت 

 (:3جزء)د( بند)

با توجه به مشخص نبودن دستگاه اجرايي مسئول واجد ابهام « صنعت حمل و نقل»عبارت 

 باشد.مي

 (:3جزء)م( بند)

 ،3در سطر مندرج «با هماهنگي در هر استان»عبارت  به دليل مشخص نبودن مرجع هماهنگي در

 باشد.اين جزء واجد ابهام مي

                                                      

 باشد.ريزي و نظارت راهبردي ميدر سطر چهارم گويا معاونت برنامه« سازمان مذكور»منظور از عبارت  تذكر: 1
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 (:3بند) جزء)س(

هيأت  بدون تصويبنامة اجرايي را آيين وضعاولاً: با توجه به اينكه پاراگراف سوم اين جزء، 

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 151جمهور واگذار نموده است، مغاير اصلوزيران، فقط به تأييد رئيس

به كميسيون آموزش  ثانياً: حكم پاراگراف چهارم اين جزء نيز كه ارائه گزارش عملكرد اين بند را

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 155و تحقيقات مجلس، الزام نموده است مغاير اصل

 (:3جزء)ع( بند)

موجب  كه هاي مالي ناشي از كلاهبرداري از تسهيلات اين جزءاولاً: استثناء نمودن محكوميت

س، تحصيل مال هاي مالي مشابه ديگر مانند ارتشاء، اختلاشمول حكم اين جزء به محكوميت

 رسد.( اصل سوم قانون اساسي به نظر مي9شود تبعيض ناروا بوده و مغاير بند)نامشروع و غيره مي

 باشد.ثانياً: رديف مبلغ اعتبار كمكي اين جزء مشخص نبوده و واجد ابهام مي

 (:3( بند)1جزء الحاقي)

اب افزايش سرمايه اختصاص بازپرداخت تسهيلات اعطايي از محل حساب ذخيره ارزي، به حس

قانون اساسي به نظر  35داري كل، مغاير اصلبانك كشاورزي، بدون الزام به واريز آن به خزانه

 رسد.مي

 (:4بند)

قانون اساسي كه  53با توجه به حكم اصل« حق مالكيت حاكميت بر منابع نفت و گاز»اولاً: عبارت 

انسته است نه در مالكيت، مغاير اين اصل هاي عمومي را در اختيار حكومت اسلامي دانفال و ثروت

 رسد.به نظر مي

 باشد.واجد ابهام مي« حاكميت»ثانياً: عبارت 

 (:4جزء)الف( بند)

ندارد و شخصيت حقوقي آن ذيل شخصيت  دولتاولاً: وزارت نفت شخصيت حقوقي مستقل از 

تواند طرف حق و تكليف با وزارتخانه نمي به دليل اينكه رويابد. از اينحقوقي قوة مجريه معنا مي
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 رسد.قانون اساسي به نظر مي 155اين جزء مغاير با اصل دولت قرار گيرد

هاي تابعه وزارت درصد از ارزش نفت توليدي به عنوان سهم شركت 15ثانياً: اجازه كسر معادل 

 رسد.يقانون اساسي به نظر م 35داري كل كشور مغاير اصلدرصد آن به خزانه 1نفت و واريز فقط 

 (:4جزء)ب( بند)

اجازة كسر يازده درصد از ارزش گاز خام توليدي به عنوان درآمد وزارت نفت و عدم واريز آن 

 باشد.قانون اساسي مي 35داري كل كشور مغاير اصلبه خزانه

 (:4تبصرة جزء)ب( بند)

گاز طبيعي ريال به عنوان عوارض هر متر مكعب گاز طبيعي از مشتركين  31دريافت  اعطاي مجوز

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 35كرد آن بدون واريز آن به خزانه مغاير اصلو اجازة هزينه

 (:4جزء)د( بند)

هاي برنامه و بودجه و حكم ذيل اين جزء در الزام وزارت نفت به ارائه گزارش به كميسيون

 سد.رقانون اساسي به نظر مي 155محاسبات، اقتصادي و انرژي مجلس مغاير اصل

 (:4( جزء)د( بند)1تبصرة)

به دليل فقدان اساسنامه براي شركت ملي نفت ايران و به تبع آن عدم شخصيت حقوقي آن 

 باشد.شركت، حكم تبصره مواجه با ابهام مي

 (:4( بند)جزء)ه

است مغاير « CIF»در انتهاي جزء با توجه به اينكه فارسي نوشتة عبارت لاتين « سيف»عبارت 

 قانون اساسي است. 13اصل

 (:4جزء)ط( بند)

هاي يادشده را از حكم حكم اين جزء مبني بر اينكه درآمدهاي ارزي حاصل از صادرات شركت

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 35داري كل مستثني نموده است، مغاير اصلواريز به خزانه

 (:4جزء)ك( بند)
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گذاري مربوط به نفت و گاز و مبالغ آن به هاي سرمايهطرح الزام وزارت نفت به ارائه فهرست

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 155هاي برنامه و بودجه و محاسبات و انرژي مجلس مغاير اصلكميسيون

 

 (:7جزء)ب( بند)

به دليل مشخص نبودن مراجع « مصوبات، تصميمات، اقدامات و احكام صادره»اطلاق عبارت 

 باشد.مي مربوطه واجد ابهام

 (:7جزء)ج( بند)

در  تغيير اي به دولت به منزلة اختياردرصدي اعتبارات هزينه 51اولاً: واگذاري اختيار افزايش 

 باشد.قانون اساسي مي 35مغاير اصل لذاارقام بودجه بوده 

 باشد.ناپذير واجد ايراد ميثانياً: عبارت هزينه هاي اجتناب

 (:7( بند)جزء)ه

 ،1519بني بر ممنوعيت ارائه و تصويب برخي موارد در اصلاحيه قانون بودجه حكم اين جزء م

و نيز اختيار  35و لايحه بودجه در اصل 55مغاير اختيار ارائه لايحه توسط دولت مصرح در اصل

 باشد.ميقانون اساسي  51قانونگذاري مجلس مصرح در اصل

 (:7جزء)ي( بند)

هنوز تصويب نشده است، آوردن « ساني به ايثارگرانرخدمات» جامع با توجه به اينكه لايحة

 باشد.اي براي اجراي آن زائد بوده و واجد ابهام ميرديف بودجه

 (:7جزء)س( بند)

هاي خارج از قوة مجريه به ارائه دستگاه از جملهها الزام همه دستگاه به دليل اين جزء 9پاراگراف 

ز . و نيباشدقانون اساسي مي 35ي به نظر مغاير اصلو نظارت راهبردريزي گزارش به معاونت برنامه

قانون اساسي به نظر  155و  155هاي مجلس مغاير اصول به كميسيون الزام معاونت به ارائه گزارش

 رسد.مي
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دستورالعمل اجرايي بند مزبور به  تصويب و همچنين پاراگراف دهم با عنايت به واگذاري اختيار

باشد و نيز به جهت اينكه واگذاري اختيارات مندرج قانون اساسي مي 151شوراي اقتصاد مغاير اصل 

مغاير با  باشدميماهيت تقنيني  واجدت و... ينحوة اجرا، نظارت، تغيير، واگذاري، مدير بر در آن ناظر

 .رسدبه نظر ميقانون اساسي  13اصل

 (:7جزء)ق( بند)

 ريزيهاي اجرايي به معاونت برنامهستگاهارائه گزارش عملكرد مندرج در بند مزبور توسط د الزام

 آن باشد و همچنين الزام ارائه گزارش توسطمي قانون اساسي 35مغاير اصل و نظارت راهبردي

هاي واجد ابهام است چون مشخص نيست كه مراد آيا كميسيون« هاي مربوطهكميسيون»معاونت به 

 155و  155مجلس باشد مغاير اصول هاي و در صورتي كه منظور كميسيون ؟دولت است يا مجلس

 باشد.قانون اساسي مي

 (:8( بند)3جزء)الف

داري كل به حكم مندرج در اين جزء مبني بر كسب درآمد و عدم تصريح به واريز آن به خزانه

ريزي و نظارت راهبردي براي باشد. و نيز اختيار معاونت برنامهمي قانون اساسي 35نظر مغاير اصل

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 151اي دارد مغاير اصلنامهملي كه ماهيت آيينصدور دستورالع

 (:8جزء)و( بند)

قانون اساسي  13ها مغاير اصلهاي خارج از جداول واگذاري سهام شركتتجويز واگذاري شركت

 رسد.به نظر مي

 (:8جزء)م( بند)

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 35عدم تصريح به واريز مبلغ حاصل از فروش به خزانه مغاير اصل

 (:8( به بند)2جزء الحاقي)

مستثني كردن محكومين كلاهبرداري از ساير محكومين مالي در خصوص استفاده از تسهيلات اين 
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 باشد.قانون اساسي مي 5( اصل 9جزء مغاير بند)

 (:11جزء)ب( بند)

جه به تصويب قانون مذكور در حكم به عدم رعايت احكام و تشريفات قانون برگزاري مناقصات، با تو

 رسد.به نظر مي 115مجمع تشخيص مصلحت نظام با توجه به نظر تفسيري شوراي نگهبان مغاير اصل

 (:13بند)

هاي كلي حكم به مصرف اعتبارات صندوق توسعة مالي در غير از موارد مشخص شده در سياست

 رسد.ها به نظر مي( اين سياست5ـ5برنامه پنجم مغاير بند)

 ( جزء)و(:1بند الحاقي)

باشد. قانون اساسي مي 35عدم تصريح به واريز وجوه حاصل از اين جزء به خزانه مغاير اصل

 باشد.با توجه به عدم تصويب اساسنامه آن واجد ابهام مي« شركت ملي گاز ايران»همچنين عبارت 

 الحاقي: ( جزء6قسمت) (،3)الحاقي بند

 باشد.قانون اساسي مي 35ين جزء به خزانه مغاير عدم واريز وجوه حاصل از اجراي ا

قانون اساسي به نظر  22اي نداشته و لذا مغاير اصلبندها و جزءهاي ذيل ماهيت بودجه

 رسند:مي

انتهاي  قسمتِ  /  (5جزء)م( بند)  /  (5جزء)ل( بند)  /  (5جزء)ي( بند)  /  (5جزء)ط( بند)

  /  (5جزء)ن( بند)  /  (5جزء)م( بند)  /  (5زء)ل( بند)ج  /  (5جزء)ك( بند)  /  (5جزء)س( بند)

( جزءهاي )الف(، )ب(، )ج(، )د(، )ه  /  (11جزء)ج( بند)  /  (5جزء)ص( بند)  /  (5جزء)ف( بند)

 جزءهاي )الف(، )ب(، )ج(، )د(، )و( و )ز( بندِ  /  (5جزء)ب( بند الحاقي)  /  (1و )و( بند الحاقي)

جزء)ك(   /  (5جزء)ح( بندالحاقي)  /  (5جزء)ز( بندالحاقي)  /  (5بند الحاقي) جزء)د(  /  (5الحاقي)

 N0093 (5بند الحاقي)

 زادهابراهيم موسي


