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 «دام عزّه»الله جنتي حضرت آيت
 دبير محترم شوراي نگهبان

 

 عليكم؛سلام

، 11/6/1136/د مورخ 06669/19با عنايت به نامة مجلس محترم شوراي اسلامي تحت شمارة 

جهت استحضار،  ماهويو  شكليبخش  دونتايج بررسي در  «لايحه مديريت خدمات كشوري»موضوع 

 گردد.تقديم مي
 

 بخش اول: شكلي

نامة مزبور، ( آيين131نامه داخلي مجلس، ناظر بر مادة)( آيين181( از مادة)1ـ به موجب تبصرة)1

از اين حيث كه پيشنهاد اصلاحي راجع به لايحه فقط به امضاء رياست محترم جمهوري رسيده و فاقد 

حي مزبور، منطبق باشد، واجد اشكال بوده، مضافاً اينكه پيشنهاد اصلاامضاء وزير يا وزراء مربوطه مي

 113باشد، علاوه بر آن چنين اختياري در اصول قانون اساسي نمي 47در اصل « لايحه»با وصف 

ذيل فصل نهم از قانون اساسي، موضوع اختيارات رياست جمهوري، براي مقام مزبور  171لغايت 

 ملحوظ نشده است.

رغم طي لايحة خدمات، علينامة داخلي مجلس، از اين حيث كه ( آيين184ـ به موجب مادة)1

مراحل قانوني، به جاي ارسال به مجمع تشخيص، مجدداً در مجلس طرح و به شوراي نگهبان 

قانون  111( مزبور، در تعارض با اصل 184رسد ضمن مغايرت با مادة)فرستاده شده است، به نظر مي

 اساسي باشد.
 

 بخش دوم: ماهوي

ه مقدار سهامي كه قابليتّ عرضه در بورس را داشته ( الحاقي، از اين حيث ك111ـ صدر مادة)1

نمايد يا خير؟ نامشخص است، به عبارت باشد، آيا تكافوي مطالبات كارمندان و بازنشستگان را مي

ديگر، چنانچه در طيّ مدت اجراي آزمايشي قانون، مطالبات كارمندان و بازنشستگان مثلاً بالغ بر 

ن سهام قابل عرضه در بورس در همين مدت، هشتاد ميليارد تومان يكصد ميليارد تومان گردد ولي ميزا

التفاوت معلوم نيست. بنابراين صدر ماده نوعي احاله به باشد، نحوة تأمين بيست ميليارد تومان مابه
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مجهول است كه اندراج چنين شرط مجهول در قانون، موجب غَرَر و متضمّن اِضرار به كاركنان و 

 73از اصل  1قانون اساسي و بند  74بستانكاران است و اين امر مغاير با اصل بازنشستگان به عنوان 

 باشد.همين قانون مي

هاي گوناگون اقتصادي قابل ( الحاقي، از اين حيث كه سهام بنگاه111ـ مضافاً اينكه، صدر مادة)1

آميز بودن معاملات بورسي، نه به لحاظ قيمت و نه به عرضه در بورس به خاطر ريسك و مخاطره

فوق،  باشد و با وصفلحاظ برخوردار شدن از ميزان ارزش افزوده در بازار، داراي ارزش يكسان نمي

مشخص نيست سهم يا سهام چه بنگاه يا بنگاههايي به چه اشخاص از كاركنان و بازنشستگان واگذار 

( الحاقي، 111خواهد شد، به لحاظ مجهول بودن و مشخص نبودن معيارهاي واگذاري در مادة)

 ( از اصل سوم قانون اساسي خواهد شد.1موجب تبعيض ناروا و مغاير با بند)

( الحاقي در خصوص اعمال پلكاني افزايش سنواتي، چنانچه لايحه قابليت اجرا 111ـ ذيل مادة)3

بيني نشده، بلامحل بوده و پيش 1381را داشته باشد، چون چنين امري در بودجة سال  1381در سال 

 باشد.قانون اساسي مي 11با توجه به سالانه بودن قانون بودجه، مغاير با اصل 

مّن بار مالي در لايحة دولت كه مورد ايراد شوراي محترم نگهبان قرار ـ از اين حيث كه مواد متض7

گردد كه گرفته به اين معني است كه در صورت تصويب لايحه، ديوني بر عهدة دولت مستقر مي

باشد و از اين جهت كه سهام واگذاري در بورس، عرفاً مكلفّ به پرداخت آن به صورت وجه نقد مي

شود لذا تعهّد دولت به تأمين اعتبار بار مالي لايحه از طريق عرضه سهام ميپرداخت وجه نقد تلقيّ ن

گردد محسوب نشده و اين نوع پرداخت به در بورس، پرداخت به مفهومي كه عرفاً به ذهن متبادر مي

 باشد.قانون اساسي مي 13نظر مغاير با اهداف قانونگذار و در تعارض با اصل 

( الحاقي رافع ايرادات شوراي محترم نگهبان باشد، 111، چنانچه مادة)ـ با قطع نظر از مراتب فوق1

 11و  1، 8، 1، 1، 1بند بوده و بخشي از ايرادات از جمله بندهاي  11چون ايرادات شورا مشتمل بر 

باشد، لذا ايرادات مندرج در بندهاي فوق، قانون اساسي مي 41منصرف از ايرادات مشمول اصل 

 N0001باقي است.كماكان به قوت خود 
 

 با اعتذار از اطالة كلام
 قربانعلي مهري

 قائم مقام مركز تحقيقات


