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 باسمه تعالي

 برنامه ششم توسعه جمهوری اسلامی ایران

 (04( الی )1مواد ) -كليات 

 مقدمه

از لايحه احکام مورد نی»كه ابتدا تحت عنوان « جمهوري اسلامي ايراناقتصادي، اجتماعي و فرهنگي لايحه برنامه ششم توسعه »
دوره اواخر  ( ماده در99)در« (9911-9911جمهوري اسلامي ايران )اجراي برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي 

اعلام وصول گرديده بود به دلايلي از جمله نواقص زياد، عدم مهلت كافي مجلس نهم جهت تصويب نهايي و ... به مجلس نهم 
اصلاحات جزئي نسبت اضافات و  ،لايحه مذكور مجدداً در مجلس دهم اعلام وصول گرديد و چندي بعد دولتسرانجام نرسید. 

)البته پیش از اين نیز يك  و براي مرتبه سوم نزد مجلس شوراي اسلامي ارسال نمود ماده( 91)در  به لايحه سابق خود اعمال
با امضاي معاون برنامه و بودجه رئیس جمهور به مجلس تقديم شد « لايحه برنامه ششم توسعه»نوبت لايحه مذكور تحت عنوان 

. كمیسیون تلفیق برنامه ششم توسعه ضمن اصلاح عنوان اين يفات مقرر به دولت عودت داده شد(رعايت تشرلیل عدم كه به د

، اصلاحات و «(9011لغايت  9911) لايحه برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران»لايحه، به 

حکم(  111بالغ بر جدول ) 91ماده و  900در  39/1/9911و نهايتاً در تاريخ  دالحاقات زيادي را نسبت به لايحه دولت اعمال نمو
ت متوالي مصوبه كمیسیون مزبور را با اجلس يي مجلس ارسال نمود. صحن علني مجلس نیز طنرا تصويب و به صحن علآن

مصوبه  و« ن برنامه توسعهقانو»در اين گزارش ضمن پرداختن به مباحث كلي مطروحه درخصوص تصويب رساند. اصلاحاتي به
   حاضر، به بررسي مفاد آن خواهیم پرداخت. 

 کليات:

 درخصوص مصوبه حاضر چند نکته كلي وجود دارد كه پیش از پراختن به جزئیات، لازم به توجه است:

ادعاي مجلس چنین  كه به به مجلس تقديم شد( ماده 99همانگونه كه در مقدمه گزارش اشاره شد، لايحه دولت ابتدائاً در ) (0
ق تحقبرنامه توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و همچنین  ارائهتوانست در مقام ، نميايلايحه

 وسعهت ششم برنامه ياجرا ازین مورد احکام حهيلا»چراكه آنچه دولت در قالب هاي كلي برنامه ششم توسعه باشد. سیاست
، نه در عنوان و نه در محتوا با لوايح برنامه بودتقديم مجلس نموده « رانيا ياسلام يجمهور يفرهنگ و ياجتماع ،ياقتصاد

توسعه تناسبي نداشت و همانگونه كه در مقدمه اين لايحه نیز ذكر شده بود، اين احکام صرفاً به منظور اجرايي شدن سند 

 ستتوان. لذا لايحه مذكور نميبودت به تصويب رسیده ديگري است كه دولت به آن، عنوان برنامه ششم توسعه داده و در دول
، قانون «قانون برنامه و بودجه كشور»رو و با در نظر گرفتن برخي مباني قانوني نظیر از همین لايحه برنامه محسوب شود.

قام حضر ماي كه رئیس مجلس مهاي كلي برنامه ششم و با توجه به نامهنامه داخلي مجلس شوراي اسلامي و سیاستآئین
اي كه گونهبه گرديد، دچار تغییر و تحولات زيادي در مجلس معظم رهبري جهت كسب تکلیف ارسال نمودند، لايحه دولت

 توان جزئي از مصوبه مجلس قلمداد نمود. مي لايحه دولت را صرفاً
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شوراي نگهبان در خصوص حدود باتوجه به رويه وجود دارد اين است كه اي كه در خصوص اين تغییر و تحول حال مسئله
صلاحیت مجلس در اصلاح لايحه دولت، اصلاحات صورت گرفته در لايحه حاضر چه وضعیتي خواهد داشت. در اين 

بايست در چارچوب لايحه مطابق قاعده اصلي و اولیه، اصلاحات مجلس نسبت به لايحه دولت مي ،رسدنظر ميرابطه به
، لکن درخصوص مصوبه حاضر به دلايلي از جمله مجوز مقام معظم رهبري و لزوم باشدقانون اساسي  11مذكور و اصل 
رابطه مطرح . اما نکته حائزاهمیتي كه در ايندانستاستثناء  دچاررا توان قاعده اولیه مذكور كلي برنامه، مي هايتحقق سیاست

توسط مجلس ت بايسميباشد كه واجد حدودي مي ،باشد اين است كه استثناء مذكور مبتني بر مباني ايجاد چنین استثنائيمي
دول عحه دولت توسط مجلس( ي. به عبارت ديگر درصورتي كه بخواهیم از قاعده اولیه )عدم تغییر چارچوب لارعايت گردد

  . استناد نمودبايست به قدر متیقن و حدود مجوز ارئه شده اكتفا نمود و در ساير موارد به اصل اولیه كنیم مي
« اي بودنبرنامه»توان به لزوم چیست، ميعبارتي مجوز مجلس در تغییر لايحه دولت نکه حد و مرز اين استثناء ويا بهاما اي

ح و تغییر چارچوب لايحه لااين اصلاحات اشاره كرد. بدين معني كه اگرچه بر مبناي دلايل پیش گفته مجلس جهت اص
به  لذاباشد ومي« برنامه»یش بیني احکامي بوده است كه ناظر به دولت صلاحیت يافته است ولکن اين مجوز محدود به پ

استناد اين مجوز و در لواي آن مجلس حق نداشته است اصلاحاتي را نسبت به لايحه دولت انجام دهد كه هیچ سنخیتي با 
 اي. نامهمي با ماهیت غیربرندارد. نظیر اصلاح قوانین دائمي و يا تصويب احکا« هاي كلي برنامهسیاست»و « هاي توسعهبرنامه»

« ايبرنامه»جهت بررسي اصلاحاتي كه مجلس نسبت به لايحه دولت داشته است تشخیص  ،بنابراين نکته اساسي در اين رابطه
 توانيم اي كه توسط مجلس به لايحه دولت اضافه شده است راو احکام غیربرنامه بودن اين مصوبات است« ايغیربرنامه»و 

ت لازم اس درنتیجه و باشدكلیدي ميموضوعي خصوص در اين« برنامه»لذا مفهوم . ده اولیه واجد ايراد دانستبرمبناي قاع
 ذيلاً به بررسي اين مفهوم خواهیم پرداخت. پرداخت.هاي لازم الرعايه آن و چارچوب« برنامه»به ارائه مفهوم  ابتدا

سه  شود و در اين راستا داراريگفته مي« جود به وضعیت مطلوببرنامه به فرآيند حركت از وضعیت مو»در تعريفي خلاصه  (۹
استراتژي و سازوكار حركت از وضعیت موجود به  -9ترسیم وضعیت مطلوب و  -3تبیین وضعیت موجود  -9جزء است؛ 

رد و دو جزء گیموجود در اسناد پشتیبان صورت مي وضعیت مطلوب )اقدام مشخص(. البته در قوانین برنامه ترسیم وضعیت
ي كه تنها تعريف قانون دردهد كه بايد در ظرف زماني برنامه محقق شوند. اي را تشکیل ميبندي احکام برنامهديگر استخوان

قانون برنامه و بودجه كشور  (9) نیز چنین مضموني قابل مشاهده است. بدين صورت كه مطابق مادهوجود دارد، « برنامه»از 
 ینمجلس تصويببه و تنظیم سالپنج مدت براي كه است جامعي برنامه»...  سالههاي پنجز برنامه( منظور ا9919)مصوب 

 كلیه برنامه اين در. شودمي مشخص مدت همان طي اجتماعي و اقتصادي توسعه هايسیاست و هاهدف آن ضمن و رسدمي
 از گرددمي عمراني عملیات صرف خصوصي بخش و دولتي شركتهاي طرف از كه منابعي همچنین و دولت مالي منابع
 جهت ديگر طرف از خصوصي بخش و دولتي هايشركت عمراني هايهزينه و دولت عمراني و جاري اعتبارات و طرفيك

 «گردد.مي بیني پیش مذكور هايهدفبه وصول

شوند كه اولاً اهداف و مقاصد مورد نظر را مشخص نموده اي تلقي ميباعنايت به توضیحات فوق احکامي برنامهبنابراين 
منظور بندي بههاي رسیدن به اهداف مذكور را تبیین نموده باشند و ثالثاً جنبه موقتي داشته و از لحاظ زمانباشند، ثانیاً سازوكار

 شند. بیني شده باتحقق اهداف موردنظر پیش
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گفته و گردد و در نتیجه از دايره شمول استثناي پیشاي تلقي ميهاي فوق باشد غیربرنامهلذا هرگونه حکمي كه فاقد شاخصه
موجب اصلاحات مجلس نسبت به لايحه دولت استیذان صورت گرفته از مقام معظم رهبري خارج بوده و درصورتي كه به

 باشد.قانون اساسي مي 11و  10ان مبني بر مغايرت تغییر اساسي لايحه دولت با اصول مقرر شده باشد مشمول ايراد شوراي نگهب

 11مسئله كلي ديگري كه درخصوص كلیات مصوبه مجلس در خصوص برنامه ششم توسعه وجود دارد، نسبت اصل  (۹
ين صورت كه اهاي توسعه و مصوبه حاضر به صورت خاص است. بديناساسي به مصوبات مجلس در خصوص برنامهقانون

سؤال وجود دارد كه آيا مصوبه مجلس درخصوص برنامه ششم توسعه نظیر ساير مصوبات مجلس بوده و در نتیجه درصورتي 
د اشم داراي بار مالي جبران نشده بكه احکامي با اصلاحات نمايندگان نسبت به لايحه دولت پیش بیني شده باشد و اين احکا

رسد بايد بین چنین احکامي تفکیك قائل شد. بود يا خیر؟ در اين رابطه به نظر مي اساسي خواهدقانون 11مغاير اصل 
باشند، به « ايبرنامه»اگر اصلاحات مجلس نسبت به لايحه دولت واجد ماهیت گفته صورت كه باتوجه به توضیحات پیشبدين

د بار مالي الاصول فاقنواتي، اصلاحات مذكور علياي بودن و لزوم پیش بیني جزئیات و لوازم آن در قوانین بودجه سدلیل برنامه
شوند. اما درصورتي كه اين اصلاحات و اضافاتي كه توسط قانون اساسي محسوب نمي 11اير اصل غمشخص بوده و در نتیجه م

ر به ظاي بوده و نظیر قوانین عادي ناگرفته، فاقد هرگونه ماهیت برنامهمجلس شوراي اسلامي نسبت به لايحه دولت صورت
قانون اساسي وجود خواهد داشت. چراكه  11باشند، در اين صورت امکان مغايرت اين احکام با اصل  موضوعي خاص و جزئي

اي اين احکام باشد. لذا در اظهارنظر نسبت به مصوبه حاضر تواند موجد ماهیت برنامهصرف ذكر اين موارد در قانون برنامه نمي
اشد. اول بررسي میزان تغییرات صورت گرفته در مصوبه مجلس با لايحه دولت، دوم بررسي ببررسي چندين مؤلفه لازم مي

وجود يا عدم وجود بار مالي احکامي كه با اصلاحات نمايندگان به لايحه دولت افزوده شده است. سوم تشخیص ماهیت مواد 
 ا قوانین سابق.اي بودن. چهارم تطبیق مواد مصوبه باي يا غیربرنامهمصوبه از جهت برنامه

در « وركش توسعه هايبرنامه دائمي احکام لايحه»ذكر است كه به دنبال ايراد شوراي نگهبان به موارد اضافه شده به لازم به
اساسي تشخیص داده شده بود، مجلس اقدام به حذف مواد مذكور قانون 11مصوبه مجلس و همچنین مواردي كه مغاير اصل 

و افزودن آن به لايحه حاضر نموده است، كه چنین امري از حیث داشتن « كشور توسعه هايرنامهب دائمي احکام لايحه»در 
 رسد. اساسي محل تأمل به نظر ميقانون 11اي و مغايرت با اصل ماهیت برنامه

به ناظر به شوراهاي اجرايي است كه در اين قانون از جمله نکات كلي ديگري كه در خصوص مصوبه حاضر وجود دارد،  (4
راي شو»ها مشتمل بر اعضاي غیر وزير و خارج از قوه مجريه است. از جمله ها اشاره شده و تركیب آنتركیب و يا وظايف آن

 . «شوراي عالي تأمین اجتماعي»و « شوراي پول و اعتبار»، «اقتصاد

مصلحت نظام نکته قابل توجهي كه وجود دارد اين است كه مطابق مصوبه مجمع تشخیص درخصوص اين شوراها 
هاي ( برخي از شوراهاي عالي و شوراهاي دستگاه1/1/9931 )مصوب« عالي شوراهاي وضعیت تعیین قانون»درخصوص 

 السابق كمافي هاآن اعضاء و وظايف و اختیارات حفظ با »...ها در مصوبه مذكور ذكر شده است، اجرايي كه فهرست آن
ق تبصره مطاب د.نباشالذكر مياز جمله اين شوراها نیز شوراهاي فوق« شوند مي اداره و تشکیل قبلي ربطذي قوانین براساس

 حاصلا حیث از شوراها وضعیت در بازنگري براي را لازم پیشنهادهاي»... ماده واحده اين قانون نیز به دولت اجازه داده شده 
 براي هاآن مستمر تشکیل و كارآيي فزايشا براي را يکديگر در هاآن ادغام يا حذف و اعضاء تعداد و اختیارات وظايف،
 «نمايد تقديم اسلامي شوراي مجلس به تصويب
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تركیب  قانون مذكور( با حفظاند )در تاريخ تصويب بنابراين براساس مصوبه مجلس شوراهاي مذكور به صورتي كه وجود داشته
وجود دارد اين است كه مصوبه مجمع در خصوص قانون مذكور  رابطهاي كه در ايناما مسئلهاستمرار خواهند داشت. و وظايف 

 993و  11بدون رعايت اصول قانون اساسي نظیر اصول  ،رگونه اصلاح تركیب و وظايف اين شوراهاتواند به معناي جواز هنمي
ايت معناي عدم رع باشد. چرا كه مصوبه مجمع صرفاً ناظر به وضعیت موجود شوراهاي مذكور بوده است و تبصره مذكور نیز به

ها نيف جديدي به آح و يا وظانیست. بنابراين در هرموردي كه تركیب اين شوراها اصلا بعدياصول قانون اساسي در اصلاحات 
اي شوراهدو مورد از سپرده شود، رعايت اصول قانون اساسي ضروري است. بنابراين در اينجا به صورت خلاصه به وضعیت 

 .اشاره خواهیم كردو حسب مورد در مواردي كه در مفاد مصوبه، اين موارد اصلاح شده باشد به آن  الذكر خواهیم پرداختفوق

 شوراي پول و اعتبار:

عنوان يکي از اركان بانك مركزي شناخته به« شوراي پول و اعتبار( »9919( قانون پولي و بانکي )مصوب 91مطابق ماده )

لکن تركیب و وظايف اين شورا متعاقب  9.را مشخص نمودوظايف و تركیب اين شورا نیز ( اين قانون 93. ماده )ه استشد
 كشور )مصوب بانکي و پولي قانون اصلاح قانوني اين قانون در قوانین متعددي دچار اصلاحاتي گرديد )از جمله لايحه

. (، تا اينکه تركیب اين شورا ( و ..99/11/9911 ايران )مصوب اسلامي جمهوري اقتصاد تعاوني بخش (، قانون93/93/9913
الذكر، در قوانین برنامه توسعه نیز دچار اصلاح گرديد )قوانین برنامه دوم الي چهارم توسعه(و به جز در قوانین دائمي سابق

كه نهايتاً با اصرار مجلس به مجمع  3نهايتاً اين امر در قانون برنامه پنجم از سوي شوراي نگهبان واجد ايراد شناخته شد
 تشخیص مصلحت نظام ارسال و توسط اين مرجع به تصويب رسید.  

                                                
 - 81 . ماده0

 زير ظايفو دار عهده كشور بانكي و پولي امور بر نظارت و ايران مركزي بانك كلي سياست درباره تصميم اتخاذ و مطالعه منظورهب اعتبار و پول شوراي -الف
 : است

 .  ايران مركزي بانك داخلي هاي نامه آئين و استخدامي مقررات و بودجه و سازمان تصويب و رسيدگي - 1
 .  عمومي مجمع در طرح براي ايران مركزي بانك ترازنامه به نسبت نظر اظهار و رسيدگي - 2
 .  قانون اين در مذكور هاي نامه آئين تصويب و رسيدگي - 3
 طرف از هك ديگري موضوع هر و اعتبار تضمين يا وام به مربوط لوايح به نسبت نظر اظهار همچنين و كشور اعتباري و پولي و بانكي مسائل در نظر اظهار - 4

 .  شودمي ارجاع شورا به دولت
 مؤثر كشور اعتباري سياست در بخصوص و اقتصادي وضع در شورا بنظر كه كشور اعتباري و پولي و بانكي مسائل در بدولت توصيه و مشورتي نظر دادن - 5

 .  بود خواهد
 . ميگردد عرضه بشورا قانون اين حدود در ايران مركزي بانك كل رئيس طرف از كه موضوعي هر درباره نظر اظهار - 6

 :از عبارتند اعتبار و پول شوراي اعضاء - ب
 .ايران مركزي بانك كل رئيس - 1
 .كشور كل دادستان - 2
 .وزيردارائي معرفي به دارائي وزارت معاونان از نفر يك - 3
 .وزيراقتصاد بمعرفي اقتصاد وزارت معاونان از يكنفر - 4
 .بودجه دفتر رئيس - 5
 .ايران معادن و صنايع و بازرگاني اتاق رئيس - 6
 .قانون اين 33 ماده موضوع بانكها كانون عامل مدير - 7
 .دارائي وزير انتخاب و تشخيص به پولي و مالي امور در مطلع نفر دو - 3
 .اقتصاد وزير انتخاب و تشخيص به صنعتي و بازرگاني امور در مطلع نفر يك - 9

 .كشاورزي وزير انتخاب و تشخيص به كشاورزي امور در مطلع يكنفر - 11

سالۀ پنجم توسعۀ جمهوری اسلامی لایحۀ برنامۀ پنج»شورای نگهبان درخصوص  8۴/۸/8۴1۸مورخ  ۳۳۷۴۴/۴۳/1۸. نظر شمارۀ ۹
 «:ایران
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 وضعیت تعیین قانون»كه  دان نسبت به شوراي مزبور در ضمن قانون برنامه پنجم ناظر به اين مسئله بوايراد شوراي نگهب
اتمام دوره اين ( در زمان حیات قانون برنامه چهارم توسعه به تصويب رسیده بود و با 1/1/9931)مصوب « عالي شوراهاي

یت گرديد ولذا شوراي نگهبان اصلاح وضعتعیین مي پیشین دائمي نقوانیتركیب شوراي پول و اعتبار نیز مطابق  ،قانون
 قرار داد.    و ايراد موجود را از حیث تطبیق با اصول قانون اساسي مورد بررسي

ر مواردي كه تركیب و يا وظايف اين شورا اصلاح در مصوبه حاضر نیز لازم است اين مسئله مورد توجه قرار گرفته و د
 گردد از لحاظ تطبیق با اصول قانون اساسي مورد بررسي قرار گیرد.

ي توسعه هالايحه احکام دائمي برنامه»( مصوبه مجلس درخصوص 39تعیین تركیب اين شورا در ماده )لازم به ذكر است كه 
شوراي نگهبان نهايتاً از مصوبه مذكور حذف و مجدداً در مصوبه حاضر ذكر شده پیش بیني شده بود كه با ايراد نیز ، «كشور
 است.

 شوراي اقتصاد:
 كل ريیس و وزراء از ايعده از ( مركب9919 )مصوب كشور بودجه و برنامه قانون( 3) ماده موجب نیز به« شوراي اقتصاد»

 امور و كار وزير اقتصاد، وزير دارايي، وزير از عبارتند مزبور وزراء. باشدمي وزير نخست رياست به و ايران مركزي بانك
 از کيي بودجه، و برنامه سازمان ريیس و مشاور وزير روستاها، امور و تعاون وزير طبیعي، منابع و كشاورزي وزير اجتماعي،

 .وزيرنخست انتخاب به مشاور وزيران
 ،(شورارئیس) جمهوررئیس -9: از عبارتند اعضا اين حاضر حال در مختلف قوانین در گرفته صورت اصلاحات به توجه با
 مديريت سازمان رئیس -1 كشاورزي، جهاد وزير -0 اجتماعي، رفاه و كار تعاون، وزير -9 دارايي، و اقتصادي امور وزير -3
 (.وزير غیر عضو) ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك رئیس -1 ،(وزير غیر عضو) كشور ريزيبرنامه و

 خواهند شركت نیز وزيران ساير ضرورت حسب بر شورا اين جلسات در كه بود شده مقرر اينگونه اشاره مورد ماده ذيل البته
 .كرد

 از عما مختلفي هايصلاحیت توسعه، پنجساله برنامه قوانین جمله از مختلف قوانین در شورا اين تركیب به توجه با
 ماده «ه» ندب تبصره موجب به نمونه براي. شد دانسته مرجع اين صلاحیت در اجرايي هايتصويبنامه صدور يا و گیريتصمیم

 با تنها كند،مي پرداخت مستقیم يارانه آنها تأمین براي دولت كه كالاهايي صادرات» توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون( 910)
 اجرايي دستورالعمل صدور مذكور، قانون( 990) ماده همچنین.« است مجاز اقتصاد شوراي تصويب و مربوطه دستگاه پیشنهاد
 . است داده قرار اقتصاد شوراي صلاحیت در را ماده اين موضوع

 دولت اساسي قانون( 00) چهارم و چهل اصل كلي سیاستهاي اجراي قانون( 19) ماده «ب» بند مطابق است ذكر به لازم

 يگیرتصمیم شوراهاي در تعاون اتاق و ايران معادن و صنايع و بازرگاني اتاق نماينده يا رئیس عضويت گرديد موظف
 و انيبازرگ اتاق رئیس بند همین ذيل مطابق و بخشد رسمیت مربوطه هاينامهآئین يا قانون اصلاح طريق از را اقتصادي

 از پس بنابراين. گرديدند اضافه اقتصاد شوراي اعضاء تركیب به رسمي عضو عنوان به تعاون اتاق و ايران معادن و صنايع

                                                
( اين قانون، به آن محول گرديده است، 91ماده)»ه« ( و بند 3مكرر  39(، )2مكرر  39(، )37(، )35تركيب اين شورا با توجه به وظايفي كه در قانون از جمله مواد )

 قانون اساسي شناخته شد. 61مغاير اصل 
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 نظر در با شورا اين وزير غیر اعضاي مجموع و شدند اضافه شورا اين به نیز ديگر وزير غیر عضو دو قانون اين تصويب
 .يافت افزايش نفر 0 به كشور ريزيبرنامه و مديريت سازمان رئیس و مركزي بانك كل رئیس گرفتن

 بايد است کردهن تکلیف تعیین موضوع اين به نسبت خاصي قانون اينکه به توجه با شورا اين گیريتصمیم نحوه خصوص در
 اب اينکه ترمهم و دارند گیريتصمیم صلاحیت آن هايگیريتصمیم در شورا اين اعضاي همه كه گرفت نظر در اينگونه
 شورك ريزيبرنامه و مديريت سازمان رئیس توسط آن مصوبات كه شودمي روشن نکته اين شورا اين مصوبات بر مروري

 مديريت سازمان معرفي ضمن توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون( 10) ماده است ذكر به لازم(. جمهوررئیس نه) شوندمي ابلاغ
 ورايش الاجرايلازم مصوبات ابلاغ به ملزم را سازمان اين رئیس اقتصاد، شوراي دبیرخانه عنوان به كشور ريزيبرنامه و

 .است كرده اقتصاد
 برخي در اسلامي شوراي مجلس نمايندگان عضويت لغو و عضويت قانون( »9) ماده «ب» بند« 3» جزء موجب به همچنین

 موضوع اقتصاد شوراي عضويت به ناظر نماينده دو نیز -9919 مصوب- «هیأتها ساير و مجامع شوراها، عالي، شوراهاي از
 احتمالي ايراد رافع قانون اين در «ناظر» قید البته كه اندشده اضافه 9919/ 93/ 91 مصوب بودجه و برنامه قانون( 3) ماده

 .است
 مجلس قصد اصلاح تركیب و يا وظايف اين شورا را داشته باشد،اكنون كه همدرصورتيبنابراين با عنايت به توضیحات فوق 

 قانون اساسي مدنظر قرار گیرد. 993و  11همچون اصل  لازم است رعايت اصولي
ي تسهیلات مال»يا « تأمین مالي خارجي»باشد، موضوع از جمله مسائل كلي ديگري كه در مصوبه حاضر قابل بررسي مي (7

 در جريان تصويببا اين توضیح كه است كه در مواد متعدد اين مصوبه به جواز استفاده از آن اشاره شده است. « خارجي
استفاده از خود اطلاق  99/1/31مورخ  01199/91/31نظر شماره « 90»شوراي نگهبان به موجب بند برنامه پنجم توسعه، 

گردد، خلاف موازين از اين حیث كه شامل معاملات غیرشرعي نیز مي»را  هاي اجراييتسهیلات مالي خارجي توسط دستگاه
رار اتي به قدانست. اين ماده با اصرار مجلس شوراي اسلامي به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال شد و با اصلاح« شرع

 :زير به تصويب مجمع رسید

هاي هاي اجرائي از تسهیلات مالي خارجي در طول برنامه در قالب قوانین بودجه سنواتي مجاز است. سهمیهاستفاده دستگاه»
يت هاي سوم و چهارم )با رعاباقیمانده تسهیلات مصوب بیع متقابل و تسهیلات مالي خارجي )فاينانس( مربوط به برنامه

)بند  «ابط اسلامي از جمله تصويب مجمع تشخیص مصلحت نظام( در طول برنامه پنجم نیز به قوت خود باقي استضو
 (.33ماده « الف»

 برنامه پنجساله پنجم توسعه چنین مجوزهايي )استفاده از تسهیلات مالي خارجي( در طول ،لذا با توجه به مصوبه فوق
اي اين ايراد مورد توجه شور ،راد شوراي نگهبان قرار نگرفت لکن در ساير مواردخصوص در قوانین بودجه سنواتي مورد ايبه

 اطلاق ماده در»، «پذيرقانون رفع موانع تولید رقابت»عنوان نمونه شورا در اظهارنظر درخصوص گرفت. بهنگهبان قرار مي
قانون برنامه پنجم توسعه مصوب  (33)ماده  «الف»خصوص تأمین منابع مالي خارجي پس از انقضاي تاريخ مذكور در بند 

 ت.خلاف موازين شرع شناخرا « مجمع تشخیص مصلحت نظام،
مورد اشاره و مجاز شمرده شده است ولذا « تأمین مالي خارجي»حال مجدداً در قانون برنامه ششم توسعه در موارد متعددي 

 باشد. باتوجه به سوابق نظرات شوراي محترم نگهبان اين مسأله قابل توجه مي 
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 جزئيات:

 مراعی –(0ماده )

 نکته و ابهام –(۹ماده )

 با تغییراتي در لايحه دولت وجود داشته است.«( 1»اين ماده و بندهاي مندرج در آن )به جز بند  ( نکته:1

بنا به فرموده مقام معظم رهبري  31/1/9910به موجب مصوبه هیأت وزيران در تاريخ « ستاد فرماندهي اقتصاد مقاومتي» ( نکته:2

اين ستاد به رياست معاون اول ريیس جمهور و با عضويت برخي وزراء  9تشکیل شده است. 0/1/9910در ديدار با دولت مورخ 
ما، رئیس كل بانك مركزي، ريیس هیأت عامل صندوق توسعه ملي و سه و معاونین رئیس جمهور، رئیس  سازمان صداوسی

در خصوص  هاهاي اجرايي و نظارت بر عملکرد آنوظايف ستاد بیشتر ناظر بر هماهنگي دستگاه 3شود.اقتصاددان تشکیل مي
  9باشد.ها براي تخصیص بهینه منابع ميهاي اقتصاد مقاومتي و تشخیص و تعیین اولويتسیاست

مصوبات ستاد فرماندهي »در اين ماده از جهت اينکه مشخص نیست تنها به « الذكرهاي ذيلصرفاً در حوزه»عبارت  ابهام:( 3

شود، واجد ابهام است. درصورتي كه قید مذكور نیز مي« هاي مرتبطها و پروژهطرح»بر مي گردد يا اينکه شامل « اقتصاد مقاومتي
يي كه در حوزه موضوعات ذيل باشد را مي تواند در قوانین بودجه سنواتي پیش هااً طرحبه هر دو موضوع برگردد، دولت صرف

                                                
قدم بعدي اين است كه يك ستاد قوي و هوشمند و نافذالكلمه تشكيل » :۳/6/8۴۸۳مورخ  جمهور و اعضاى هیأت دولتبیانات در دیدار رئیس. 0

كنند، بسيار هم كار خوبي است؛ امّا اين آن ستاد فرماندهي  اند، خود ايشان هم شركت ميجمهور شورايي را تشكيل دادهع دارم كه آقاي رئيسبشود. من البتّه اطّلا
شود. يك ي همّت، صرف اين كار بي وقت و همهشود كه همه نيست. خب آقاي رئيس جمهور كارهاي فراوان ديگري هم دارند كه بايد به آنها هم برسند، نمي

ي جنگ داشتيم و در بعضي از كارهاي ديگر هم يك ستادهاي فرماندهي ايجاد شده كه خود شما آقاي مثل ستادهاي فرماندهي كه ما در دوره-ستادي لازم است 
، كجا مشكل دستگاه توانسته و پيش رفتهطور دائم رصد كند، نگاه كند، ببيند كدام يك ستاد فرماندهي لازم دارد كه به -دكتر روحاني در اين مسائل تجربه داريد

كردن با اينها فرق دارد؛ خب آدم بخواهد در ميدان وارد بشود و پيش عمل [ريزي هم خيلي مشكل نيست، ]وليوجود دارد. چون حرف زدن آسان است، برنامه
صورت ستاد بتواند به آيد؛ بايستي آنلكن موانعي است كه پيش ميبيني هم شده بيني نشده، بعضي پيشآيد كه قبلاً پيشبرود، گاهي اوقات يك موانعي پيش مي

 [.«ضربتي آن موانع را برطرف كند، راه را باز كند و پيش برود؛ و نافذالكلمه ]باشد
 ياجرا در 29/6/1394 جلسه در وزيران هيأت» :9۸/۳6/8۴۸۳ مقاومتی مصوب اقتصاد مدیریت و راهبری ستاد تشكیل خصوص در . تصویبنامه۹

 ـ1 :كرد تصويب ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون هشتم و سي و يكصد اصل استناد به و مقاومتي اقتصاد به راجع رهبري معظم مقام ابلاغي هاي سياست
 اول معاون رياست به مقاومتي اقتصاد مديريت و راهبري ستاد آنها، اجرايي عمليات بر نظارت و مقاومتي اقتصاد هاي برنامه راهبري و تصويب بررسي، منظور به

 و عدنم صنعت، مسلح، نيروهاي پشتيباني و دفاع شهرسازي، و راه كشاورزي، جهاد كشور، نيرو، نفت، دارايي، و اقتصادي امور وزراي عضويت با و جمهوررئيس
 و ستيد صنايع فرهنگي، ميراث سازمان رئيس كشور، ريزيبرنامه و مديريت سازمان رئيس اطلاعات، فناوري و ارتباطات اجتماعي، رفاه و كار تعاون، تجارت،

 ميعل معاون جمهور،رئيس مجلس امور معاون ايران، اسلامي جمهوري مركزي بانك كل رئيس ايران، اسلامي جمهوري سيماي و صدا سازمان رئيس گردشگري،
 تشكيل يرز وظايف با ستاد رئيس انتخاب به اقتصاددان نفر سه و ملي توسعه صندوق عامل هيأت رئيس و جمهوررئيس اقتصادي مشاور جمهور،رئيس فناوري و

 ...« :گرددمي

 به مربوط راهبردهاي و مقاومتي اقتصاد كلي هاي سياست چارچوب در استاني و ملي اجرايي هاي دستگاه عملياتي هاي برنامه تدوين جهت هماهنگي -الف» .۹
 ستاد مصوب هاي برنامه اجراي نيازهاي تأمين پيگيري

 هاآن تصويب بررسي و مقاومتي اقتصاد تحقق براي غيردولتي عمومي نهادهاي و اجرايي هايدستگاه عملياتي هايبرنامه دريافت -ب
 ها برنامه اجراي از منظم گيريگزارش -ج
 امور در تسهيل براي مشكلات فصل و حل و قصور موارد در جدي مداخله و نظارت اعمال -د

 مقاومتي اقتصاد هاي برنامه پيشرفت روند از مناسب رساني اطلاع -هـ
 مصوب برنامه كردن عملياتي براي مقاومتي اقتصاد كلي هاي سياست مجري مختلف اجرايي هاي دستگاه بين هماهنگي ايجاد -و
 مغاير مقررات و قوانين يا اجرايي موانع معرفي و شناسايي -ز
 «محدود منابع بهينه تخصيص براي ها اولويت تعيين و تشخيص منظور به مناسب كار و ساز ايجاد -ح
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ها در بودجه برخلاف اين حکم خواهد بود، كه چنین امري محدود كننده صلاحیت ها و پروژهبیني نمايد و پیش بیني ساير طرح
 قانون اساسي مي باشد.  13دولت در تنظیم لايحه بودجه، مطابق اصل 

  114اصل « 1»مغایرت با بند  -«2» بند

از جمله موضوعات محوري برنامه شناخته شده است. نکته اي كه در اين « موضوعات خاص مکان محور»اين ماده « 3»در بند 
بازآفريني بافتهاي ناكارآمد شهري، بافتهاي تاريخي و مناطق »رابطه وجود دارد اين است كه در اين بند ضمن پرداختن به 

ي كلي برنامه ششم، هاسیاست« 39»اشاره شده است. درحالي كه براساس بند « سواحل مکران و اروند»توسعه  به صرفاً« روستائي

ست، مورد تصريح قرار گرفته ا« مکران سواحل بر تأكيد با خرمشهر – چابهار محور در كشور جنوب دريايي اقتصاد يتوسعه»

ي مذكور نیست، بند هاسیاست« 39»ماده حاضر منطبق با مناطق مورد اشاره در بند « 3»بند لذا باتوجه به اينکه حدود مذكور در 
 قانون اساسي مي باشد. 991اصل « 9»ي كلي بوده و در نتیجه مغاير بند هامزبور مغاير سیاست

  11نکته و مغایرت با اصل  -«3»بند 

ي كلي برنامه ششم قلمداد مي هاسیاست« 11»و « 33»، «31»، «31»، «30»اين بند نیز در راستاي بندهايي نظیر بندهاي  ( نکته:1

 شود.  

 قانون اساسي است. 91در اين بند به دلیل غیرفارسي بودن، مغاير اصل « ترانزيت»ذكر واژه بیگانه  ( مغایرت:2

 ابهام  -«4»بند 

مذكور در اين بند ابهام دارد. گفتني است شوراي نگهبان در اظهارنظر خود درخصوص « اسلامي –سبك زندگي ايراني »عبارت 

را واجد ابهام « اسلامي -هويت ايراني»( عبارت 99/1/9931ايران )مورخ  اسلامي جمهوري توسعه پنجم پنجساله لايحه برنامه
 9دانسته بود.

 نکته -«5»بند 

سیاستهاي كلي برنامه ششم ارزيابي مي « 19»و « 13»نبوده است ولکن در راستاي بندهاي اين بند در لايحه پیشنهادي دولت 
 3شود.

 نکته -(۹ماده )

                                                
 : 8۴/۸/8۴1۸مورخ  ۳۳۷۴۴/۴۳/1۸. نظریه شماره 0

  .خواهدشد نظر اظهار ابهام رفع از پس دارد، ابهام و نيست روشن ايراني اسلامي هويت از منظور( 3) ماده در اينكه به نظر -1

  -۲9. بند  ۹
 .دفاعي يبنيه براي كشور عمومي يبودجه درصد 5 حداقل تخصيص با ملي امنيت و منافع تأمين جهت در ايمنطقه قدرت تراز در دفاعي توان افزايش

  -۲۴بند 
 :با كشور بازدارندگي توان ارتقاء

 .تهديدات انواع با متناسب و بازدارندگي توان با برترساز دفاعي يعمده تجهيزات و هاسلاح توليد ظرفيت و هافناوري و موشكي توان يتوسعه -1-53
 .كشور حساس و حياتي مراكز در غيرعامل پدافند كامل اجراي با غيرعامل پدافند سازيمصون و هوشمندانه گسترش -2-53
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 يي در اعداد و ارقام جداول در لايحه دولت وجود داشته است.هاآن با تفاوت« 3»و « 9»اين ماده و دو جدول شماره  ( نکته:1

 9هاي كلي برنامه ششم مصوب شده است.سیاست« 33»و  «9»صدر اين ماده در راستاي بندهاي  ( نکته:2

 نکته -( 4ماده )

 اين ماده در لايحه پیشنهادي دولت وجود نداشته است. .1

ي ها، شامل دستگاههابه هماهنگي با دولت در اين ماده از جهت اينکه اطلاق اين دستگاه« ي اجراييهاكلیه دستگاه»الزام  .2

قانون اساسي و ساير اصول مربوطه درخصوص صلاحیت نهادهاي مقرر در  11گردد، مغاير اصل خارج از قوه مجريه نیز مي 
 قانون اساسي مي باشد.

 11مغایرت با اصل  -«1»بند 

 محسوب مي گردد. 3هاي كلي برنامه ششمسیاست« 1»اين بند در راستاي بند ( نکته: 1

 قانون اساسي است 91د مغاير اصل در اين بن« فاينانس»استفاده از واژه بیگانه  ( مغایرت:2

، فاينانسي است كه به پروژه خاصي تعلق داشته و بازپرداخت آن نیز از محل «فاينانس خودگردان»منظور از عبارت  ( نکته:3

 گیرد. همان پروژه صورت مي

باتوجه  «تسهیلات مالي خارجي»يا همان « فاينانس»در اين بند در قالب « تأمین منبع مالي خارجي»حکم به استفاده از  ( نکته:0

 .به نکته مذكور در بخش كلیات محل تأمل است

 و ابهام 114اصل « 1»، بند 51مغایرت با اصل  -«2»بند 

تدوين نظام بنگاه داري »تصويب و ابلاغ اقدامات لازم جهت اجراي احکام مندرج در اين بند توسط دولت، نظیر  ( مغایرت:1

قانون اساسي مي  31به دلیل اينکه مشتمل بر احکامي است كه واجد ماهیت تقنیني است، مغاير اصل « نوين در بخش دولتي
 باشد.

قانون  00ي كلي اصل هاي اقتصادي به موجب سیاستهاولت در انجام فعالیتبا توجه به اينکه محدوده صلاحیت د ( مغایرت:2

، موارد منع، جواز و تکلیف دولت به سرمايه گذاري تعیین گرديده است، حکم هااساسي مشخص شده است و در اين سیاست
 نظر گرفته است، )ممنوعیتاين بند از ماده حاضر كه براساس آن چارچوب و ملاک ديگري براي سرمايه گذاري بخش دولتي در

                                                
 -8بند .0

 ، «.شود محقق برنامه طول در درصد 3 رشد متوسط كشور، هايظرفيت و امكانات همه بسيج با كه ايگونه به زااشتغال و پايدار و شتابان اقتصادي رشد 
 -99بند 

 34/1 جيني ضريب به دستيابي براي ريزيبرنامه 

 -۲. بند ۹
 سهم افزايش و خارجي و داخلي حقوقي و حقيقي اشخاص مشاركت با( هابيمه و سرمايه بازار پول، بازار) آن ابزارهاي و مالي تأمين جامع نظام تعميق و گسترش

 سلامت و فافيتش ارتقاء بر تأكيد با كشور اقتصادي و تجاري هايفعاليت خطرپذيري كاهش و پايداري و ثبات و گذاريسرمايه يتوسعه جهت در سرمايه بازار مؤثر
 .مالي نظام
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هايي كه بخش خصوصي در رقابت سالم با هزينه كمتر و كارايي بیشتر قادر گذاري جديد براي بخش دولتي در فعالیتسرمايه
 قانون اساسي محسوب مي گردد. 991اصل « 9»ي مزبور بوده و در نتیجه مغاير بند هاباشد(، مغاير سیاستبه انجام آن مي

 11و مغایرت با اصل نکته  -«3»بند 

 به تصويب رسیده است. 9هاي كلي برنامه ششمسیاست« 11»و « 11»اين بند در راستاي اجراي بندهاي  ( نکته:1

 قانون اساسي است. 91مغاير اصل « تکنولوژي»استفاده از واژه بیگانه  ( مغایرت:2

ي هاباتوجه به اينکه الحاق به سازمان مزبور مستلزم بررسي، «سازمان تجارت جهاني»تکلیف دولت به تلاش براي الحاق به  ( نکته:3

الحاق كشوري همچون كشورما به اين لازم از جهات متفاوت است محل تأمل است. با اين توضیح كه براساس برخي نظرات 
 تواندمي ،ايران ارزي منابع كمبود به توجه با كه) مدتكوتاه در كشور واردات احتمالي افزايشسازمان داراي پیامدهايي منفي نظیر 

 كالاهاي برخي و نفت را ما كشور صادرات اعظم بخش اينکه به توجه با، (، منفي شدن تراز تجاري )گذارد منفي اثر كشور اقتصاد بر
 درآمد، توزيع و فقر وضعیت بهبود عدم تورم، نرخ افزايش بیکاري، گسترش ،(دهدمي تشکیل پايین وريبهره با سنتي كشاورزي

 باشد.كشور و ... مي ملي امنیت تهديد رقابت، در توانائي عدم دلیل به داخلي شركتهاي از بسیاري زوال

 هايطرف تجاري تاررف ثبات شود، الحاق به سازمان مذكور دربردارنده پیامدهاي مثبتي از قبیل؛ تضمینالبته در مقابل نیز گفته مي
 ترسيدس افزايشمستقیم،  غیر يا مستقیم شکل به خارجي گذاريسرمايه بیشتر جذب صادراتي، امکان بازارهاي در تجاري
 پیشرفته وژيتکنول و تجهیزات خريد زمینه شدن فراهم، الملليبین مالي موسسات اعتباري و مالي تسهیلات به ايراني هايشركت

 باشد. و ... مي روز هايآوري فن و

 114نکته و مغایرت با اصل  -«4»بند 

 به تصويب رسیده است. 3هاي كلي برنامه ششمسیاست« 11»اين بند نیز در راستاي بند  .1

از جمله موضوعاتي است كه در صلاحیت فرماندهي كل قوا قرار دارد و بايد با اشراف « خدمت زير پرچم». با توجه به اينکه 3
دهي بدون اذن فرمان« هاي خدمت زير پرچمظرفیتاستفاده از »و هماهنگي با ايشان در اين خصوص تعیین تکلیف شود، اطلاق 

 قانون اساسي است.  991اصل « 0»كل قوا در اين خصوص، مغاير بند 

 نکته و ابهام  -«5»بند 

 هاي كلي برنامه ششم تصويب شده است.سیاست« 11»و  9«3»اين بند نیز در راستاي اجرايي شدن بندهاي  ( نکته:1

                                                
 :  6۳. بند 0

 و قاومتيم اقتصاد اهداف تحقق براي فناوري به دستيابي و جهاني بازارهاي به ورود خارجي، گذاريسرمايه يتوسعه هدف با اقتصادي ديپلماسي به دادن اولويت 
 و ايمنطقه معتبر فني و علمي مراكز و كشورها ساير با فناوري و علم يحوزه در بخشالهام و سازنده فعال، تعامل و همكاري گسترش -79»و « اندازچشم سند

 .بنياندانش محصولات صادرات و تجارت يتوسعه و اسلام جهان ويژهبه جهاني

 :۷6بند . ۹
 .كشور آموزشي نظام در مهارتي هايآموزش سهم افزايش

 :1. بند ۹
 .لازم هايمشوق و انگيزه ايجاد با خارجي گذارانسرمايه و كشور از خارج ايرانيان يسرمايه جذب
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ر ذيل د« با رفع موانع قانوني و حقوقي»با توجه به صدر اين ماده و مسئولیت دولت در اجراي اين بندها، درج عبارت  ( ابهام:2

 اين بند واجد ابهام اعطاء مجوز اصلاح قوانین موجود به دولت مي باشد.

 نکته -«9»بند 

، مؤسساتي 9ر اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران( قانون بازا9ماده )« 39»بندي موضوع بند منظور از مؤسسات رتبه ( نکته:1

هايي است كه در حوزه انتشار اوراق بدهي )نظیر اوراق مشاركت يا اوراق قرضه( بندي شركتهستند كه وظیفه اصلي آنها رتبه
 فعالیت دارند. 

 با موازين اسلامي انطباق ندارد محلشود كه از جهت اينکه شامل مواردي نیز مي« الملليتأمین مالي بین»اطلاق عبارت  ( نکته:2

 تأمل است.

 135تذكر و مغایرت با اصل  -«12»بند 

ي اجرايي با هماهنگي دولت مکلف به انجام اقدامات مذكور در اين ماده شده هابراساس ذيل صدر ماده كلیه دستگاه . تذكر:1

« 99»شده است، ولکن در اين بند و همچنین بند  اند و از همین رو عبارات مقرر در هر يك از بندها به صورت معترضه ذكر
سیاق عبارت متفاوت بوده و براساس صدر اين بندها دولت مجاز و مکلف شده است كه اين عبارت پردازي با عبارات مذكور 

 در ذيل صدر ماده هماهنگي ندارد و لذا لازم است عبارات مذكور اصلاح شود.

وع اعطا شده است. اين موض« شوراي اقتصاد»ي تصويبي به هادر اين بند و همچنین بندهاي ديگر برخي صلاحیت ( مغایرت:2

 ناظر به نکته كلي پیش گفته محل تأمل است. 

 ابهامتذكر و  -«13»بند 

 بند نیز وجود دارد. كر وارده به بند قبلي نسبت به اينتذ تذكر: (1

و تصويب آن در هیأت وزيران شده است. نظیر اين « سند ملي كار شايسته»مکلف به تهیه بر اساس اين بند دولت ( ابهام: 2

دولت را  3( قانون برنامه چهارم توسعه919تکلیف پیش از اين نیز در قوانین برنامه چهارم و پنجم توسعه ذكر شده است. ماده )

                                                
 ... ( قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامی ایران:8. ماده )0

مشاوران  بازارگردانان، گران،معامله/  كارگزاران كارگزاران، به توانمي آن جمله از كه بهادارند اوراق بازار در فعال مالي نهادهاي منظور: مالي نهادهاي -21
 و سرمايه تأمين هايشركت مالي، اطلاعات پردازش هايگذاري، شركتسرمايه هايشركت گذاري،سرمايه هايصندوق بندي،رتبه مؤسسات گذاري،سرمايه
 .اشاره كرد بازنشستگي هايصندوق

 (:8۳8) . ماده۹
 برابري نفس، عزت متضمن كه «گراييجانبهسه» راهبرد براساس و توسعه، كارعرصه جديد گفتمان عنوان به را شايسته كار توسعه ملي برنامه است موظف دولت

 و اعياجتم اقتصادي، توسعه چهارم برنامه اول سال پايانو تا تهيه ذيل محورهاي بر مشتمل و باشد لازم صيانت با همراه كار، نيروي و امنيت آزاديها،فرصت
 بنمايد:  اسلامي شواي مجلس تقديم ايرانجمهوري اسلامي فرهنگي

 در مرد و نز براي مزدها تساوي جمعي،دسته مذاكره و سازماندهي كار، حق روابط مدني هايتشكل حق از حمايت و هاانجمن آزادي) كار بنيادين حقوق -الف
 و تگف -ب (.معيشت حداقل با متناسب مزد حداقل رعايت كار كودک، ممنوعيت كار، سن حداقل رعايت حرفه، و اشتغال در تبعيض منع ارزش،كار هم مقابل
اجتماعي،  شركاي نقش كار، روابط و صنعتي روابط ارتقاي اجتماعي، و انساني ارتقاي سرمايه (كار روابط مدني نهادهاي) اجتماعي شركاي و دولت اجتماعي گوي

 ساختاري، اصلاحات كار، روابط در جانبهسه هايمكانيزم گسترش مشاوره ملي، جانبهسه شوراي تشكيل جمعي،دسته هايپيمان انعقاد جمعي، زنيچانه و مذاكرات
 سازتقويت توسعه و  ايجاد بيكاري، بيمه اجتماعي، تأمين) اجتماعي هايحمايت گسترش -ج .كار روابط مدني هايتشكل تقويت و گوي اجتماعي و گفت ترويج
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( قانون برنامه 31نمايد. همچنین بر اساس ماده )مجلس و تقديم را تهیه « برنامه ملي توسعه كار شايسته»مکلف كرده بود تا 
 ، وزارت تعاون كار و رفاه اجتماعي موظف به تنظیم سند مزبور شده است. 9پنجم

هايي تهیه و تصويب اما آنچه كه در اين بند موجد ابهام مي باشد آن است كه معلوم نیست سند مزبور بر اساس چه شاخص
« تهكار شايس»المللي چگونه خواهد بود. همچنین با توجه به مفهوم بین« قانون كار»نیني همچون خواهد شد و ارتباط آن با قوا

جام خواهد شد ها انرسد تکلیف اين بند نیز بر اساس همان توصیهالمللي كار توصیه شده است، به نظر ميكه توسط سازمان بین
المللي كار و محورهاي مقتبس از آن، یم سند، مصوبات سازمان بینهمانطور كه در قوانین برنامه چهارم و پنجم نیز مبناي تنظ

 بیان شده است. لذا ابهام مذكور از حیث شمول نسبت به مواردي كه منطبق با موازين شرعي نیست محل تأمل است.

 نکته -(7ماده )

 اين ماده در لايحه دولت وجود داشته است.« الف»صدر بند 

 و ابهام 15مغایرت با اصل  -«الف»بند 

و « 0»، «9»هاي كلي نظام به آن اشاره شده است. از جمله در بندهاي وري از جمله مفاهیمي است كه در سیاستبهره ( نکته:1

هاي سیاست« 90»و نیز بند  9قانون اساسي 00هاي كلي اصل ، اهداف مذكور در سیاست3هاي كلي اقتصاد مقاومتيسیاست« 31»
 .0امه ششمكلي برن

 ايجاد شده است. ،1توسعه پنجم برنامه قانون (11) ماده اساسبر 9911 سال در« وري ايرانسازمان ملي بهره»( نکته: 2

                                                
 زنان از توانمندسازي و مردان و زنان براي هافرصت برابري و معلولين توانبخشي كار غيررسمي، بازار شاغلين از اجتماعي هايحمايت جبراني، كارهاي و

 كار روابط و عياجتما تأمين مقررات و قوانين بازنگري و اصلاح -هـ .كارگري مدني و صنفي حقوق پيگيري حق -د (.مناسب شغلي هايفرصت به دستيابيطريق
 مولد اشتغال -و .(كار بازار در بيشتر انعطاف و تعامل منظوربه  «و كارفرما كارگر دولت،» جانبهسه سازوكار بر اساس كار روابط و اجتماعي تأمين قوانين تغيير در)
هاي آموزش اشتغال، گيريجهت با آموزشي ريزيبرنامه اشتغال، به معطوف و دارهاي هدفآموزشمتوسط، و كوچك واحدهاي در اشتغال براي سازيظرفيت)

 مهارتي هايآموزش توسعه ساختاري، بيكاري موانع رفع اشتغال و كامل آموزش همبستگي و ارتباط كار، بازار اطلاعات تحليل و تجزيه و آوريجمع كارآفريني،
 نسولي،ك المللي،بين هاينامهمقاولهاستانداردها و  با ملي مقررات و قوانين انطباق جهت در مقررات و قوانين اصلاح -ز (.كار بازار نياز به اي معطوفحرفهو  فني

 زا خارج به كار نيروي اعزام براي لازم تدابير اتخاذ -ح .اشتغال و كار روابط عرصه در ويژه به اجتماعي هايعرصهدر همه تبعيض امحاي و كار جهاني تحولات
 «.كشور

 :(۳1/۳۳/8۴۸۳ اصلاحی) 9۲ . ماده0
 و كار حقوق و كار الملليبين سازمان مصوبات حسب را شايسته كار ملي سند برنامه، اول سال پايان تا حداكثر است مكلف اجتماعي رفاه و كار ، تعاون وزارت
 و كارگري هايتشكل مشاركت با و جانبهسه شكل به كارفرما و كارگر روابط بهبود براي و كار بنيادين حقوق تثبيت جهت در كارفرمايان و كارگران حقوق

 «.نمايد تنظيم كارفرمايي

 های کلی اقتصاد مقاومتی: . از سیاست۹
 و استانها و ناطقم بين رقابت بستر ايجاد اقتصاد، پذيريرقابت تقويتِ كار، نيروي توانمندسازي توليد، عوامل تقويت با اقتصاد در وريبهره رشد قراردادن محور. 3
 ...  .كشور مناطق هايمزيت جغرافياي در متنوع هايقابليت و ظرفيت كارگيري به
 ...  .اجتماعي عدالت هايشاخص ارتقاء و انرژي شدت كاهش وري،بهره و اشتغال توليد، افزايش جهت در هايارانه سازيهدفمند اجراي ظرفيت از استفاده. 4

 خاصاش به مقاومتي اقتصاد نشان اعطاي و مولد اشتغال و گذاري سرمايه كارآفريني، وري،بهره ثروت، توليد افزوده، ارزش ايجاد در جهادي فرهنگ تقويت. 21
 «.زمينه اين در برجسته خدمات داراي

 «.فناوري و انساني و مادي منابع وريبهره و اقتصادي، بنگاههاي كارآيي ارتقاء» اساسی:قانون  ۳۳های کلی اصل . سیاست۹

 :8۳. بند 4
 «.اجتماعي عدالت هايشاخص ارتقاء و انرژي شدت كاهش وري،بهره و اشتغال توليد، افزايش جهت در هايارانه هدفمندسازي كامل تحقق 

 :۷۸ . ماده7
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و ارائه « وريسازمان ملي بهره»با هماهنگي « وريچرخه مديريت بهره»به اجرائي نمودن « هاي اجراييدستگاه»الزام  ( نکته:3

توسط اين سازمان و در نهايت تصويب هیأت وزيران به دلیل  هاي دستگاههاهمچنین لزوم تأيید برنامهگزارش به اين سازمان و 

قانون اساسي و همچنین اصول مربوط به  11ي خارج از قوه مجريه نیز مي گردد، مغاير اصولي نظیر اصل هااينکه شامل دستگاه
 صلاحیت نهادهاي مقرر در قانون اساسي مي باشد. 

 15مغایرت با اصل  -«ب»بند 

ارش هاي اجرايي و بر اين اساس لزوم ارائه گزوري دستگاهگیري كارايي و بهرهاين بند نیز از حیث تکلیف دولت نسبت به اندازه
قانون اساسي  11، مغاير اصل »ي اجراييهادستگاه»هاي مزبور به دولت، مبني بر ايراد فوق الذكر در خصوص اطلاق دستگاه
 است.

  -(2)ماده 

 نکته -«1»بند 

 و در لايحه پیشنهادي دولت ذكر شده است. 9حکم اين بند، پیش از اين نیز در قانون برنامه پنجم توسعه

 نکته  -«2»بند 

 يي در لايحه پیشنهادي دولت وجود داشته است.هااين بند، نیز با تفاوت ( نکته:1

نکته اساسي كه در خصوص اين بند و اجزاي آن وجود دارد اين است كه اين موارد در مقام اصلاح برخي قوانین  ( نکته:2

مي باشند. با اين توضیح كه در قانون مذكور به روشني نحوه تخصیص و تقسیم « قانون مالیات بر ارزش افزوده»جاري از جمله 
بند از ماده حاضر نحوه مذكور را اصلاح نموده است، لذا حکم اين عوارض موضوع اين قانون مشخص شده است و حال اين 

ماده حاضر نیز ناظر به اصلاح قانون مذكور « 3»بند « ب»اي مي باشد. عبارت ذيل تبصره جزء بند به نظر فاقد ماهیت برنامه
 باشد.ميتوسط اين بند 

( قانون مالیات بر ارزش افزوده 93ز عوارض موضوع ماده )، ناظر به نحوه تقسیم بخشي ا«3»بند « ب»موضوع جزء  ( مغایرت:3

روستاها و مناطق »( و % 19« )ساير شهرها»(، % 93« )كلانشهرها»است كه براساس آن درصدهاي مشخصي به سه موضوع 

                                                
 عوامل كليه يوربهره ارزيابي و پايش راهبري، سياستگذاري، ريزي،برنامه منظور به و برنامه پايان در سوميك به اقتصادي رشد در وريبهره سهم ارتقاء راستاي در

 ايجاد وجودم امكانات از استفاده با معاونت به وابسته دولتي مؤسسه صورت به ايران وريبهره ملي سازمان خاک، و آب و انرژي سرمايه، كار، نيروي جمله از توليد
 ليهك در هامسؤوليت و هانقش توزيع دربرگيرنده وري،بهره ارتقاء اجرائي نظام و وريبهره استاندارد هايشاخص شامل كشور وريبهره جامع برنامه تا شودمي

 به و نمايد تدوين يادشده، هايبخش تمامي براي الاجراءلازم برنامه صورت به غـيردولتي، و دولتي هايبخش از اعم فرهنگي و اقتصادي اجتماعي، هايبخش
 طور به ار خود بخش به مربوط اقتصادي رشد بر آن اثر و وريبهره تغييرات برنامه دوم سال از موظفند اجرائي هايدستگاه تمام. برساند وزيران هيأت تصويب
 هايسياست. اشدب داشته صعودي رشد مزبور هايدستگاه از وريبهره اثر تا كنند شـناسايي را وريبهره رشد بر اثرگذار متغيرهاي و هاسياست و نمايند منتشر مستمر
 . باشد دولتي هايشركت و غيردولتي هايبخش تشويقي هايسياست حاوي تواندمي مذكور
 تأييد ارائه به منوط دستگاه به آن پرداخت و شودمي نگهداري خزانه در اجرائي هايدستگاه ايهزينه اعتبارات تخصيص مرحله هر از( %3) درصد سه حداكثر
 . است وريبهره به مربوط قانوني تكاليف ديگر و ماده اين موضوع مصوبات رعايت بر مبني معاونت

 .رسدمي وزيران هيأت تصويب به ايران وريبهره ملي سازمان پيشنهادي برنامه بر مشتمل ماده اين اجرائي نامهآيين
 همربوط قوانين در كه آنچه بر علاوه ورودي حقوق و مالياتي معافيت يا و ترجيح تخفيف، هرگونه برقراري ـ1 ... . تبصره -الف -(117ماده )»قانون برنامه پنجم:  .0

 «.است ممنوع برنامه اجراي هايسال طي قانون اين( 222) ماده موضوع هايدستگاه جمله از حقوقي و حقيقي اشخاص براي است شده تصويب



14 

 

ها هاي تقسیم اين درصداي كه در اين خصوص وجود دارد اين است كه شاخص( اختصاص يافته است. مسئله% 91« )عشايري
بین هر يك از اين موارد به دستورالعمل سازمان برنامه و بودجه محول شده است. به عبارت ديگر در اين ماده هیچگونه ملاک 

ده طور كلي به دستورالعمل مزبور محول شو معیاري براي تقسیم اين عواض بین شهرها و يا ساير مناطق پیش بیني نشده و به
 باشد.  قانون اساسي مي 31يض موضوعي با ماهیت قانوني به دستورالعمل، مغاير اصل است ولذا چنین امري به دلیل تفو

همین بند، تقسیم عوارض موضوع بند مذكور براساس شاخص جمعیت تعیین شده است. در « الف»لازم به ذكر است در جزء 
یم يافتگي براي نحوه تقسيا میزان توسعه هايي همچون جمعیت وقانون مالیات بر ارزش افزوده نیز شاخص 9(91ماده )« 3»تبصره 

 عوارض بیان شده است.

الحاق برخي مواد به »قانون  3(00ماده )« ج»، موضوع بند «3»بند « ب»مذكور در جزء « ريزي شهرستانكمیته برنامه» ( نکته:0

 باشد.مي(« 3قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت)

عبارت  ، لازم است«هاي صنعتيسازمان صنايع كوچك و شهرک»به « هاي صنعتيشركت شهرک»با توجه به تغییر نام  ( تذكر:1

 مذكور در تبصره اين جزء اصلاح شود.« شهرک استان»و عبارت « ب»مذكور در ذيل جزء « هاي صنعتي استانشركت شهرک»

واگذاري  قانون نحوه»هاي خدماتي موضوع ي ندارند تا از شركتهاي صنعتي خصوصي تکلیفبا توجه به اينکه شهرک ( نکته:6

ها و نواحي صنعتي غیردولتي نیز مشمول اين شركت»، خريد خدمت نمايند، عبارت 9«ي صنعتيهامالکیت و اداره امور شهرک
هاي اين باشد كه شهرک كه اين عبارت به معناياين ماده، واجد ابهام است. درصورتي« 3»بند « ب»در تبصره جزء « حکم هستند

( قانون مذكور واگذار كنند، از جهت رعايت 1هاي خدماتي موضوع ماده )صنعتي خصوصي نیز بايد خدمات خود را به شركت
 0حقوق مالکیت اشخاص محل تأمل است؟

بند « ج»است، درجزء « عوارض آلايندگي»( قانون مالیات بر ارزش افزوده ناظر به 93ماده )« 9»باتوجه به اينکه تبصره  ( تذكر:5

 اصلاح شود.« عوارض آلايندگي»بايد به عبارت « عوارض آلودگي»عبارت « 3»

                                                
 .شودمي افتتاح كشور وزارت نام به كشور كل داريخزانه توسط ماده اين در شده قيد وجوه تمركز حساب -2... تبصره -(39ماده )»قانون ماليات بر ارزش افزوده:  .0

 درصد بيست نسبت به( قانون اين( 33)ماده ( 1) تبصره و ماده اين( الف) بند اخير هايقسمت در مذكور توزيع نحوه استثناي به) مزبور حساب به واريزي وجوه
 کمتر شاخص اساس بر شهرها ساير( %61)درصد شصت ،جمعیت شاخص اساس بر( جمعيت نفر ميليون يك بالاي شهرهاي) شهرهاكلان( 21%)

 و ريزي برنامه معاونت نمايندگان از متشكل كارگروهي نظر تحت جمعیت شاخص اساس بر دهياريها( %21) درصد بيست و جمعیت و یافتگی توسعه
 آئين مطابق اسلامي شوراي مجلس اقتصادي كميسيون انتخاب به ناظر نفر يك و كشور وزارت و دارايي و اقتصادي امور وزارت و جمهور رئيس راهبردي نظارت

 شهرداري طتوس و توزيع رسد مي وزيران هيأت تصويب به ها استان عالي شوراي و كشور وزارت دارايي، و اقتصادي امور وزارت مشترک پيشنهاد به كه اجرائي نامه
 ... «. شود مي هزينه ها دهياري و ها

 هايدستگاه رؤساي عضويت و( كميته دبير) استان ريزيبرنامه و مديريت سازمان نماينده ،(كميته رئيس) فرماندار از متشكل كه شهرستان ريزيبرنامه كمـيته -ج» .۹
 شهرستان، مسه ابلاغ از پس روز پانزده حداكثر را شهرستان عمراني هايپروژه موظفند هستند، استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي عضو آنها كل مديران كه اجرائي
 «.نمايند اعلام مذكور استان سازمان به ربطذي اجرائي هايدستگاه با موافقتنامه مبادله جهت و مصوب

صنعتي استان موظف است، ضمن ترغيب مالكان و دعوت از آنها مطابق اساسنامه نمونه تهيه شده توسط سازمان صنايع كوچك و هاي شركت شهرک -5ماده » .۹
 هاي صنعتي ايران با رعايت مفاد قانون تجارت نسبت به تشكيل شركت خدمات شهرک صنعتي اقدام نمايد. نحوه دعوت و تشكيل مجامع عمومي شركتشهرک

 شود. رياست مجمع عمومي با مديرعامل و رييسبيني مييين هيأت مديره و حد نصاب رسميت جلسات و ساير موارد در اساسنامه يادشده پيشخدماتي و نحوه تع
 «باشد.هاي صنعتي استان ميهيأت مديره شركت شهرک

هاي صنعتي استان كرمانشاه از وزارت صنعت، ايت شركت شهرکشك»توان در پرونده آورد كه نمونه آن را ميابهام مذكور موجبات اختلاف اجرايي را پيش مي .4
 موضوع استعلام رييس ديوان عدالت اداري از فقهاي شوراي نگهبان مشاهده نمود.« معدن و تجارت
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 نکته -(5ماده )

 دولت وجود داشته است.هايي( در لايحه با تفاوت« 9»و « 9»برخي از اجزاي اين ماده )بندهاي 

 نکته و ابهام  -«2»بند 

، در صورت عدم تحقق منابع دولت از محل وجوه موضوع اين جزء، منابع مذكور «3»بند « الف»براساس فراز دوم جزء  ( نکته:1

وق تأمین خواهد شد. در اين رابطه منظور از سهم صند« از محل حساب ذخیره ارزي، پس از كسر سهم صندوق توسعه ملي»
توسعه ملي، بخشي از منابع صندوق ذخیره ارزي است كه مطابق اساسنامه صندوق توسعه ملي به عنوان سهم صندوق توسعه 

لايحه احکام ( »91قانون برنامه پنجم توسعه كه عیناً در ماده ) 9(30ماده )« ح»ملي شناخته شده است. با اين توضیح كه مطابق بند 
هاي بعد، و سال 9931مانده نقدي حساب ذخیره ارزي در پايان سال  % 11نیز درج شده است،  «هاي توسعه كشوردائمي برنامه

درصدي صندوق توسعه ملي از منابع حاصل  91از جمله منابع صندوق توسعه ملي است. بنابراين، اين عبارت ارتباطي با سهم 
 از صادرات نفت و گاز ندارد.

ابهام دارد. اطلاق اين عبارت شامل اوراق بدهي غیر منطبق با موازين « ساير اوراق مالي» و« اوراق بدهي تعهدزا»عبارت  ( ابهام:2

 شود و از اين جهت محل تأمل است.شرعي نظیر اوراق قرضه نیز مي

 نکته و تذكر -«5»و « 4»بند 

قانون الحاق ( »33ماده )« ن»و « ح»رغم اينکه به تفکیك و عیناً در بندهاي علي«( 1»اين بندها )به جز دو سطر آخر بند  ( نکته:1

( الحاقي مصوبه 11اند، در ماده )عنوان يك قانون دائمي ذكر شدهبه 3«3برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت 
و  دانباشد نیز بیان شدهاكنون در حال نهايي شدن ميكه هم« هاي توسعه كشورلايحه احکام دائمي برنامه»مجلس درخصوص 

ساله چه وجهي دارد، بلکه فاقد لذا نه تنها مشخص نیست ذكر مجدد اين احکام كه واجد قانون دائمي است در يك قانون پنج
  9باشد.اي نیز ميهرگونه ماهیت برنامه

                                                
 .«هاي بعد ... و سال 1339ل ( مانده نقدي حساب ذخيره ارزي در پايان سا%51ـ پنجاه درصد )4منابع صندوق: ...  -... ح -(34ماده )»قانون برنامه پنجم:  .0
 ...  -91. ماده ۹

 هاي مباشر دولت در موارد مختلفهاي اجرائي از جمله دستگاهايجاد و تحميل هرگونه بار مالي مازاد بر ارقام مندرج در قوانين بودجه سنواتي، توسط دستگاه -ح
ه تعهدات خاص، كالاهاي اساسي، جايزها و غير آن، ايفاي هاي تبعي خريد، جبران زيان، تفاوت قيمت، تنظيم بازار، يارانه نهادهاز قبيل خريد تضميني و هزينه

شود، ممنوع است. مسؤوليت اجراي اين حكم بر عهده بالاترين مقام دستگاه اجرائي و يا مقامات مجاز و صادراتي و مانند آن كه از اعتبارات عمومي استفاده مي
 شود.و مشمول مجازات مربوط ميمديران مالي مربوط است. تخلف از اين حكم و ساير موارد، تعهد زائد بر اعتبار محسوب 

 اعطاي ، حقوقي مبناي افزايش و مشاغل بندي طبقه و حقوقي جداول ، ضرايب تغيير ، تشكيلات تغيير ، ها دستورالعمل و ها بخشنامه ، ها نامه تصويب -ن
 شستگيبازن هاي صندوق و دولت براي مالي بار متضمن كه عالي آموزش مؤسسات و دانشگاهها امناي هيأت مصوبات و نيرو كارگيري به و استخدام نوع هر مجوز

 داخلي نابعم يا كشور كل بودجه قانون در و محاسبه گذشته در آن از ناشي مالي بار كه است اجراء و تصويب و طرح قابل صورتي در ، باشد اجرائي دستگاههاي و
 شود. مي محسوب اعتبار بر زائد تعهد ، حكم اين برخلاف اجرائي دستگاه اقدام.  باشد شده تأمين ربط ذي اجرائي دستگاه

 -6۸ماده الحاقی.  ۹

ها و همچنين تصميمات و مصوبات هيأتهاي امناء و مراجع و مقامات اجرائي و دستگاههاي اجرائي به استثناي احكام ها، دستورالعملها، بخشنامهنامهكليه تصويب
بازنشستگي يا دستگاههاي اجرائي و دولت باشد در صورتي قابل اجراء است كه بار مالي ناشي از آن قبلاً محاسبه هاي قضائي كه متضمن بار مالي براي صندوق

ربط تأمين اعتبار شده باشد و ايجاد و تحميل هرگونه بار مالي مازاد بر ارقام مندرج در قوانين و در قوانين بودجه كل كشور و يا بودجه سالانه دستگاه يا صندوق ذي



16 

 

يرات و كتاب پنجم از قانون مجازات اسلامي )تعز»، بايد به عبارت«0»در ذيل بند « قانون مجازات اسلامي»عبارت  ( تذكر:2

 اصلاح شود.  9مجلس شوراي اسلامي 3/9/9911هاي بازدارنده( مصوب مجازات

 51نکته و مغایرت با اصل  -«8»بند 

اي است و همچنین در لايحه دولت وجود نداشته است و از آنجايي كه منجر به كاهش اين بند نیز فاقد هرگونه ماهیت برنامه
 باشد.قانون اساسي مي 11گردد مغاير اصل ميدرآمدهاي دولت 

  -(8ماده )

 گرديده است. ارجاع به كمیسیون

 نکته -(2ماده )

 اين ماده در لايحه دولت وجود نداشته است.( نکته: 1

مورخ  3سامانه تداركات الکترونیکي دولت )ستاد(، پیش از اين به موجب مصوبه كارگروه تجارت الکترونیکي( نکته: 2

هاي ( الحاقي لايحه احکام دائمي برنامه91از آن مجلس شوراي اسلامي به موجب ماده ) تشکیل شده است. پس 31/3/9911
 11مغايرت با اصل »بر دولت را موظف به تکمیل اين سامانه نمود. اما اين مصوبه با ايراد شوراي نگهبان مبني 9توسعه كشور
ماده، دولت را مجاز به تکمیل اين سامانه كرد و اين . لذا مجلس شوراي اسلامي در مقام اصلاح اين 0مواجه شد« قانون اساسي

اصلاح از نظر شوراي نگهبان رافع ايراد تشخیص داده شد. حال در مصوبه حاضر دولت مجدداً مکلف به تکمیل سامانه مذكور 

                                                
صورت عمل مراجع مذكور در حكم تعهد زائد بر اعتبار است و مشمول پرداخت از سوي دستگاه يا باشد. در غير اينربط ممنوع ميدجه سنواتي يا صندوق ذيبو

مين نشده است، نيستند. اجراي احكام مقامات اجرائي و مراجع قوه مجريه كه بار مالي آن تأهاي مربوط مجاز بههاي مربوطه نيست. دستگاهها و صندوقصندوق
ها غيرقابل پذيرش اجراي احكام يادشده فقط در حدود منابع مذكور ممكن است در هر حال تحميل كسري بودجه به دولت و دستگاههاي اجرائي و صندوق

 ت.ها و مديران و مقامات مربوط اسباشد. مسؤوليت اجراي اين بند به عهده رؤساي دستگاهها و صندوقمي

  -۲۸1. ماده 0
ها و مؤسسات فوق الذكر يا اشخاصي كه بر حسب وظيفه به آنها سپرده شده است را هر يك از كارمندان و كاركنان ادارات و ... اموال متعلق به هر يك از سازمان

 حسوب و علاوه بر جبران خسارات وارده ومورد استفاده غيرمجاز قرار دهد بدون آنكه قصد تملك آنها را به نفع خود يا ديگري داشته باشد، متصرف غيرقانوني م
شود و در صورتي كه منتفع شده باشد علاوه بر مجازات مذكور به جزاي نقدي معادل مبلغ انتفاعي محكوم ( ضربه محكوم مي74پرداخت اجرت المثل به شلاق تا )

ه دولتي گردد و يا آن را به مصارفي برساند كه در قانون اعتباري خواهد شد و همچنين است در صورتي كه به علت اهمال يا تفريط موجب تضييع اموال و وجو
 براي آن منظور نشده يا در غير مورد معين يا زائد بر اعتبار مصرف نموده باشد.

يران و با رعايت به استناد اصل يكصد و سي و هشتم قانون اساسي جمهوري اسلامي ا 21/2/1391وزيران عضو كارگروه تجارت الكترونيكي در جلسه مورخ ». ۹
 «نامه نحوه فعاليت سامانه تداركات الكترونيكي دولت را به شرح زير تصويب نمودند: ... آيين 29/7/1333هـ مورخ 32565/ت151733تصويب نامه شماره 

  -8۸. ماده الحاقی ۹
نيكي دولت را براي اجراي تمام مراحل انواع معاملات وزارت صنعت، معدن و تجارت )مركز توسعه تجارت الكترونيكي( مكلف است سامانه تداركات الكترو

هاي مشمول قانون برگزاري مناقصات و ساير قوانين مالي و معاملاتي بخش عمومي، با رعايت قانون تجارت الكترونيكي و قانون برگزاري ها و دستگاهوزارتخانه
مستلزم  هايي كه شمول قانون بر آنانكنندگان بخش عمومي، از جمله دستگاهمعامله هاي مشمول قانون برگزاري مناقصات و ديگرمناقصات تكميل كند. دستگاه

و با امضاي  نام كنندذكر يا تصريح نام است و كليه مؤسسات دولتي يا عمومي غيردولتي، بايد برنامه زمانبندي مورد تأييد هيأت وزيران در اين سامانه ثبت
ها يا تمام مراحل معاملات خود مانند درخواست استعلام، فراخوان، توزيع و دريافت اسناد، گشايش الكترونيكي پاكت الكترونيكي معتبر و رعايت مقررات مربوط،

جام ي اننه و به طور الكترونيكپيشنهادها، انعقاد قرارداد و داد و ستد وجوه و تضمينات و نيز هرگونه الحاق، اصلاح، فسخ، ابطال و خاتمه قرارداد را ازطريق اين ساما
 «دهند.

 شورای نگهبان:  86/6/8۴۸۲مورخ  98۸۲/8۳9/۸۲. نظریه شماره 4
 قانون اساسي شناخته شد. ... 75انجامد و طريق جبران آن نيز معلوم نگرديده است، مغاير اصل ، چون به افزايش هزينه عمومي مي19ماده الحاقي 
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 جام معاملات خودهاي مشمول قانون برگزاري مناقصات و نهادهاي عمومي غیردولتي را ملزم به انشده و در ذيل آن كلیه دستگاه
 از طريق سامانه مزبور نموده است. 

هاي مشمول قانون برگزاري مناقصات و نهادهاي عمومي غیردولتي را بر حکم فوق، ذيل اين ماده كلیه دستگاهعلاوه( نکته: 3

 مکلف به رعايت قانون برگزاري مناقصات نموده است. در خصوص اين حکم نکات زير قابل توجه است:

 شامل آن اطلاق كه جهت اين مصوبه را از( 9) ماده «ب» بند« قانون برگزاري مناقصات»نگهبان در جريان تصويب شوراي 
شناخت. بند  اساسي قانون 11 اصل مغاير و شرع خلاف له،معظمٌ اذن بدون گردد،مي رهبري معظم مقام نظر زير هايدستگاه

 به شرح ذيل به تصويب مجمع رسید: مزبور نهايتاً به مجمع تشخیص مصلحت نظام ارسال و

 انتفاعي مؤسسات دولتي، شركتهاي و مؤسسات و سازمانها ،هاوزارتخانه از اعم ايران اسلامي جمهوري گانه سه قواي ـ ب»

 كه درمواردي)غیردولتي  عمومي نهادهاي و مؤسسات دولتي، بیمه شركتهاي دولتي، اعتباري مؤسسات و بانکها دولت، به وابسته
 اريبرگز در موظفند هاآن تابعه هايشركت ..... و عمومي، مؤسسات ،(نمايند مي استفاده كشور كل بودجه از نهادها و بنیادها آن

 .كنند رعايت را قانون اين مقررات مناقصه

 «هستند. مستثني قانون اين شمول از و بوده خود خاص ضوابط و مقررات تابع ، مسلح نیروهاي ـ تبصره

غیردولتي ذكر شده است مبني بر اينکه  عمومي نهادهاي و گردد در اين بند قیدي در خصوص مؤسساتمشاهده مي همانگونه كه
 ار قانون اين مقررات مناقصه برگزاري در موظفند« نمايند مي استفاده كشور كل بودجه از نهادها و بنیادها آن كه درمواردي»

نهادهاي عمومي غیردولتي را مکلف به رعايت قانون برگزاري مناقصات  لذا اطلاق عبارت ذيل ماده حاضر كه .كنند رعايت
یري رسد با توجه به نظر تفسنظر ميباشد، البته بهنموده است، مغاير قید مذكور در مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام مي

ع اي مغاير با مصوبه مجمصوبهتواند مبر اينکه در صورت گذشت زمان معتدّبه، مجلس شوراي اسلامي مي، مبني9شوراي نگهبان
( گذشته است، 3/11/1333سال از تاريخ مصوبه مجمع ) 93تشخیص مصلحت نظام به تصويب برساند و از سوي ديگر حدود 

 مجلس شوراي اسلامي اين زمان را براي اصلاح مصوبه مجمع تشخیص مصلحت، معتدّبه تشخیص داده است. 

 114اصل « 1»مغایرت با بند نکته و  –(01ماده )

 اين ماده در لايحه دولت وجود نداشته است. ( نکته:1

هاي كلي برنامه ششم، با هدف تغییر نگاه به درآمدهاي حاصل از نفت و گاز، الزاماتي سیاست« 91»بر اساس بند ( مغایرت: 2

اي و از تکالیف بودجهاين بند، مصارف صندوق بايد « 9»در خصوص نحوه اداره صندوق توسعه ملي بیان شده است. طبق جزء 
اين بند، تسهیلات صندوق صرفاً به بخش غیردولتي تعلق دارد. بنابراين، « 3»قوانین عادي مستقل باشد. همچنین بر اساس جزء 

شود و لذا ( مصوبه از دو جهت مغاير اجزاء مذكور است. اول اينکه مصوبه حاضر بخشي از قوانین عادي محسوب مي91ماده )

                                                
 شورای نگهبان: 9۳/۷/8۴۷9مورخ  ۲۴81. نظر تفسیری شماره 0

گذاري حق رد و ابطال و نقض و فسخ مصوبه مجمع تشخيص مصلحت نظام را ندارد اما در صورتي كه مصوبه مجمع مصلحت مربوط به يك از مراجع قانون هيچ
اير را غاختلاف نظر شوراي نگهبان و مجلس شوراي اسلامي بوده مجلس پس از گذشت زمان معتدّبه كه تغيير مصلحت موجه باشد حق طرح و تصويب قانون م

له الفت معظمدارد. و در مواردي كه موضوع به عنوان معضل از طرف مقام معظم رهبري به مجمع ارسال شده باشد در صورت استعلام از مقام رهبري و عدم مخ
 باشد.موضوع قابل طرح در مجلس شوراي اسلامي مي
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مذكور نبايد در چنین قانوني تکلیفي درخصوص منابع صندوق ذكر گردد ودوم اينکه اگرچه ظاهراً در اين ماده  «9»مطابق جزء 
آن متعلق  % 01يابد كه به اعطاي تسهیلات به بخش غیردولتي شاره شده است ولکن، تسهیلات مزبور به طرحي اختصاص مي

شوند يمند مها نیز كه دولتي هستند از تسهیلات مزبور بهرهين سازماناي است و در نتیجه از اين طريق اهاي توسعهبه سازمان
 هاي مذكور مبني بر تعلق تسهیلات صندوق صرفاً به بخش غیردولتي است.سیاست« 91»بند « 3»كه چنین امري مغاير جزء 

 نکته –(00ماده )

 يي در لايحه دولت وجود داشته است. هااين ماده با تفاوت( نکته: 1

 مي باشد.  9هاي كلي برنامه ششمسیاست« 1»ناظر به بند ، اهداف مذكور در صدر اين ماده نکته:( 2

 تذكر  –«1»بند 

« قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران»بايد به « قانون اوراق بهادار جمهوري اسلامي ايران»، عبارت «9»در انتهاي بند 

 تصحیح گردد.

 تذكر –«2»بند 

شوراي عالي بورس و اوراق » -مذكور در تبصره ذيل اين بند  -« شوراي بورس»با توجه به قوانین موجود، ظاهراً منظور از 
 است كه بايد عبارت مذكور اصلاح گردد. « بهادار

 15و  11نکته، ابهام و مغایرت با اصول  –«3»بند 

نسبت به انجام اقدامات مورد نیاز »صادي و دارايي اجازه يافته است بر اساس مفاد اين بند، وزارت امور اقت ( ابهام و مغایرت:1

د از مفاد اين بن«. هاي اجرايي به منظور انتشار صکوک اسلامي اقدام نمايدها و اموال دستگاهبراي مديريت و استفاده از دارايي
گیرد و اي را در بر ميال، چه گسترهاز اين امو« مديريت و استفاده»چند جهت واجد ابهام است: اول اين كه مشخص نیست 

 شامل چه نوع اقداماتي خواهد بود و وزارت امور اقتصادي و دارايي به تنهايي چنین صلاحیتي خواهد داشت يا خیر؟
 یر؟گردد يا خها و اموال دولت چه نوع اموالي است و آيا شامل اموالي مانند انفال نیز ميمقصود از داراييدوم اينکه معلوم نیست 

 مشخص نیست اين اموال در آثار انتشار صکوک اسلامي چه نقشي دارند؟  سوم اينکه

كل كشور ذكر شده بود كه با ايرادات و  9911قانون بودجه سال « 1»تبصره « ح»لازم به ذكر است كه مشابه اين بند، در بند 
 . 3ابهامات فوق الذكر مواجه گرديد و نهايتاً به صورت موجود اصلاح گرديد

                                                
 :۲. بند 0

ها( با مشاركت اشخاص حقيقي و حقوقي داخلي و خارجي و افزايش سهم پول، بازار سرمايه و بيمهگسترش و تعميق نظام جامع تأمين مالي و ابزارهاي آن )بازار 
 هاي تجاري و اقتصادي كشور با تأكيد بر ارتقاي شفافيت و سلامتگذاري و ثبات و پايداري و كاهش خطرپذيري فعاليتمؤثر بازار سرمايه در جهت توسعه سرمايه

 نظام مالي
 «: ۲»تبصره « ح». بند ۹

 بيني شده در اين قانون و ساماندهيهاي دولت براي انتشار صكوک اسلامي پيششود به منظور استفاده از داراييبه وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه داده مي
هاي دولت، ضمن اجراي وال منقول و غيرمنقول و ساير داراييها و اموال در مالكيت دولت و تمركز اختيارات مربوط به نحوه نقل و انتقال امو مديريت دارايي

ها و اموال دستگاههاي اجرايي )سادا( حسب مورد نسبت به انجام اقدامات مورد نياز براي مديريت و استفاده از داراييسامانه جامع اطلاعات اموال غيرمنقول دستگاه
هاي زير نظر مقام معظم رهبري و موارد و مصاديق مندرج در اصل به استثناي انفال، اموال دستگاه ( قانون مديريت خدمات كشوري5هاي اجرايي موضوع ماده )

بردار، واگذاري و ( قانون اساسي به منظور پشتوانه انتشار صكوک اسلامي نظير ارزيابي توسط كارشناسان رسمي، شناسايي، تعيين و تغيير بهره33هشتاد و سوم )
( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 5هاي اجرايي موضوع ماده )فروش اموال مذكور با تصويب هيأت وزيران اقدام كند. كليه دستگاه هرگونه نقل و انتقال يا

( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مكلفند ضمن همكاري لازم 69( ماده )11( قانون محاسبات عمومي كشور و تبصره )137در اجراي ماده ) 3/7/1336
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( ارائه شده 9هاي اجراييِ موضوع اين قانون در ماده )رغم اينکه تعريف خاصي از دستگاهالبته اين نکته نیز قابل توجه است كه علي
در اين قانون « هاي اجراييدستگاه»هاي خارج از قوه مجريه از شمول عنوان اي از نهادها و دستگاهاست و بر اساس آن بخش عمده

كل كشور به قوت  9911قانون بودجه سال « 1»تبصره « ح»اما همچنان ايراد سابق شوراي نگهبان به متن اولیه بند  اند،مستنثي شده
خود باقیست. زيرا همچنان برخي از نهادهاي خارج از قوه مجريه مانند مجلس شوراي اسلامي، مشمول اين مقرره خواهند بود. 

نهادهاي خارج از قوه مجريه نظیر مجلس شوراي اسلامي و صلاحیت وزارت مزبور ( بر 99بنابراين شمول حکم اين بند از ماده )
 قانون اساسي و اصول مربوط به صلاحیت قوه مجريه است. 11نسبت به اموال اين دسته از نهادها، مغاير با اصل 

 -« شناسه )رهگیري(»يعني  –با توجه به وجود معادل فارسي آن « كد رهگیري»در عبارت « كد»: استفاده از واژه ( مغایرت2

 قانون اساسي است.  91مغاير اصل 

 ابهام –«4»بند 

 چه مرجعي است، داراي« نامه اجرايي اين بندآئین»بند مزبور از جهت اين كه مشخص نیست مرجع صلاحیتدار جهت تصويب 
 ابهام است.

 12مغایرت با اصل  –«5»بند 

رفع عدم تعادل منابع و مصارف بودجه عمومي »به موجب اين بند وزارت امور اقتصادي و دارايي اجازه يافته است به منظور 
اوراق بهادار )اسناد خزانه اسلامي( منتشر نمايد. از طرف ديگر سازمان برنامه و بودجه نیز مکلف شده است « طي يك سال مالي

اين اوراق را در لوايح بودجه سنواتي منظور نمايد. « بازپرداخت اصل و سود»و دارايي، تا حسب اعلام وزارت امور اقتصادي 
بنابراين به موجب اين بند، صرفاً بازپرداخت اصل و سود اوراق در قوانین بودجه سنواتي ذكر مي شود و وزارت امور اقتصادي 

يح بودجه سنواتي، رأساً اقدام به انتشار اين اوراق مي نمايد. و دارايي بدون پیش بیني انتشار اين اوراق بهادارِ و سقف آن در لوا

 پذيرد، منجر به تغییر درصورت مي« رفع عدم تعادل منابع و مصارف بودجه عمومي»درحالي كه انتشار اين اوراق كه به منظور 
منظور گردد. لذا باتوجه به اينکه شود و از اين جهت بايد در لوايح بودجه سنواتي ارقام مندرج در بودجه )در قسمت منابع( مي

 قانون اساسي است.  13دارد. مغاير اصل اين بند تکلیفي در خصوص درج انتشار اوراق مذكور در لايحه بودجه مقرر نمي

 135و  51نکته، تذكر و مغایرت اصول  –(0۹ماده )

 هاي كلي برنامه ششم قابل ارزيابي است.سیاست 9«1»اين ماده در لايحه دولت وجود نداشته است. هرچند در راستاي بند ( نکته: 1

 بايد حذف گردد.« به منظور»و « در راستاي»اين ماده، يکي از دو عبارت « الف»در ابتداي بند  ( تذكر:2

 شوراي عالي»را به « ايگذاري ذخاير بیمههاي سرمايهنامهمقررات و آئین»اين ماده صلاحیت بازنگري در « ب»بند ( مغایرت: 3

ق عنوان رسد كه اطلااستفاده شده است، به نظر مي« نامهآئین»در كنار « مقررات»واگذار نموده است. با توجه به اينکه لفظ « بیمه

                                                
ها و فضاهاي اداري در اختيار يا تصرف داكثر ظرف مدت سه ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون نسبت به ثبت كليه اموال غيرمنقول اعم از اراضي، املاک، ساختمانح

د. صدور هرگونه مجوز براي واگذاري حق اي يا وقفي يا ملكي و ... در سامانه اقدام نمايناعم از اينكه داراي سند مالكيت بوده يا فاقد سند مالكيت باشند، اجاره
 بردار، فروش اموال غيرمنقول دولتي بدون ثبت اطلاعات در سامانه مذكور و أخذ شناسه )كد( رهگيري ممنوع است. استفاده، تغيير بهره

ها ها و اموال اين دستگاهريه و استفاده از داراييهاي وابسته به قوه قضائيه، قوه مقننه و ساير نهادهاي حكومتي غيرقوه مجانتشار صكوک اسلامي براي دستگاه
 ترين مقام آنها است.حسب مورد منوط به موافقت عالي

 :۷. بند 0
منظور ي اتكايي و ...( با مشاركت اشخاص حقيقي و حقوقي داخلي و خارجي به ارتقاء كيفي و كمّي نظام جامع صنعت بيمه و ابزارهاي آن )بازارهاي رقابتي، بيمه

 هاي تجاري و اقتصادي كشور.گذاري و ثبات و پايداري و كاهش خطرپذيري فعاليتوسعه سرمايهت
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اشد. بنابراين اطلاق آن از اين حیث كه صلاحیت بازنگري در ضوابط قانوني را در صلاحیت بنیز مي« قوانین»شامل « مقررات»
قانون اساسي است. از سوي ديگر، باتوجه به نکته كلي  31مرجعي غیر از مجلس شوراي اسلامي قرار داده است، مغاير اصل 

 9ها بوده و متشکل از اعضاي غیروزير مي باشدپیش گفته درخصوص شوراهاي عالي،  شوراي عالي بیمه نیز در زمره اين شورا
 قانون اساسي است.  993مذكور به اين شورا، مغاير با اصل « هاينامهآئین»و واگذاري صلاحیت بازنگري در 

  -(0۹ماده )
 به كمیسیون ارجاع گرديده است.

  121نکته و مغایرت با اصل  –(04ماده )

هاي كلي برنام سیاست« 0»داشته است. لکن مي توان گفت ماده حاضر در راستاي بند اين ماده در لايحه دولت وجود ن( نکته: 1

ا كشورهاي ويژه باي كشور به توسعه پیوندهاي اقتصادي و تجاري متقابل و شبکه»ششم تنظیم گرديده است كه براساس آن 

ف هاي پولي دو و چند جانبه با كشورهاي طرشدن به قطب تجاري و ترانزيتي و انعقاد پیمانمنطقه آسیاي جنوب غربي، تبديل 
پیش بیني شده است. همانگونه كه مشاهده مي « هاي كلي اقتصاد مقاومتي.سیاست 93و  99، 91تجارت در چارچوب بندهاي 

 ي موضوع اين ماده پرداخته است.هاي كلي برنامه با تفصیل بیشتري به پیمانهاشود بند مزبور از سیاست

ها در اختیار رئیس ها و قراردادهاي دولت ايران با ساير دولتقانون اساسي، صلاحیت امضاي پیمان 931به موجب اصل ( مغایرت: 2

هاي رئیس جمهور است كه جمهور يا نماينده قانوني اوست. به عبارت ديگر، انعقاد قراردادهاي مذكور در زمره اختیارات و صلاحیت
هاي دوجانبه و چندجانبه و پیمان»نمايندگاني را تعیین نمايد. حال در اين ماده صلاحیت انعقاد تواند جهت انجام آن نماينده يا مي

ها به وزارت امور اقتصادي و دارايي سپرده شده است. بنابراين مفاد اين ماده از جهت با ساير دولت« هاي پولي دوجانبههمچنین پیمان
 قانون اساسي است.  931المللي، مغاير اصل نعقاد قراردادهاي بینهاي رئیس جمهور و دولت در خصوص اتضییق صلاحیت

 -(07ماده )
 به كمیسیون ارجاع گرديده است.

                                                
 (: 8۴۲۳گری )مصوب سال ( قانون تأسیس بیمه مرکزی ایران و بیمه8۳. ماده )0

 شود: شوراي عالي بيمه از اشخاص زير تشكيل مي

 رئيس كل بيمه مركزي ايران.  -1

 معاون وزارت دارايي.  -2

 معاون وزارت اقتصاد.  -3

 معاون وزارت كار و امور اجتماعي.  -4

 معاون وزارت تعاون و امور روستاها.  -5

 رئيس شركت سهامي بيمه ايران.  -6

 گران ايران. مدير عامل يكي از مؤسسات بيمه به انتخاب سنديكاي بيمه -7

 يك نفر كارشناس امور حقوقي به انتخاب مجمع عمومي. -3

 يك نفر كارشناس در امور بيمه به انتخاب مجمع عمومي.  -9

 يك نفر مطلع در امور بيمه به انتخاب رئيس اطاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران. -11
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 64تذكر و مغایرت اصل  –(02ماده )

 اين ماده در لايحه دولت وجود نداشته است.( نکته: 1

نیز از جمله شوراهايي است كه متشکل از اعضاي غیر وزير مي باشد. تركیب اين شورا هم « شوراي پول و اعتبار» ( مغایرت:2

اكنون براساس قانون برنامه پنجم توسعه مشخص گرديده است كه باتوجه به اتمام اين قانون، مجلس به دنبال پیش بیني آن در 
 مصوبه حاضر است.  

هايي شود و مجموعه وظايف و صلاحیتاعضاي اين شورا كه عضو غیروزير نیز در آن مشاهده مي بنابراين با توجه به تركیب
گفتۀ پیش ، ايرادو همچنین نکته كلي كه در بخش كلیات ذكر شد كه براي اين شورا در قوانین مختلف در نظر گرفته شده است

 قانون اساسي است. 11وجود دارد و لذا مغاير اصل ، در اين مصوبه نیز «شوراي پول و اعتبار»شوراي نگهبان به تركیب 

 اصلاح گردد.« دو نفر كارشناس»اين ماده نیز بايد به « 3»در تبصره « اعضاي خبره»: عبارت ( تذكر3

  –(05ماده )
 به كمیسیون ارجاع گرديده است.

  –(08ماده )
 به كمیسیون ارجاع گرديده است.

 –(02ماده )
 است.به كمیسیون ارجاع گرديده 

 نکته -(۹1ماده )

 اين ماده در لايحه دولت وجود نداشته است.

  -(۹0ماده )
 اين ماده حذف شده است.

  -(۹۹ماده )
 اين ماده به كمیسیون ارجاع شده است.

 135نکته و مغایرت با اصل  -(۹۹ماده )

 اين ماده در لايحه دولت وجود داشته است.( نکته: 1

ته محل گفدر اين ماده، باتوجه به نکته كلي پیش« تسهیلات مالي خارجي»و « مالي ... خارجيتأمین منابع »اطلاق ( نکته: 2

سالۀ قانون برنامۀ پنج( »33ماده )« د»بند « 9»تأمل است. لازم به ذكر است كه مفاد حکم اين ماده )به جز صدر آن( عیناً در جزء 
تسهیلات مالي »ت كه باتوجه به ايراد شوراي نگهبان نسبت به آمده اس 9(«9910-9911پنجم توسعۀ جمهوري اسلامي ايران )

 به تصويب مجمع تشخیص مصلحت نظام رسید.« خارجي

                                                
 -19. ماده 0

... 
هاي عامل ضروري هاي اجرايي و بانكاين ماده رعايت موارد زير توسط دستگاه« ج»و « ب»، «الف»در استفاده از تسهيلات مالي خارجي موضوع بندهاي  -د

 است:
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 در شوراي« بندي دريافت و بازپرداخت تسهیلات هر طرح و میزان استفادۀ آن از ساخت داخلزمان»تصويب ( مغایرت: 3

ون تعیین قان»به دلیل افزايش وظايف و اختیارات اين شورا نسبتهطوركه پیش از اين در نکات كلي بیان شد، باقتصاد، همان

مجمع تشخیص مصلحت نظام و نیز وجود اعضاي غیروزير در تركیب اين شورا،  1/1/9931مصوب « وضعیت شوراهاي عالي
 قانون اساسي است. 993مغاير اصل 

 نکته -(۹4ماده )

 اين ماده در لايحه دولت وجود نداشته است. 

 نکته و تذكر -«الف»بند 

وكار بهبود مستمر فضاي كسب»بر مبني« هاي كلي برنامۀ ششم توسعهسیاست« »3»حکم اين بند در راستاي حکم بند  ( نکته:1

 شود.ارزيابي مي« پذيري بازارهاو تقويت ساختار رقابتي و رقابت

از حکم واگذاري اين « بیمۀ مركزي جمهوري اسلامي ايران و شركت سهامي بیمۀ ايران»در اين بند، استثنا شدن  ( نکته:2

هاي دولتي( ها و بنگاههاي غیردولتي از طريق واگذاري فعالیتهاي كلي توسعۀ بخش)سیاست« ج»بند « 9»بند، مطابق جزء 
 مقام معظم رهبري است. 99/0/9931غي ابلا 9«قانون اساسي ج.ا.ا 00هاي كلي اصل سیاست»

 اصلاح شود.« سهام خود در»بايد به عبارت « سهام دولت در خود در»در اين بند، عبارت  . تذكر:3

 ابهام -«ب»بند 

ارتقاءِ كیفي و كميّ نظام جامع »بر مبني« هاي كلي برنامۀ ششم توسعهسیاست« »1»حکم اين بند در راستاي حکم بند نکته: ( 9

منظور بیمه و ابزارهاي آن )بازارهاي رقابتي، بیمۀ اتکايي و...( با مشاركت اشخاص حقیقي و حقوقي داخلي و خارجي به صنعت
 شود.ارزيابي مي« هاي تجاري و اقتصادي كشورگذاري و ثبات و پايداري و كاهش خطرپذيري فعالیتتوسعۀ سرمايه

ت كه ، مشخص نیس«بیمۀ اتکايي اجباري در صنعت بیمۀ بازرگاني كاهش»بر درخصوص حکم ذيل اين بند مبني ( ابهام:2

انتقال بیمۀ اتکايي اجباري به صنعت بیمۀ بازرگاني، مطابق چه سازوكاري انجام خواهد شد؛ آيا براساس قانون انجام خواهد شد 
 رد. و يا تعیین ضوابط آن به بیمۀ مركزي تفويض شده است؟ لذا حکم اين بند از اين حیث ابهام دا

نحوۀ واگذاري »(، مقرر شده 91/9/9911)مصوب « گريقانون تأسیس بیمۀ مركزي ايران و بیمه( »13]لازم به ذكر است كه در ماده)
. شوراي «عالي بیمه تعیین خواهد شدوسیلۀ شورايبیمۀ اتکايي اجباري و میزان كارمزد و مشاركت در سود آن براي هر رشتۀ بیمه، به

مجمع تشخیص مصلحت نظام مي باشد  1/1/9931صوب م «قانون تعیین وضعیت شوراهاي عالي»ه شوراهاي موضوع عالي بیمه از جمل
  [شوند.ربط قبلي تشکیل و اداره ميالسابق براساس قوانین ذيكه براساس اين مصوبه با حفظ اختیارات و وظايف و اعضاء آنها كمافي

                                                
( قانون اساسي با مسئوليت وزير و يا بالاترين مقام اجرايي دستگاه ذي44وچهارم )هاي كلي اصل چهلهاي اجرايي با رعايت سياستهاي دستگاهتمامي طرح -1

بندي شده تجاوز نكند. زمانهاي تعيينها از سقفهاي اجراي كامل آنهزينه ربط و تأييد شوراي اقتصاد، بايد داراي توجيه فني، اقتصادي و مالي باشند و مجموع
حداكثر استفاده »هاي داخلي و رعايت قانون ها، امكانات و تواناييدريافت و بازپرداخت تسهيلات هر طرح و ميزان استفادۀ آن از ساخت داخل با توجه به ظرفيت

و نيز رعايت شرايط « 12/12/1375منظور صدور خدمات مصوب ها و ايجاد تسهيلات بهرايي كشور در اجراي پروژهاز توان فني و مهندسي، توليدي، صنعتي و اج
 ها، بايد به تصويب شوراي اقتصاد برسد.محيطي در اجراي هريك از طرحزيست

شرح هاي عمومي غيردولتي بهتعاوني سهامي عام و بنگاههاي هاي خصوصي، شركتبه بخش 44هاي دولتي مشمول صدر اصل از سهام بنگاه %31واگذاري  -. ج0
 ذيل مجاز است:

... 
 استثناي بيمۀ مركزي و بيمۀ ايران.هاي بيمۀ دولتي بهشركت -3
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ۀ مركزي، مذكور بودن بیمدلیل شركت دولتيباشد، به« بیمۀ مركزي ايران»ضوابط به لذا اگر منظور از اين بند، تفويض تعیین 
 قانون اساسي خواهد بود. 993مغاير اصل  9،«گريقانون تأسیس بیمۀ مركزي ايران و بیمه( »9در ماده )

 3(«9910-9911ي ايران )سالۀ پنجم توسعۀ جمهوري اسلامقانون برنامۀ پنج( »990مشابه حکم اين بند در ماده ) نکته:( 9

 آمده است.

 نکته -(۹7ماده )

 اين ماده در لايحه دولت وجود نداشته است.

 نکته، ابهام و تذكر -بند الف

وكار بهبود مستمر فضاي كسب»بر مبني« هاي كلي برنامۀ ششم توسعهسیاست« »3»حکم اين بند در راستاي حکم بند نکته:  (1

 شود.ارزيابي مي« پذيري بازارهارقابتو تقويت ساختار رقابتي و 

 شاخص»و « المللي حقوق مالکیتهاي بینشاخص»، «الملليپذيري بینشاخص رقابت»در اين بند، منظور از  ( ابهام:2

ها و هم از حیث مبنا و معیار تنظیم و تهیۀ اين مشخص نیست و اين عبارات، هم از جهت خود اين شاخص« وكاركسب
 The Global« )پذيريشاخص جهاني رقابت»، «الملليپذيري بینشاخص رقابت»ابهام است. ظاهراً منظور از  ها، واجدشاخص

Competitiveness Index مجمع اقتصادي جهاني»( است كه( »World Economic Forum موسوم به )« اجلاس جهاني
المللي شاخص بین»، «المللي حقوق مالکیتهاي بینصشاخ»كند و مقصود از صورت سالانه منتشر ميآن را تنظیم و به« داووس

ائتلاف حقوق »اي موسوم به ( است كه مؤسسهThe International Property Rights Index (IPRI)« )حقوق مالکیت
مؤسسه »)البته در اين خصوص  كندطور سالانه منتشر مي( آن را تهیه و بهProperty Rights Alliance (PRA)« )مالکیت

. همچنین نمايد(نیز با سازمان مزبور همکاري مي (Institute for Liberty and Democracy(ILD)« )زادي و دموكراسيآ
بانك »( است كه Ease of Doing Business Index« )وكارشاخص سهولت كسب»، «وكارشاخص كسب»ظاهراً منظور از 

 كند. ( سالیانه آن را تنظیم و اعلام ميWorld Bank« )جهاني

ه ايراد شکلي دارد و بايد ب« انداز به رتبۀ سوم ارتقا يابددر میان كشورهاي منطقه سند چشم»در اين بند، عبارت  ( تذكر:3

 اصلاح شود.« انداز به رتبۀ سوم ارتقا يابدسند چشم ، با توجه بهدر میان كشورهاي منطقه»عبارت 

 156و  135، 51، 11رت با اصول مغای -«ب»بند 

قانون  91بدون ذكر معادل فارسي آن )خطرپذيري(، مغاير اصل « ريسك»در اين بند، استفاده از واژۀ بیگانۀ  ( مغایرت:1

 اساسي است.

                                                
 : 8. ماده 0

نظارت دولت بر اين منظور اِعمال بهها ]و[ همچنين شدگان و صاحبان حقوق آنگذاران و بيمهمنظور تنظيم و تعميم و هدايت و امر بيمه در ايران و حمايت بيمهبه
 گردد.صورت شركت سهامي تأسيس مينام بيمۀ مركزي ايران طبق مقررات اين قانون بهاي بهفعاليت، مؤسسه

 :88۳. ماده ۹
به تدوين و استقرار نظام ي، نسبتاي و كاهش تدريجي حق بيمۀ اتكايي اجباري در صنعت بيمۀ بازرگانشود ضمن اصلاح نظام نظارت تعرفهبه دولت اجازه داده مي

بندي مؤسسات بيمه حداكثر تا پايان سال سوم برنامه اقدام بر مقررات نظارت مالي، منع انحصار و تسهيل رقابت، توانگري و رتبهيكپارچۀ نظارتي جايگزين، مشتمل
 نمايد.
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 ت ملي،عالي امنیدر شوراي« وكارالزامات ارتقاي امنیت فضاي كسب»بر تصويب اطلاق حکم ذيل اين بند مبني ( مغایرت:2

د كه در شوعالي امنیت ملي و همچنین باتوجه به اينکه اطلاق اين الزامات شامل مواردي ميتکلیف براي شوراياز حیث تعیین

قانون  911هاي اين شورا محسوب شده و در نتیجه  مغاير اصل صلاحیت شوراي عالي امنیت ملي نیست، افزودن بر صلاحیت
یین اين امر به مقررات باتوجه به اينکه بخشي از اين الزامات ماهیت تقنیني دارد، اساسي است و نیز از جهت تفويض مطلق تع

عالي امنیت كردن شوراياي دارد از نظر دخیلنامهقانون اساسي و نسبت به آن دسته از مواردي كه ماهیت آئین 31مغاير اصل 
 ست.قانون اساسي ا 993گذاري قوۀ مجريه، مغاير اصل ملي در صلاحیت مقررات

 افزوده شود.« ،»، علامت «كارآفريني در كشور»در اين بند، بعد از عبارت  ( تذكر:3

  -(۹2ماده )
 اين ماده حذف شده است.

 و تذكرنکته  -(۹5ماده)

شوراي  و وزيران مصوبه هیأتبرخي توان ا مير «دبیرخانه شوراي عالي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي»تأسیس  نشأم :( نکته1

شرح وظايف »با عنوان « صنعتي-عالي مناطق آزاد تجاريشوراي» 93/1/9913موجب مصوبۀ مورخ به .دانستعالي مناطق آزاد 
تشکیل و هدف از ايجاد آن اين دبیرخانه « صنعتي جمهوري اسلامي ايران-عالي مناطق آزاد تجاريو اهداف دبیرخانۀ شوراي

، «صنعتي جمهوري اسلامي ايران گذارده شده-عالي مناطق آزاد تجاريعهدۀ شورايقانون به سازماندهي و ادارۀ اموري كه طبق»
هاي ايجاد شد و در سال« شوراي اقتصاد» 9/1/9911موجب مصوبۀ مورخ نیز در ابتدا به« عالي مناطق آزادشوراي. »ستادهشبیان 

وزيران با اصلاح هیئت 9/1/9913كنوني، مصوبۀ مورخ  اما در وضعیت ه است،بعد، اصلاحات فراواني درخصوص آن اعمال شد
ر جمهور دبیموجب آن، رئیسحاكم است كه به« صنعتي و ويژۀ اقتصادي-عالي مناطق آزاد تجاريشوراي»درخصوص  9بعدي آن

راي شوجمهوري وابسته است و از يك طرف به كند و دبیرخانۀ شوراي مذكور از يك طرف به رياستاين شورا را تعیین مي
وزيران درخصوص مناطق آزاد جمهور و جانشین هیئتها و در واقع، نمايندۀ ويژۀ رئیسمزبور كه شورايي فراتر از وزارتخانه

   .باشد، وابسته ميصنعتي و ويژۀ اقتصادي است-تجاري

                                                
وهشتم صدوسیوهفتم و یکصدوبیستاستناد اصول یکجمهور و به بنابه پیشنهاد رئیس ۴/6/8۴۸9وزیران در جلسۀ مورخ هیئت. »0

 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران تصویب نمود:
صنعتي و ويژۀ اقتصادي متشكل از -عالي مناطق آزاد تجاريصنعتي و ويژۀ اقتصادي، شوراي-هاي مناطق آزاد تجاريمنظور ايجاد هماهنگي بين سازمانبه -1

ان امور اقتصادي و دارايي، صنعت، معدن و تجارت، امور خارجه، كشور، نفت، تعاون، كار و رفاه اجتماعي، فرهنگ و ارشاد اسلامي، جمهور )رئيس شورا(، وزيررئيس
كل بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران، رئيس سازمان جمهور، رئيسريزي و نظارت راهبردي رئيسراه و شهرسازي، دادگستري، جهاد كشاورزي، معاون برنامه

 شود.زيست و دبير شورا تشكيل مييراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري، رئيس سازمان حفاظت محيطم
 شود.جمهور تعيين ميدبير شوراي مذكور توسط رئيس -تبصره

استثناي لاحات بعدي آن )بهو اص -1372مصوب -صنعتي جمهوري اسلامي ايران -وزيران در قانون چگونگي ادارۀ مناطق آزاد تجاريوظايف و اختيارات هيئت -2
( قانون 1ماده )« 2»استثناي تبصره )به -1334مصوب -( قانون مذكور( و قانون تشكيل و ادارۀ مناطق ويژۀ اقتصادي جمهوري اسلامي ايران 1ماده)« 3»تبصره

 شود.اي مذكور تفويض ميصنعتي و ويژۀ اقتصادي، به وزيران عضو شور-مذكور( و ساير قوانين صرفاً درخصوص مناطق آزاد تجاري
 ها و مقررات مربوطنامهجمهور و تصويب و اصلاح آيينعنوان نمايندگان ويژۀ رئيسگيري درخصوص امور اجرايي موضوعات يادشده به اعضاي شورا بهتصميم -3

 شود.به موضوعات يادشده به وزيران عضو شورا تفويض مي
نامۀ ( آيين19وزيران بوده و با رعايت ماده )جمهور و هيئتن عضو شورا )حسب مورد( در حكم تصميمات رئيستصميمات و مصوبات اكثريت اعضا يا وزيرا -4

 «صدور است.دولت قابلداخلي هيئت
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اره شده اشدبیرخانه مذكور به « ايران اسلامي جمهوري اقتصادي ويژه مناطق اداره و تشکیل قانون»در قوانین ديگر نیز نظیر 
حال براساس مصوبه حاضر دبیرخانه مذكور به وزارت امور اقتصادي و دارائي منتقل و وزير مربوطه مسئول اجراي قوانین است. 

 مربوط به حوزه مناطق آزاد و ويژه شناخته شده است. 
ارۀ قانون چگونگي اد» نظیرانین مربوط، موجب قوبهباشد اين است كه مي اي كه در خصوص حکم مزبور قابل توجهنکته 

قانون تشکیل و ادارۀ مناطق ويژۀ اقتصادي جمهوري »و  1/1/9913مصوب « صنعتي جمهوري اسلامي ايران-مناطق آزاد تجاري
، «دولت»اند؛ از جمله مسئول اجراي اين قوانین قرار داده شدهو مراجع متفاوتي  اشخاص 1/1/9930مصوب « اسلامي ايران

با  اين تبصرهنسبت حکم لذا «. سازمان منطقۀ آزاد مربوط»و « عالي مناطق آزاد و دبیرخانۀ آنشوراي»ويژه ، و به«وزيرانتهیئ»
  مشخص نیست. و يا مراجع چندان هاي اين اشخاصمسئولیت

 ظامن مصلحت تشخیص مجمع مصوبات موجببه اشخاص به محول هايمسئولیت دربارۀ خاص صورتبه ابهام اين همچنین

قانون تشکیل و ادارۀ مناطق ويژۀ اقتصادي » (9) ماده «9» تبصره در مثلاً دارد؛ وجود نیز اقتصادي ويژۀ و آزاد قطمنا درخصوص
 و اقتصادي ويژۀ منطقۀ ادارۀ جهت سازماني ايجاد اختیار است، نظام مصلحت تشخص مجمع مصوب كه «جمهوري اسلامي ايران

 تشخیص مجمع مصوب همآن كه مذكور قانون (30) ماده در يا .است شده داده «وزيرانهیئت» به آن، اختیارات و وظايف تعیین

 دولت، كه معناست اين به كه «باشدمي دولت برعهدۀ موضوعه قوانین طبق حاكمیتي امور اِعمال» كه است آمده است، نظام مصلحت

 حکم ناي با تداخل موجب مجلس، مصوبۀ با ديگر شخصي به امر ناي تفويض و است مناطق اين در حاكمیتي امور اِعمال مسئول

 شود.مي

 اي است.حکم اين ماده و تبصرۀ آن، حکمي دائمي و غیربرنامه ( نکته:2

-عالي مناطق آزاد تجاريشوراي»به عبارت « عالي مناطق آزاد و ويژۀ اقتصاديشوراي»در تبصرۀ اين ماده، عبارت  تذكر: (3

 اصلاح شود.« صاديصنعتي و ويژۀ اقت

  -(۹8ماده )
 اين ماده به كمیسیون ارجاع شده است.

  -(۹2ماده )
 126و  51، 04، 34، 2۲و اصول  00هاي كلی اصل ابهام و مغایرت با سياست -«1»بند 

اي اين بند با تغییراتي در لايحه دولت نیز وجود داشته است. البته حکم اين بند و تبصرۀ آن، حکمي دائمي و غیربرنامه ( نکته:1

و تبصره « الف»( و بند 33(، ماده )99ماده )« 3»و تبصره « 3»است و مشابه آن در قوانین متعدد ديگر نیز آمده است؛ از جمله بند 
قانون تنظیم بخشي ( »33ماده )« ج»و « ب»، «الف»، بندهاي 3/1/9931مصوب  9«ت خدمات كشوريقانون مديري( »30ماده )« 3»

                                                
از طريق توسعۀ ( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 31ام )( و سي29ونهم )هاي اجتماعي، فرهنگي و خدماتي با رعايت اصول بيستامور تصدي -8۴. ماده 0

 گردد:هاي ذيل انجام ميشده و با نظارت و حمايت دولت و با استفاده از شيوهصلاحيتبخش تعاوني و خصوصي و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي تعيين
... 
 خريد خدمات از بخش تعاوني و خصوصي و نهادها و مؤسسات عمومي غيردولتي. -2
... 

هاي آموزشي، بهداشتي و فرهنگي اشتغال خواهند داشت، موجب اين ماده در بخشو اخلاقي كليۀ افراد موضوع اين قانون كه بهتأييد صلاحيت علمي  -2تبصره 
 مطابق ضوابط فصل ششم اين قانون و تأييد استانداردهاي مربوط و كيفيت و قيمت خدمات نيز مطابق قوانين و مقررات مربوط است.
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قانون الحاق موادي به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت ( »01، ماده )31/99/9931مصوب  9«از مقررات مالي دولت
مصوب  9(«3تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )قانون الحاق برخي مواد به قانون ( »09و ماده) 31/99/9931مصوب  3(«9)

0/93/9919. 

 بردر اين بند، از جهت شمول« يي كه عهده دار وظايف اجتماعي، فرهنگي و خدماتي هستندهادستگاه»اطلاق ( مغایرت: 2

 است.« قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 00هاي كلي اصل سیاست»وظايف حاكمیتي، مغاير 

از اين حیث كه به دستگاه اجرايي خريدار خدمات مذكور در صدر اين بند « ربطدستگاه ذي»در اين بند، عبارت  ( ابهام:3

گردد يا به دستگاه مسئول صلاحیتدار در تعیین استانداردهاي كیفي خدمات )مثلاً سازمان ملي استاندارد ايران( مربوط برمي
 شود، ابهام دارد. مي

ي اجرايي جهت هاكه در اين بند وجود دارد اين است كه موضوع بند حاضر اعطاي مجوز به دستگاهابهام ديگري . ابهام: 3

خريد خدمات از بخش خصوصي و تعاوني است، لکن براساس ذيل اين بند مقرر شده كه در اجراي اين بند واگذاري مدارس 
ق آن اقدام به واگذاري مدارس شود. همچنین به دولتي ممنوع است، درحالي كه موضوع اين بند واگذاري نبوده است تا مطاب

موجب تبصره اين بند تعیین تکلیف نیروي انساني و ساختار، به آئین نامه اجرايي اين بند محول شده است و اين امر نیز 
ي اجرايي باشد بي معني خواهد بود، چراكه چنین هادرصورتي كه موضوع اين بند صرفاً مجوز خريد خدمت توسط دستگاه

                                                
هاي مالي، منظور تقويت و حمايت از بخش غيردولتي، اقدامات لازم براي آموزش، سازماندهي، ايجاد تسهيلات و كمكاند بهظفهاي اجرايي مودستگاه -22ماده 

 عمل آورند.رسد، بهوزيران مياي كه با پيشنهاد سازمان به تصويب هيئتنامهرفع موانع اداري و خريد خدمات از بخش غيردولتي براساس آيين
 اند از تاريخ تصويب اين قانون اقدامات ذيل را انجام دهند:هاي اجرايي موظفستاي اجراي احكام اين فصل، كليۀ دستگاهدر را -24ماده 
واگذاري به بخش غيردولتي است را احصا و با رعايت راهكارهاي مطروحه در اين دسته از وظايفي كه قابلحداكثر شش ماه پس از تصويب اين قانون آن -الف

 واگذاري كاهش يابد.هاي دولت در امور قابل( از ميزان تصدي%21درصد )كه طي هر برنامه، بيستنحويها اقدام نمايند؛ بهبه واگذاري آنتفصل، نسب
... 

نحوۀ خريد خدمات از هاي دولت براي توسعۀ بخش غيردولتي و واگذاري در چهارچوب اين قانون، حمايتنامۀ اجرايي اين ماده شامل وظيفه قابلآيين -2تبصره 
 رسد.وزيران ميتكليف كارمندان واحدهاي واگذارشده و ساير موارد، بنابه پيشنهاد سازمان به تصويب هيئتبخش خصوصي و تعاوني و تعيين

منظور ري اسلامي ايران و به( قانون اساسي جمهو31ام )( و سي29ونهم )ويژه تكاليف مذكور در اصول بيستدر اجراي وظايف اجتماعي دولت به -11. ماده 0
اي و بهبود ارائۀ خدمات به مردم و جلب مشاركت بخش غيردولتي و توسعۀ اشتغال و نمودن حجم و اندازۀ دولت و كاهش تدريجي اعتبارات هزينهمنطقي

ها، اسلامي ايران و مصالح عامه، وزارتخانه ( قانون اساسي جمهوري31ام )( و سي29ونهم )(، بيست3صرف بودجه و درآمدهاي عمومي با رعايت اصول سوم )
بدني، اي، آموزش عمومي، تربيتوحرفهدار ارائۀ خدمات اجتماعي، فرهنگي، خدماتي و رفاهي از قبيل آموزش فنيهاي دولتي كه عهدهمؤسسات و شركت

عمومي، مراكز فرهنگي و هنري، خدمات شهري و روستايي، ايرانگردي هاي سرپرست، كتابخانهبخشي، نگهداري از سالمندان، معلولين و كودكان بيدرمان، توان
هاي دولت براساس مقررات و ضوابط اين ماده اقدامات ذيل را باشند، مجازند براي توسعۀ كمي و كيفي خدمات خود و كاهش حجم تصديو جهانگردي مي

 انجام دهند:
هاي فني و اخلاقي لازم و پروانۀ فعاليت باشند، مي بايست صلاحيتات براساس مفاد اين ماده مياشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي كه متقاضي ارائۀ خدم -الف

 ربط داشته باشند.از مراجع قانوني ذي
ش خارائۀ خدمات موضوع اين ماده توسط بخش غيردولتي به سه روش؛ خريد خدمات از بخش غيردولتي، مشاركت با بخش غيردولتي و واگذاري مديريت ب -ب
 شود.يردولتي انجام ميغ
و با پرداخت «( الف»هاي موجود در بخش غيردولتي )موضوع بند هاي اجرايي مشمول اين ماده براي توسعۀ كمي خدمات خود با استفاده ازظرفيتدستگاه -ج

 به خريد خدمات و ارائۀ آن به مردم طبق شرايط دولتي اقدام نمايند.هزينۀ سرانۀ خدمات، نسبت
شود به( قانون برنامۀ چهارم توسعۀ اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران اجازه داده مي161هاي اجرايي مذكور در ماده)به دستگاه -۳6. ماده ۹

از بخش غيردولتي، ها و وظايف قانوني غيرحاكميتي خود به خريد خدمات، براي انجام مأموريتاي، نسبتمنظور ارتقاي كيفيت خدمات و كاهش اعتبارات هزينه
 كه متضمن اخذ هزينۀ اضافه از مردم نگردد، اقدام نمايند.شرطيبه

 وزيران خواهد رسيد.ريزي كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي به تصويب هيئتنامۀ اجرايي اين ماده بنابه پيشنهاد سازمان مديريت و برنامهآيين
التعليم، در مناطقي كه ظرفيت كافي در مدارس آموزان لازممنظور پوشش كامل تحصيلي دانششود، بهبه وزارت آموزش و پرورش اجازه داده مي -۳8. ماده ۹

 به خريد خدمات آموزشي اقدام كند.دولتي وجود ندارد، نسبت
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د خري»مواردي در موقع واگذاري دستگاه يا برخي خدمات موضوعیت خواهد داشت. لذا درصورتي كه موضوع اين بند  به جاي 
باشد، محول نمودن جزئیات آن به آئین نامه اجرايي به دلیل ماهیت تقنیني آن و همچنین « ي اجراييهاواگذاري دستگاه»، «خدمت

قانون  31ي دولتي را مشخص نموده است، مغاير اصل هارچوب واگذاري فعالیتكه چا 00وجود سیاستهاي كلي اصل اصل 

 نکته و تذكر -«2»بند اساسي تلقي مي شود. 

اي است و اين بند نیز با تغییراتي در لايحه دولت وجود داشته است. البته حکم اين بند، حکمي دائمي و غیربرنامه نکته: (1

قانون »واحدۀ ماده« 3»تبصره « ب»فت سال گذشته تکرار شده است كه آخرين آن، بند مشابه آن در قوانین بودجۀ كل كشور ه
 است. 31/3/9911مصوب  9«كل كشور 9911بودجۀ سال 

د ايراد شکلي دارد و باي« هاي مذكوراعطاي هرگونه تسهیلات و يا ايجاد تعهدات به بنگاه»در ذيل اين بند، عبارت  ( تذكر:2

 اصلاح شود.

 51نکته، ابهام و مغایرت با اصل  -(۹1ماده )

 اين ماده نه تنها در لايحه دولت وجود نداشته است بلکه از ماهیت برنامه اي نیز برخوردار نیست.( نکته: 1

تکلیف به كارفرماي طرف قرارداد با دستگاه اجرايي به تعیین دستمزد كاركنان »بر درخصوص حکم اين ماده مبني ( ابهام:2

ت كه در بايد گف« نحو متناسب با كارمندان رسمي و پیماني مشابه با رعايت قوانین و مقررات كار و تأمین اجتماعيقراردادي به
شدني بیني شده كه با سازوكار مذكور در اين ماده، جمعگران سازوكار خاصي پیشقانون كار، براي تعیین حقوق و دستمزد كار

« متناسب»واجد ابهام است. همچنین واژۀ « با رعايت قوانین و مقررات كار و تأمین اجتماعي»نیست و لذا نحوۀ اجراي اين ماده 
 ، مشخص نیست.در اين ماده ابهام دارد و نحوۀ تعیین دستمزد كاركنان مذكور در اين ماده

هاي تأمین نیروي انساني براي دولت، بار مالي دارد و چون محل تأمین آن دلیل افزايش هزينهحکم اين ماده، به ( مغایرت:3

قانون اساسي  11نشدن طريق تأمین هزينۀ جديد، مغاير اصل هاي عمومي و معلومدلیل افزايش هزينههم مشخص نشده است، به
 است.

ها و هاي دولتي و شركتشركت»( اين مصوبه كه شامل 9در ماده )« هاي اجراييدستگاه»ه به تعريف با توج ( تذكر:0

در صدر اين ماده زائد « ها و مؤسسات مشمول ذكر نامهاي دولتي و شركتشركت»شود، عبارت مي« مؤسسات مشمول ذكر نام
 افزوده شود.« ،»، علامت «اه اجراييطرف قرارداد با دستگ»است و بايد حذف شود. همچنین بعد از عبارت 

 نکته -(۹0ماده )

بیني شده بودند؛ ( لايحه پیشنهادي دولت پیش31اين ماده با اصلاحاتي در ماده )« الف»بند « 0»و « 9»، «3»جزءهاي نکته: ( 1

 اند.اين ماده توسط مجلس شوراي اسلامي اضافه شده« ب»و بند « الف»بند « 1»و « 9»ولیکن جزءهاي 

                                                
 -2. تبصره 0

... 
ها از سوي سازمان صورت كنترلي، اسامي اين بنگاههاي واگذارشده بهو همچنين بنگاه 1395ل هاي در حال واگذاري در سامنظور نظارت بيشتر بر بنگاهبه -ب

شود. سازمان ثبت اسناد و املاک كشور مكلف است ثبت سازي به سازمان ثبت اسناد و املاک كشور و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران اعلام ميخصوصي
سازي هاي مزبور را پس از اخذ مجوز كتبي از سازمان خصوصيهمچنين دخل و تصرف در اموال و املاک بنگاه مديره وجلسات مجامع عمومي و هيئتصورت

ها و مؤسسات اعتباري خصوصي و دولتي، اعطاي هرگونه انجام دهد. بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران نيز موظف است طي دستورالعمل اعلامي به بانك
 سازي نمايد.به اخذ مجوز از سازمان خصوصيا مشروطهاي مذكور رتسهيلات به بنگاه
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 «الف»بند 

 135نکته و مغایرت با اصل  -«1»جزء 

بررسي و تصويب ضوابط »( مصوبه مجلس 91ماده )« 9»هاي توسعه كشور، بند در جريان بررسي لايحه احکام دائمي برنامه( نکته: 1

ه ر داد. شوراي نگهبان بقرا« شوراي عالي آمايش سرزمین»را در صلاحیت « اي و استانيملي آمايش سرزمین و اسناد آمايش ملي، منطقه
اطلاق تصويب ضوابط ملي آمايش سرزمین »، اينگونه مقرر نمود كه: 91/1/9911مورخ  3911/913/11نظر شماره « 3-93»موجب بند 

مجلس نیز به منظور رفع ايراد شوراي نگهبان در مصوبه « قانون اساسي شناخته شد. 31از سوي شوراي عالي آمايش سرزمین، مغاير اصل 
كرد  كه در اين مرحله حکم مزبور به تأيید « و تصويب ضوابط ملي»را جايگزين عبارت « هاي اجراييبرنامه»لاحي خود عبارت اص

شوراي نگهبان رسید. لذا شوراي نگهبان تنها اطلاق تصويب ضوابط ملي آمايش سرزمین از سوي شوراي عالي آمايش سرزمین را مغاير 
 سند آمايش سرزمین ملي و استاني توسط شوراي مزبور را مغاير قانون اساسي ندانسته بود.  دانسته بود و تصويب 31با اصل 

را برعهده  «سند آمايش سرزمین ملي و استاني»شوراي عالي آمايش سرزمین كه مجلس در اين جزء، مسئولیت تصويب ( مغایرت: 2

وسعه كشور و به منظور استقرار و نظارت بر اجراي نظام راهبري هاي ت( لايحه احکام دائمي برنامه91است، بر طبق ماده ) آن نهاده
ريزي كشور تشکیل شده است. به موجب تبصره الحاقي به ماده توسعه سرزمین و با مسئولیت رئیس سازمان مديريت و برنامه

( قانون 933ص، ماده )تركیب اعضاي اين شورا، مركب از اعضايي وزير و غیروزير دانسته شده است. در اين خصو 9الذكراخیر
تر بر تشکیل شوراي آمايش سرزمین با تركیبي مشابه اشاره داشته است. با اين حال، به نظر نیز پیش 3برنامه پنجساله پنجم توسعه

به اين  «سند آمايش سرزمین ملي و استاني»رسد كه با توجه به عضويت اعضاي غیروزير در شوراي مزبور، واگذاري تصويب مي
 قانون اساسي است. 993هاي آتي باشد، مغاير با اصل گیريتواند مبناي تصمیمميشورا كه 

 ، تذكر05و  01، 13، 12نکته، ابهام، مغایرت با اصول  -«2»جزء 

( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت 00ماده )« الف»مشابه حکم اين جزء در بند ( نکته: 1

 يي وجود دارد و از اين جهت حکم مقرر در صدر اين جزء تکراري است.هابا تفاوت 9(3)

                                                
 تبصره الحاقی: .0

، يي، راه و شهرسازيتركيب اعضاي شورا علاوه بر رئيس سازمان برنامه و بودجه كشور عبارتند از: وزيران كشور، اطلاعات، جهاد كشاورزي، امور اقتصادي و دارا
 ر.جمهوهاي اجرايي به انتخاب رئيسحفاظت از محيط زيست و سه نفر صاحب نظر شاغل در دستگاهدفاع و پشتيباني نيروهاي مسلح و رئيس سازمان 

 :819. ماده ۹
 ريزي و نظارت راهبرديبا مسؤوليت معاون برنامه« شوراي آمايش سرزمين»هاي توسعه سرزميني، ها و طرحبه منظور هماهنگي و نظارت بر تهيه و اجراي برنامه

 شود:شرح وظايف اصلي ذيل تشكيل ميجمهور و با رئيس
 و تنظيم روابط اركان اصلي آن.« ريزي و مديريت توسعه سرزمينينظام يكپارچه برنامه»ـ تدوين، تصويب و نظارت بر استقرار الف
 اي و استاني و نظارت بر اجراي آنها. هاي توسعه سرزميني در سطوح ملي، منطقهها و طرحـ بررسي و تصويب برنامهب

  نمايند.هاي برنامه و بودجه و محاسبات و عمران مجلس شوراي اسلامي به انتخاب مجلس به عنوان عضو ناظر در جلسات شورا شركت ميدو نفر از اعضاء كميسيون
د معاونت اين قانون به پيشنها ها، اختيارات و اركان شورا حداكثر ظرف شش ماه پس از تصويبنامه اجرائي اين ماده شامل شرح وظايف تفصيلي، مسؤوليتآيين

 رسد.)دبيرخانه( به تصويب هيأت وزيران مي
جمهور عبارتند از: وزيران كشور، اطلاعات، جهاد كشاورزي، اقتصادي ريزي و نظارت راهبردي رئيس( تركيب اعضاء شورا علاوه بر معاون برنامه31/3/1391ـ )اصلاحي تبصره

 جمهور. هاي اجرائي به انتخاب رئيسشتيباني نيروهاي مسلح و رئيس سازمان حفاظت محيط زيست و سه نفر صاحبنظر شاغل در دستگاهو دارائي، راه و شهرسازي، دفاع و پ
 :۳۳ماده  .۹

 گيرد:اي استان اقدامات زير صورت ميبه منظور تمركززدائي و افزايش اختيارات در جهت توسعه و عمران و توازن منطقه 
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هايي كه ماهیت استاني دارند را تعیین و در طي دو به موجب اين جزء، دولت موظف شده است تا درآمدها و هزينه ( ابهام:2

هاي اي و تملك دارايياعتبارات هزينه ها،هزينه استاني به صورت سرجمع درآمد –سال اول برنامه در چهارچوب نظام درآمد 

هايي كه ماهیت استاني دارند، اي هر استان در بودجه سنواتي اعمال نمايد. اين در حالي است كه اولاً درآمدها و هزينهسرمايه
ماده « فال»د هیچ گونه تعريف و ضابطه مشخصي ندارند و واجد ابهام هستند. در اين خصوص ذكر اين نکته لازم است كه در بن

(، قانونگذار منابع استاني را مشخص نموده و مقرر 3( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )00)
( قانون 911ماده )« الف»داشته است كه اين موارد به صورت سرجمع در قوانین بودجه سنواتي درج شوند. علاوه بر اين، در بند 

 بودند. نیز منابع استاني توسط خود قانونگذار مشخص شده 9ه پنجم توسعهبرنامه پنجسال

نیز مشخص نیست. به نظر مي رسد مجلس با وضع چنین حکمي به دنبال « هزينه استاني -چارچوب نظام درآمد»ثانیاً منظور از 
درآمد و هزينه به صورت مستقل ي استاني در عرض بودجه كل كشور است. به گونه اي كه هراستان از لحاظ هاايجاد بودجه

ي دولتي(. اين مسئله به خصوص هاعمل نمايد و سرجمع اين موارد صرفاً در بودجه سنواتي اعمال گردد )نظیر بودجه شركت
صاص ي ذي ربط اختهاباتوجه به ذيل اين جزء كه مقرر داشته مازاد درآمدهاي وصولي نسبت به سقف مصوب هر استان به استان

 قانون اساسي است. 13شن تر مي گردد. در اين صورت چنین حکمي مغاير اصولي همچون اصل مي بابد رو

علاوه بر ابهام مطروحه در خصوص درآمدهايي كه ماهیت استاني دارند و اينکه ممکن است در عمل بسیاري از ( مغایرت: 3

نون اساسي( را نیز شامل شود، با عطف قا 01هاي عمومي )موضوع اصل درآمدها همچون درآمدهاي ناشي از انفال و ثروت
قانون اساسي، در جمهوري اسلامي ايران كه هر منطقه بايد به فراخور نیازها و استعداد رشد خود،  03توجه به عبارت ذيل اصل 

 سرمايه و امکانات لازم در دسترس داشته باشد، عبارت ذيل اين جزء مبني بر اختصاص مازاد بر درآمدهاي وصولي نسبت به

اي و تملك هاي كشور، تنها براي تأمین اعتبارات هزينهسقف مصوب هر استان، بدون توجه به نیاز و استعداد رشد ساير استان
ربط، مغاير با اصول ذكر شده و همچنین ساير اصولي كه حاكي از ملي و بسیط بودن نظام اي استان ذيهاي سرمايهدارايي

 شد.باجمهوري اسلامي ايران هستند، مي

                                                
ن و همچني اي و سهم از منابع مليهاي مالي و سرمايهشامل منابع استاني اعم از درآمد استاني، درآمد اختصاصي، واگذاري دارايياستان  بودجه سالانه -الف 

دستگاه »شود. توزيع هر كدام به صورت سرجمع در قوانين بودجه سنواتي درج مي اي و ماليهاي سرمايهاي و تملك داراييمصارف استاني اعم از اعتبارات هزينه
ريزي ها مطابق ضوابط مندرج در اين قانون بر عهده شوراي برنامهاي شهرستانهاي سرمايهاي و توزيع سرجمع اعتبارات تملك دارايياعتبارات هزينه« برنامه -

 و توسعه استان است.
 ... -تبصره 

 ... -ب 
 :8۷۸. ماده 0

 گردد:ها، نظام درآمد ـ هزينه استاني به شرح زير ساماندهي ميبه منظور تمركززدايي و افزايش اختيارات در جهت توسعه و عمران استان
هم از منابع ملي و همچنين اي و سهاي مالي و سرمايهـ بودجه سالانه استاني شامل منابع استاني اعم از درآمد استاني، درآمد اختصاصي، واگذاري دارائيالف

دستگاه »گردد. توزيع اي و مالي هركدام به صورت سرجمع در قوانين بودجه سنواتي درج ميهاي سرمايهاي و تملك دارائيمصارف استاني اعم از اعتبارات هزينه
 ريزي و توسعه استان است.برعهده شوراي برنامه هااي شهرستانهاي سرمايهاي و توزيع سرجمع اعتبارات تملك دارائياعتبارات هزينه« ـ برنامه

 ردد.گگيرند به طور مستقيم و توسط شورا به صورت مجزا تعيين ميهايي كه ماهيت استاني داشته و يا در چند شهرستان قرار ميـ اعتبار پروژهتبصره
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مازاد بر درآمد وصولي نسبت به سقف مصوب هر استان بر اساس دستورالعمل »عبارت ذيل اين جزء مبني بر توزيع ( مغایرت: 0

ربط، به دلیل اينکه چنین درآمدهايي به صورت كامل بايد در قوانین بودجه سنواتي درج و هاي ذيبین استان« ابلاغي سازمان

 قانون اساسي است.   19و  13غاير اصل مطابق اين قانون تقسیم شوند، م

« گردديربط توزيع مهاي ذيبین استان»بايد به عبارت « گرددربط توزيع ميهاي ذيبه استان»در ذيل اين جزء، عبارت ( تذكر: 1

 اصلاح شود.

 126و  51مغایرت با اصول  -«3»جزء 

از درآمدهاي حاصل از صادرات نفت خام و گاز « % 3»ه ششم، ( لايحه دولت درخصوص برنام31ماده )« 3»مطابق بند  ( مغایرت:1

هاي كمتر توسعه يافته اختصاص يافته بود. مشابه حکم مقرر در لايحه دولت در خیز و مناطق و شهرستانهاي نفتطبیعي براي استان

( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات 00ماده )« ب»بند « 9»و جزء  9( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه993ماده )
افزايش يافته « % 9»به « %3»بیني شده بود. اين در حالي است كه در مصوبه حاضر، میزان نیز پیش -9919مصوب - 3(3مالي دولت )

آمدهاي مشمول اين بند اضافه شده است. بنابراين، افزودن بر گاز طبیعي به در« میعانات گازي خالص صادرات»و درآمد حاصل از 
يافته به هاي كمتر توسعهخیز و گازخیز و مناطق و شهرستانهاي نفتهاي عمراني در استاندرصد اختصاص يافته جهت اجراي برنامه

 قانون اساسي است. 11ي عمومي دولت بوده و از جهت عدم تأمین بار مالي مغاير با اصل هامعناي افزايش هزينه

 ي توسعه كشور نیز ذكرهالازم به ذكر است كه نظیر چنین افزايش درصدي در مصوبه مجلس درخصوص احکام دائمي برنامه
قانون اساسي مواجه گرديد و از همین رو حکم مزبور از  11شده بود كه به با ايراد شوراي نگهبان مبني بر مغايرت با اصل 

 اً در مصوبه حاضر به تصويب رسیده است. مصوبه مذكور حذف و مجدد

هايي براي آن در نظر گرفته شده، ذكر اين نکته ريزي و توسعه استان كه در اين جزء صلاحیتدر خصوص شوراي برنامه ( مغایرت:2

هاي احکام دائمي برنامه ( لايحه تنظیم90ماده )« الف»و بند  9( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه913ماده )« الف»لازم است كه در بند 

                                                
ها ( از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و گاز طبيعي را به ترتيب يك سوم به استان هاي نفت خيز و گازخيز و دوسوم به شهرستان% 2ـ دولت دو درصد )132ماده  .0

 هاي سنواتي اختصاص دهد.هاي عمراني در قالب بودجهو مناطق كمتر توسعه يافته جهت اجراي برنامه

 گيرد: اي استان اقدامات زير صورت ميتمركززدائي و افزايش اختيارات در جهت توسعه و عمران و توازن منطقهبه منظور  -44ماده  .۹
اي هاي سرمايهريزي و توسعه استان موظف است حداكثر ظرف مدت پانزده روز پس از ابلاغ بودجه مصوب استان شامل درآمدها، تملك داراييشوراي برنامه -ب

ريزي استانها )موضوع لايحه قانوني راجع به تشكيل سازمان برنامه و بودجه استانها مصوب اي براساس پيشنهاد رئيس سازمان مديريت و برنامهو اعتبارات هزينه
شود بلاغ مياريزي كشور تعيين و شوراي انقلاب( كه ساختار تشكيلاتي آن در سقف پستهاي موجود دولت و استانها توسط سازمان مديريت و برنامه 15/4/1359

ها و هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و خط مشي)به عنوان دبير شورا( و در چهارچوب اهداف و سياست هاي برنامه
 ر توزيع كند: ( اعتبارات ابلاغي به استان را كه در قانون بودجه درج گرديده است به شرح زي٪ 111هاي ابلاغي سازمان صددرصد )دستورالعمل

1- ... 
( نفت و گاز )سهم يك سوم استان صرفاً به مناطق نفت خيز و گازخيز استان و سهم دو سوم استان صرفاً به مناطق توسعه ٪ 2اعتبارات موضوع دو درصد ) -3

 نيافته( به تفكيك شهرستان.
 ـ8۷1. ماده ۹

لان هاي كمشيها و خطها و سياستها، در چهارچوب برنامهريزي و بودجه استانر امور برنامهگيري، تصويب، هدايت، هماهنگي و نظارت دـ به منظور تصميمالف
 شود:ريزي و توسعه هر استان به رياست استاندار و اعضاء زير تشكيل ميكشور، شوراي برنامه

 هاي داراي واحد استاني )يك نفر(ـ رئيس واحد استاني وزارتخانه1
 تانريزي اسـ معاون برنامه2
 ـ مديركل تربيت بدني استان3
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بند « 9»هاي شوراي مزبور در جزء تركیب اعضاي اين شورا مشخص شده است. شوراي نگهبان در زمینه صلاحیت 9توسعه كشور
هاي توسعه كشور ( لايحه تنظیم برخي از احکام برنامه90ماده )« الف»خود، بند  91/1/9911مورخ  3911/913/11نظر شماره « 91»

و اختیارات وزرا در  931جمهور در اصل هت كه اطلاق اختیارات شوراي مذكور در مصوبه اولیه نسبت به اختیارات رئیسرا از آن ج
و ساير اصول مربوط به هیأت وزيران تسري دارد، مغاير با اصول مذكور شناخت. به موجب مصوبه اولیه مجلس مقرر گرديده  11اصل 

به و پايدار جانگذاري همه، هدايت، هماهنگي و نظارت بر كلیه امور مديريت و توسعه سرمايهگیري، تصويببه منظور تصمیم»بود كه: 
ها ايگاه استانها، تقويت نقش و جاستان در راستاي پیگیري عدالت سرزمیني و به منظور تقويت تمركززدايي و افزايش اختیارات استان

ها استها، سیتحقق اهداف اقتصاد مقاومتي در استان و در چهارچوب برنامه اي،زا و برونگراي منطقهدر راهبري و مديريت توسعه درون
به منظور رفع ايراد شوراي نگهبان مجلس عبارت «. شودريزي و توسعه استان ... تشکیل ميهاي كلان كشور، شوراي برنامهمشيو خط

 اده مذكور اضافه نمود.را به م« جمهور در امور برنامه و بودجهاجراي اختیارات تفويضي رئیس»

ته جمهور قرار گرفقانون اساسي مسئولیت امور برنامه و بودجه مستقیماً برعهده رئیس 931با توجه به مقدمه فوق، نظر به اينکه به استناد اصل 
توسعه  ريزي ورنامهيافتن شوراي بكند، صلاحیتجمهور اين مسئولیت را ايفا ميو در حال حاضر سازمان برنامه و بودجه زير نظر رئیس

خیز و مناطق هاي نفتهاي عمراني استاناستان جهت اختصاص سه درصد از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و ... براي اجراي برنامه
 رسد.جمهور، مغاير با اصل مذكور به نظر ميهاي كمتر توسعه يافته، بدون تصريح به لزوم تفويض اين امور از سوي رئیسو شهرستان

 نکته -«4»جزء 

( قانون برنامه پنجساله 931است. همچنین در ماده ) -9911ابلاغي - 3سیاستهاي كلي آمايش سرزمین« ب»بند « 9»اين جزء در راستاي جزء 
 اي نیست.رسد كه اين جزء واجد ماهیت برنامهنیز بر تفويض اختیار به مديران محلي تأكید شده بود. با اين حال به نظر مي 9پنجم توسعه

 نکته -«5»جزء 

قانون تغییر نام وزارت آباداني و مسکن به وزارت مسکن و شهرسازي و تعیین وظائف ( »9ماده )« 0»در قوانین مختلف همچون بند 
( 11ماده )« 1»( و بند 13ماده )« س»، بند -9911مصوب -« اساسنامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامي( »1، ماده )-9919مصوب -« آن

                                                
 ـ رئيس سازمان ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري استان4
 زيست استانـ مديركل حفاظت محيط5
 ـ فرمانداران )حسب مورد(6
 ـ فرمانده بسيج استان7

 كند.استان به انتخاب وزير در جلسات شورا شركت ميهايي كه چند واحد استاني دارند يك نفر از رؤساي واحدهاي تابعه ـ در مورد وزارتخانهتبصره
همچنین شود و ها مشخص ميريزي و توسعه استان در اجراي وظايف محوله كه در قوانين و دستورالعملشوراي برنامه»بنا بر آنچه تاكنون به تأييد شوراي نگهبان رسيده است:  .0

يري گذاري همه جانبه و پايدار استان، پيگو در جهت هماهنگي و نظارت بر مديريت و توسعه سرمايه بودجه جمهور در امور برنامه واجرای اختیارات تفویضی رئیس
قق اهداف اي و تحگراي منطقهها در راهبري و مديريت توسعه درون و برونها و تقويت نقش و جايگاه استانتقويت تمركززدايي، افزايش اختيارات استان عدالت سرزميني،

 «رسد.نامه اجرايي اين ماده به پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه كشور به تصويب هيأت وزيران ميشود. آئينمقاومتي، با تركيب اعضاي زير تشكيل مياقتصاد 
 :۴. جزء ۹

ض هاي ملي و اقدام در جهت تفوييزههاي فرهنگي، آموزشي، اقتصادي و انگهاي مناطق گوناگون كشور با استفاده از ظرفيتها و مزيتتعامل سازنده ميان ارزش 
 اي و محلي با رعايت تمركز امور سياستگذاري و حاكميتي.اختيارات مناسب قانوني به سطوح منطقه

 :816. ماده ۹
جاد موجود براي ايهاي ناظر بر بازنگري واحدهاي تقسيماتي شود نسبت به تدوين برنامه جامع تقسيمات كشوري، در بر دارنده شاخصبه دولت اجازه داده مي

ها، تمركز و تفويض اختيار به مديران محلي و تقويت نقش استانداران به عنوان نمايندگان عالي دولت در استانگيري عدمسطوح تقسيمات كشوري جديد با جهت
 اقدام نمايد.
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دي ها قانونگذار به تعريف طرح -9911مصوب -« قانون تشکیلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران»
ت. حال جزء حاضر اقدام به اصلاح قوانین موجود و تعیین طريق جديد جهت و معرفي مراجع ذيصلاح در تصويب آن پرداخته اس

 هاي هادي روستايي و تعیین محدوده روستاها نموده است. لذا جزء حاضر فاقد ماهیت برنامه اي است.تهیه طرح

 نکته -«ب»بند 

حاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات قانون ال( »00ماده )« ج»ريزي شهرستان در اين بند، در بند كمیته برنامه( نکته: 1

 .بیني و تركیب آن مشخص شده استپیش 0/93/9919مصوب  9(«3مالي دولت )

 ذكر شده است. 3كل كشور 9911قانون بودجه سال « 31»مشابه حکم اين ماده در تبصره ( نکته: 2

  -(۹۹ماده )

 اين ماده به كمیسیون ارجاع گرديده است.

 نکته -(۹۹ماده )

بیني شده بود، ولیکن برخي از قیود، مصاديق و ( لايحه دولت پیش99اساس حکم اين ماده و بندهاي آن در ماده ) ( نکته:1

  ها در بندهاي مصوبه حاضر به موجب اصلاحات مجلس الحاق شده است.اولويت

، ماده -9931مصوب - 9دولت ( قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي33در قوانین مختلف همچون ماده ) ( نکته:2

( قانون برنامه پنجساله پنجم 11هاي شوراي عالي اداري(، ماده ))صلاحیت 0( قانون مديريت خدمات كشوري991)
 اين ماده قابل مشاهده است.« 9»مشابه حکم مقرر در صدر و بند  1توسعه

                                                
 :  ...۳۳. ماده 0

گاههاي ريزي استان )دبير كميته( و عضويت رؤساي دستنده سازمان مديريت و برنامهريزي شهرستان كه متشكل از فرماندار )رئيس كميته(، نمايكميته برنامه -ج
هاي عمراني شهرستان را حداكثر پانزده روز پس از ابلاغ سهم شهرستان، ريزي و توسعه استان هستند، موظفند پروژهاجرائي كه مديران كل آنها عضو شوراي برنامه

 ربط به سازمان استان مذكور اعلام نمايند.گاههاي اجرائي ذيمصوب و جهت مبادله موافقتنامه با دست
 :9۷. تبصره ۹

از سرجمع اعتبارات عمراني استاني اين قانون  (% 1حداقل هشت درصد )ها موظفند ريزي شهرستانهاي برنامهريزي و توسعه استان و كميتهشوراي برنامه
 دهند تا صرف تهيه و اجراي طرحهاي هادي و بهسازي روستاهاي شهرستان مربوط شود.را در اختيار بنياد مسكن انقلاب اسلامي استان قرار 

 :11. ماده ۹

( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و به منظور منطقي نمودن 31ام )( و سي29ونهم )در اجراي وظايف اجتماعي دولت به ويژه تكاليف مذكور در اصول بيست 
اي و بهبود ارائه خدمات به مردم و جلب مشاركت بخش غيردولتي و توسعه اشتغال و صرف بودجه و جي اعتبارات هزينهحجم و اندازه دولت و كاهش تدري

ها، مؤسسات و شركتهاي ( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و مصالح عامه، وزارتخانه31ام )( و سي29ونهم )(، بيست3درآمدهاي عمومي با رعايت اصول سوم )
اي، آموزش عمومي، تربيت بدني، درمان، توانبخشي، نگهداري عهده دار ارائه خدمات اجتماعي، فرهنگي، خدماتي و رفاهي از قبيل آموزش فني و حرفهدولتي كه 

ند مجازند باشمي هاي عمومي، مراكز فرهنگي و هنري، خدمات شهري و روستائي، ايرانگردي و جهانگرديسرپرست، كتابخانهاز سالمندان، معلولين و كودكان بي
 ... -هاي دولت بر اساس مقررات و ضوابط اين ماده اقدامات ذيل را انجام دهند: الفبراي توسعه كمي و كيفي خدمات خود و كاهش حجم تصدي

 :88۲. ماده 4

 باشد:وظايف و اختيارات شوراي ياد شده )عالي اداري( به شرح زير مي 
  حذف وظایف موازی، مشابه و تكراری.هاي اجرائي به منظور ايجاد انسجام تشكيلاتي و اهـ تجديدنظر در ساختار داخلي دستگ2بند 

 وطه. هاي كلان و قوانين مربدر چهارچوب سياست سازی دولتکوچکهاي مناسب براي و اتخاذ ضوابط و سياست نقش و اندازه دولتـ بررسي تعيين 5بند 
 شود. نتقل ميها مو يا وظايف آنها به ديگر دستگاه ادغام، منحل، واگذارهايي كه ن تكليف نيروي انساني دستگاههاي مربوط به تعييـ تصويب دستورالعمل13بند 

 :6۲. ماده 7
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 51و  15مغایرت با اصول  -«1»بند 

به موجب عبارت ذيل اين بند، در مواردي كه تأسیس سازمان يا نهادي به موجب قانون مصوب مجلس بوده باشد، دولت 
 ها وتواند نسبت به ادغام، انحلال و واگذاري وظايف آنها اقدام كند. در اين خصوص با توجه به اينکه برخي از سازماننمي

هت اند، صلاحیت يافتن دولت جشوراي عالي انقلاب فرهنگي تأسیس و ايجاد شده نهادها به استناد مصوبات شوراي انقلاب و يا
 قانون اساسي است.  31و  11ادغام يا انحلال يا واگذاري وظايف آنها مغاير با اصول 

و با  نلازم به ذكر است كه حکم تبصره ذيل اين بند كه مقرر داشته است كلیه موارد مذكور در اين بند بايد در چارچوب قوانی
رعايت آنها صورت پذيرد، ناظر به انجام اين امور بوده و مجوز اين عمل در صدر بند به دولت داده شده است ولذا تبصره مزبور 

 رافع ايراد فوق الذكر به نظر نمي رسد. 

 نکته -«2»بند 

دمات كشوري مشخص شده اين بند فاقد ماهیت برنامه اي است. چراكه تکلیف اين موضوع به صراحت در قانون مديريت خ
به كارگیري اشخاص در قالب قرارداد كار معین را تنها تا  9( قانون مديريت خدمات كشوري93ماده )است. بدين گونه كه تبصره 

( 11ماده )« ه»پستهاي سازماني مصوب مجاز دانسته است. همچنین لازم به ذكر است كه بندحاضر مشابه بند  (% 91ده درصد )
 پنجساله پنجم توسعه نیز است.  قانون برنامه

 نکته -«3»بند 

حداقل به »( قانون مديريت خدمات كشوري دولت مکلف شده است تا هر ساله ضرايب حقوق را 931مطابق ماده )( نکته: 1

به كه اين مصو« 9»افزايش دهد. اين در حالي است كه در بند « گردداندازه نرخ تورم كه هرساله از سوي بانك مركزي اعلام مي
در حدود »( قانون مديريت خدمات كشوري حاكم خواهد بود، تکلیف دولت ناظر بر اين است كه 931در طول برنامه بر ماده )

نسبت به افزايش سالانه حقوق كاركنان دولت اقدام كند. لذا حکم اين بند « اي سالانه و متناسب با نرخ تورماعتبارات هزينه
( قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه، 11ماده )« الف»اي است. البته در بند فاقد ماهیت برنامه اصلاح قوانین موجود مي باشد و

 مشابه حکم مقرر در اين بند آمده است.

  –(۹4ماده )

 اين ماده حذف گرديده است.

 ، تذكر، نکته50و  51مغایرت با اصول  –(۹7ماده )

 اين ماده در لايحه دولت وجود نداشته است. همچنین چنین حکمي فاقد ماهیت برنامه اي به نظر مي رسد.  ( مغایرت:1

                                                
 سازي دولت:به منظور ساماندهي و كاهش نيروي انساني و كوچك 

 ... -الف
 : ...۴9. ماده 0

( پستهاي سازماني مصوب، بدون تعهد استخدامي و در سقف اعتبارات % 11توانند در شرايط خاص با تأييد سازمان تا ده درصد )هاي اجرائي ميـ دستگاهتبصره 
 مصوب افرادي را به صورت ساعتي يا كار معين براي حداكثر يك سال به كار گيرند.
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 اصلاح شود.« شوراي نگهبان»بايد به « شوراي نگهبان قانون اساسي»عبارت ( تذكر: 2

 له شوراي نگهبان است.با توجه به عدم تصويب اساسنامه آن، واجد ايراد معمو« شركت ملي گاز ايران»عنوان  ( نکته:3

بنا بر آنچه در صحن علني مجلس خوانده شد و به تصويب نمايندگان مجلس رسید، امکان دسترسي به سامانه ثبت ( نکته: 0

بیني شده بود؛ اما در متن ارسالي از سوي مجلس تنها امکان دسترسي پیش« مردم»و « نهادهاي نظارتي»حقوق و مزايا براي 
 بیني شده است. اين سامانه پیشنهادهاي نظارتي به 

فقیه، شوراي اين ماده، كلیه اشخاص حقوقي مشمول اين ماده كه شامل نهادها و بنیادهاي زير نظر ولي« 9»در تبصره  ( تذكر:1

 )نه فقط اطلاعات مربوط به حقوق( به ديوان محاسبات كشور و سازمان« اطلاعات»باشند مکلف به ارائه مطلق نگهبان و ... مي
اند. در اين خصوص، در صورتي كه منظور قانونگذار تنها اطلاعات مربوط به حقوق مشمولان اين ماده بازرسي كل كشور شده

ايراد  تواند از جهات مختلف محلبوده، لازم است تا در اين ماده به آن تصريح شود؛ در غیر اين صورت تعیین چنین تکلیفي مي
 باشد.

ن ماده، دولت مکلف شده است تا طي سال اول برنامه سازوكارهاي مناسب در نظامات پرداخت اي« 0»در تبصره  ( مغایرت:6

قرار دهد. با توجه به اينکه « گیري قانونيدر مسیر تصمیم»حقوق و مزايا و نظام مالیاتي را با لحاظ ملاحظاتي مدون نمايد و 
اند و اصلاح وضعیت موجود در واقع مستلزم تعیین شده هاي مورد اشاره در قوانین جاري كشوراغلب ضوابط مربوط به حوزه

اصلاح قوانین موجود است، لذا، عبارت ذيل اين تبصره در واقع به معناي آن است كه دولت بايد ضمن تدوين سازوكار مذكور، 
حه به ارائه لاي لايحه قانوني آن را جهت تصويب به مجلس شوراي اسلامي ارائه دهد. با توجه به مقدمه مذكور، تکلیف دولت

 قانون اساسي است. 10به مجلس شوراي اسلامي باتوجه به رويه شوراي نگهبان در اين زمینه مغاير با اصل 

  12مغایرت با اصل  –(۹2ماده )

 اين ماده در لايحه پیشنهادي دولت وجود نداشته است.

 50نکته، ابهام، مغایرت با اصل  –(۹5ماده )

 دانست. -9931مصوب - 9هاي كلي نظام اداريسیاست« 1»ان در راستاي اجرايي نمودن بند تواين ماده را مي ( نکته:1

 نسبت به تعیین« اي سالانهدر حدود اعتبارات هزينه»( لايحه دولت، به دولت اجازه داده شده بود تا 99ماده )« 1»در بند  ( نکته:2

هاي جهت ايجاد تناسب در حقوق و مزاياي كارمندان دستگاه ضريب حقوق كاركنان دولت اقدام كند و با وضع مقررات لازم در

 اجرايي و حقوق و مستمري بازنشستگان كشوري و لشکري اقدام نمايد.

حکم اين ماده از جهت مشخص نبودن تکلیف دولت واجد ابهام است. توضیح آنکه در اين ماده مشخص نیست كه  ابهام: (3

هاي مذكور در اين ماده و قرار دادن آن در جهت تصويب در مسیر قانوني م در زمینههاي لازآيا دولت مکلف به انجام بررسي

                                                
 :6. بند0

هاي شغل و شاغل و تأمين حداقل معيشت با توجه به شرايط بران خدمات با تأكيد بر عملكرد، توانمندي، جايگاه و ويژگيرعايت عدالت در نظام پرداخت و ج 
 اقتصادي و اجتماعي.
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با استفاده از سامانه »هاي مقرر در اين ماده، دولت مکلف شده تا هاي لازم در زمینهشده است؟ يا اينکه علاوه بر انجام بررسي

؟ در صورتي كه «اقدام نماید»ها ها و برخوردارييافتنسبت به همسان سازي در« امتیازي جامع در سال اول اجراي اين قانون

ز ها و برخورداري ابه موجب اين ماده، دولت مکلف شده تا به منظور برقراري عدالت در نظام پرداخت و رفع تبعیض، دريافت
 حقوق وسازي كند؛ به نحوي كه اختلاف بگیران كشوري و لشکري را همسانامکانات شاغلین، بازنشستگان و مستمري

برخورداري از امکانات مشمولین ذكر شده با شرايط شغلي، تحصیلي، سنوات و ساير متغیرهاي خدمتي، در پايان برنامه از ده 
( تجاوز نکند. در اين خصوص چنین حکمي واجد بار مالي مي باشد كه به جهت عدم تأمین بار مالي آن مغاير با % 91درصد )

 قانون اساسي است. 11اصل 

، از جهت اينکه دربردارنده الزام دولت به  ارائه «(جهت تصويب در مسیر قانوني قرار دهد)»عبارت ذيل اين ماده  ایرت:( مغ0

  قانون اساسي به نظر مي رسد. 10لايحه مي باشد، باتوجه به رويه شوراي نگهبان در اين رابطه، مغاير اصل 


