
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 حقوقي مشورتي ظر مجمعاظهارن 
 در خصوص:

 ( قانون بيمه اجتماعي کارگران ساختماني5طرح اصلاح ماده ) -

لايحه تمديد اجراي آزمايشي قانون استخدام نيروي  -

 انتظامي جمهوري اسلامي ايران

 (4) و (2مواد ) به بند سه الحاق فوريتي يك طرح -

 اشتغال عالي شوراي تشكيل قانون

 تر(طرح جامع حدنگار )کاداس -

 طرح آئين دادرسي نيروهاي مسلح و دادرسي الكترونيكي -

 9036322گزارش:  کد

 81/36/8090انتشار:  خيتار



 

 

 

 

 گزارش شناسنامه
 

 :موضوع

 اظهارنظر مجمع مشورتي حقوقي در خصوص

 ( قانون بيمه اجتماعي کارگران ساختماني5طرح اصلاح ماده ) -

ي انتظامي جمهوري لايحه تمديد اجراي آزمايشي قانون استخدام نيرو -

 اسلامي ايران

 شوراي تشكيل قانون (4) و (2مواد ) به بند سه الحاق فوريتي يك طرح -

 اشتغال عالي

 طرح جامع حدنگار )کاداستر( -

 طرح آئين دادرسي نيروهاي مسلح و دادرسي الكترونيكي -
 

 نگهبان يشورا پژوهشكده: كننده هيته
 

 0396922: گزارش شماره

 81/96/8303: ميتنظ خيتار
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  ييکارگران ساختمانکارگران ساختمان  ييمه اجتماعمه اجتماعيي( قانون ب( قانون ب55طرح اصلاح ماده )طرح اصلاح ماده )

 مقدمه

که با عنوان  يكارگران ساختمان يمه اجتماعي( قانون ب5طرح اصلاح ماده )

 81/89/8302خ يدر تار يكارگران ساختمان يمه اجتماعيطرح اصلاح قانون ب

ون يسيبه کم ياعلام وصول شد و جهت بررس ياسلام يدر مجلس شورا

ارجاع  يون اصليسيبه عنوان کم ياسلام يبهداشت و درمان مجلس شورا

مجلس ارسال شد. مجلس  يدر عنوان و متن به صحن علن يد، با اصلاحاتيگرد

ب رساند و يبه تصو يبا اصلاحات 2/6/8303مورخ  ين طرح را در جلسه علنيا

ن يت با موازريص مغايجهت تشخ يقانون اساس 09اصل  ياجرا يدر راستا

 نگهبان ارسال نمود. يبه شورا يشرع و قانون اساس

 

 نه موضوعيشيپ

ن ياول 28/1/8332مصوب « يکارگران ساختمان يمه اجباريقانون ب» -8

نموده  يکارگران ساختمان يبرا يا مهيپوشش ب ينيب شياست که اقدام به پ يقانون

« از کار يحوادث ناشدر مقابل »ل کارگران ين قبين قانون اياست. به موجب ا

ن سهم يق تأمين قانون طري( ا3قرار گرفتند، و ماده ) يا مهيت بيمورد حما

 ن قانون را مشخص کرد.يان موضوع ايکارفرما
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مصوب « يکارگران ساختمان يمه اجباري( قانون ب3قانون اصلاح ماده )» -2

ان يتوسط کارفرما يپرداخت بيمه حق به منظور اصلاح ميزان 81/0/8310

ن حق يله زمان پرداخت اين وسين ماده نمود و بدياقدام به اصلاح ا يساختمان

 مه را زمان درخواست پروانه ساختمان مقرر نمود.يب

ن ياول 0/1/8316مصوب « يکارگران ساختمان ياجتماع يها مهيقانون ب» -3

گر يد يا مهيب يها تيحما« از کار يحوادث ناش»بود که افزون بر  يقانون

و  يکارگران ساختمان ي، فوت و ... را براي، بازنشستگيکارافتادگ همچون از

مه ين حق بييز اقدام به تعين قانون ني( ا3آنها فراهم نمود. ماده ) يها خانواده

 ن قانون کرد. يا ياجرا ين بار ماليسهم کارفرما به منظور تأم

جاد يا سازندگان مسكن ين قانون برايا يکه اجرا ييها نهيبا توجه به هز -9

ان همه مبلغ سهم کارفرما را يد کارفرمايپروانه با أخذنكه در زمان يکرد و ا يم

د که از آن يگرد يمتعدد يين قانون سبب اشكالات اجرايا يپرداختند، اجرا يم

تاً منجر ين عوامل نهايد مسكن اشاره کرد. ايتوان به رکود در بخش تول يجمله م

 8311( قانون بودجه سال 20ه موجب بند )قانون مورد اشاره ب يبه توقف اجرا

 کل کشور شد.

 ياجتماع يها مهي( قانون ب3قانون اصلاح ماده )» 89/82/8311خ يدر تار -3

مه سهم يحق ب أخذگر اقدام به اصلاح در فرمول يبار د« يکارگران ساختمان

 کارفرما نمود. 

مقرر ن خصوص يز در ايکل کشور ن 8308( قانون بودجه سال 88بند ) -6

( 3) ماده موضوع زيربنا متر مربع هر براي متعلقه بيمه حق مبلغ»داشت که: 
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چهار  سقف رعايت با ساختماني کارگران اجتماعي هاي بيمه قانون اصلاحي

 يك اندازه به 8308 سال در مجموعاً ياد شده، ماده در مذکور  %( 9) درصد

 قانون اين تصويب مانز از و يابد مي افزايش 8309 سال به نسبت%(  8) درصد

 «است. الاجراء لازم

 و ساختماني کارگران اجتماعي هاي بيمه قانون اجرائي موانع رفع قانون» -1

ن يتوان به عنوان آخر يرا م 20/90/8308 مصوب« متخلفان مجازات نحوه

 يا مهيجاد تحول در نظام بيماً به منظور ايبه حساب آورد که مستق يقانون

ه منابع يق کلين طريده است، و از ايب مجلس رسيبه تصو يکارگران ساختمان

 يکارگران ساختمان ياجتماع يها مهي( قانون ب3بدست آمده از محل ماده ) يمال

ن يله سازمان تأمين وسيقرار داد و بد ين اجتماعيار سازمان تأميرا در اخت

 مشمول يساختمان يه کارگران شاغل در کارهايرا ملزم نمود تا کل ياجتماع

را به طور کامل  8316مصوب  يکارگران ساختمان ياجتماع يها مهيقانون ب

 قرار دهد. ين اجتماعيتأم يها مهيمشمول ب

( قانون بودجه 10گر به موجب بند )يبا توجه به مشكلات مطروحه، بار د -1

 پروانه صدور زمان در اسناد ارائه و بيمه حق کل کشور پرداخت 8302سال 

 و شهرها در ساختماني کارگران اجتماعي بيمه نقانو موضوع ساختمان

نگونه مقرر ين بند اين به موجب هميهمچن .ديگرد متوقف کشور روستاهاي

 ميليارد هزار نه مبلغ معادل است مكلف مالياتي سازمان»د که: يگرد

 از ها دهياري و ها شهرداري افزوده ارزش عوارض ريال( 0999099909990999)

 افزوده برارزش ماليات قانون( 31) ماده «د» و «ج» بندهاي در مندرج منابع محل
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 درصد بيست عنوان به را کشور هاي شهرداري و ها دهياري سازمان نزد متمرکز

 تأمين سازمان به ساختماني کارگران بيمه براي کارفرما سهم بيمه حق%( 29)

 «نمايد. پرداخت اجتماعي

 مقررات و قوانين رعايت با است مكلف اجتماعي تأمين سازمان»ن يهمچن

 بيست و کارگر از شده بيمه سهم بيمه حق( % 1) درصد هفت دريافت و مربوط

 بيمه را ساختماني کارگران از هشتصد هزار نفر کارفرما %( سهم 29) درصد

 به بار يك ماه سه هر را خصوص اين در خود عملكرد گزارش و نمايد

 اسلامي شوراي مجلس جتماعيا و محاسبات و بودجه و برنامه هاي کميسيون

 غيرمشمول ساختماني کارگران موظفند ساختماني امور کارفرمايان. نمايد ارسال

 صدور مراجع به را مربوطه اسناد و نموده کار حين حوادث بيمه را بند اين

 «نمايند. ارائه پروانه

 

 موضوع ين و بررسييتب

موانع روبرو بوده ن يهمواره با ا يکارگران ساختمان يمه اجتماعيتحقق ب

 است: 

باشند  ينم يا مهيچگونه پوشش بيکه مشمول ه يتعداد کارگران ساختمان -8

 يفصل -2 .است ياديز ين بار ماليازمند تأميمه کردن همه آنها نياد است و بيز

ن يا يبرا يت شغليل مشاغل و عدم وجود هرگونه امنين قبير مستمر بودن ايو غ

 أخذمه يز حق بيحاصل و ن يزان درآمدهايسبه من و محايکارگران امكان تخم

در محاسبات  يسك خطايرد و ريگ ين حوزه ميرندگان در ايگ ميشده را از تصم

 يها که معمولاً سازمان يا برد؛ به گونه يگر بالا م مهيب يها سازمان يرا برا يا مهيب
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تلاش در هرگونه  -3ن نوع از کارگران ندارند. يکردن ا  مهيبه ب يرغبت يا مهيب

از  يناش ين بار ماليان به منظور تأميکارفرما  مهيش سهم حق بيجهت افزا

حوزه ساخت و ساز مسكن شده  يها نهيمطروحه سبب بالا رفتن هز يها سكير

 دارد.  يمت مسكن اثر منفيش قيز افزاين موضوع بر رکود بخش اشتغال و نيو ا

تاکنون  يساختمان مه کارگرانين عوامل سبب شده است تا تحقق بيهمه ا

را بر  ياسلام يدا کند و مجلس شورايتحقق پ ينتواند به صورت کامل و مؤثر

ن قانون را يا يمه سهم کارفرما، اجرايزان حق بين مييتع يآن داشته است تا بجا

ان يمه سهم کارفرما از کارفرمايحق ب يکه بجا ياتيشبه مال ييق درآمدهاياز طر

ح آنكه به طور معمول ثبات در روابط کارگر يتوض د.ينما ينيب شيشود پ يم أخذ

ك از آنها مشخص بوده و سازمان يمه هريشود که سهم ب يو کارفرما سبب م

نان ياطم يا مهيش بر اساس قواعد و معادلات بيز از تحقق همه درآمدهايگر ن مهيب

ست که يمشخص ن يياز سو يساختمان يها مهياما در خصوص ب (8)داشته باشد.

مشارکت خواهند  يك پروژه ساختمانيزان در انجام يرگر و به چه مچند کا

باشد.  يثبات نم يدارا يساختمان يروابط کارگر و کارفرما يداشت و از طرف

 ياجتماع يها مهين عوامل سبب شده است که برخلاف اصول بين همه ايبنابرا

 
قانون تأمين اجتماعي كارفرما مسئول پرداخت حق بيمه سهم خود و بيمه شده  63. طبق ماده 8

باشد و مكلف است در موقع پرداخت مزد يا حقوق و مزايا، سهم بيمهه شهده را    به سازمان مي
رمها از  كسر نموده و سهم خود را بر آن افزوده و به سازمان تأديه نمايد. در صهورتي كهه كارف  

بيمه سهم بيمه شده خودداري كند. شخصاً مسئول پرداخهت آن خوادهد بهود تهأخير      كسر حق
كارفرما در پرداخت حق بيمه يا عدم پرداخت آن رافع مسئوليت و تعهدات سهازمان در مقابه    

 بيمه شده نخوادد بود.
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وزه ن حيد، در اينما يمه کارگران خود را پرداخت ميکه هر کارفرما حق ب

 ارزش مبناي همچون پرداخت بر ييها ق مدليقانونگذار سهم کارفرما را از طر

گذاري  ارزش شاخصهاي ساير و زيربنا مسطح طبقات و متراژ و معاملاتي املاك

ر يا نظيآنها  محروميت ضريب به توجه با روستايي و شهري از اعم اي منطقه

از  يارض و درآمد ناش%( مجموع عو 82مصوبه حاضر بر اساس دوازده درصد )

 د. ين نماي%( سهم کارفرما تأم 29ست درصد )يصدور پروانه ساختمان به عنوان ب

نگهبان  يبه شورا ين اجتماعيهمچنان که در نامه سازمان تأم ين حكميچن

سهم کارفرما در خصوص  ينيب شيد که مجلس در پينما ينگونه ميآمده است ا

 يا مهيرفته شده در امور بيمرسوم و پذبرخلاف روش  يمه کارگران ساختمانيب

ات مشخص کرده يا ماليعوارض  أخذاقدام کرده است و سهم کارفرما را با نگاه 

 است.

ك يست که ا نينجا لازم است به آن توجه شود ايکه در ا يگرينكته د

زان درآمد حاصل از سهم کارفرما يت در مين مصوبه عدم شفافيا يمشكل اساس

ن قانون يشدن ا ييکه با اجرا ين معنيباشد. بد يم ياصلاح( 3به موجب ماده )

ا ين عوارض يا أخذق يزان درآمد از طريست که چه مين نيمشخص و قابل تخم

مه کارفرما قرار ين سهم حق بيگزيات حاصل خواهد شد تا بتوان آن را جايمال

شتن دا يبر رفع ابهام در خصوص بار مال يمين موضوع اثر مستقين ايداد. بنابرا

د داشته يبر آن تأک ين اجتماعين ماده دارد و همچنان که سازمان تأميا نداشتن اي

 .ن سازمان خواهد شديا  ين بار مالين سازمان جهت تأميا ياست سبب نگران
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 ينظر مشورت

 (5ماده )

مه کارگران يسهم کارفرما جهت ب يشنهاديپ ي( اصلاح3ه )دبه موجب ما

 (8)باشد يست درصد ميب ين اجتماعيکم بر تأمن حايکه مطابق قوان يساختمان

از صدور پروانه ساختمان  يمعادل دوازده درصد مجموع عوارض و درآمد ناش

 خواهد بود.  يبه شهردار

مه مشخص يپرداخت حق ب يبرا يگريب ديترت ي( فعل3بر اساس ماده )

 ست درصد سهميزان به عنوان بين مينكه ايبه ااي  شده است که البته اشاره

 کارهاي انجام که درمواردي»ن ماده يباشد ننموده است. مطابق ا مي کارفرما

 را پروانه صدور مكلفند ذيربط مراجع باشد مي پروانه أخذ مستلزم ساختماني

 متعلقه حق بيمه نمايند. مربع متر هر حق بيمه براي پرداخت رسيد ارائه به منوط

 کار شورايعالي مصوب ماهيانه ددستمز حداقل اساس بر زيربنا مربع متر هر براي

 قانون (69ماده ) موضوع طبقات و متراژ و معاملاتي املاك ارزش مبناي بر و

 ساير و زيربنا سطح آن، بعدي هاي اصلاحيه و 8366 مصوب مستقيم مالياتهاي

 ضريب به توجه با روستايي و شهري از اعم اي گذاري منطقه ارزش شاخصهاي

 تأمين و رفاه وزارت توسط که بود خواهد اي مهنا آيين طبق آنها محروميت

 مدت ظرف حداکثر و تهيه ذيربط يها دستگاه هماهنگي ساير با و اجتماعي

 هر رسد. در مي هيأت وزيران به تصويب قانون اين ابلاغ تاريخ از ماه يك

 
 66حق بيمه  نرخ 83/3/36قانون تأمين اجتماعي و قانون بيمه بيكاري مصوب  82. طبق ماده 8

درصد بيمه بيكاري  6درصد سهم كارفرما،  82درصد آن سهم بيمه شده،  7درصد بوده كه 
 باشد. درصد سهم دولت مي 6)سهم كارفرما( و 
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 موصوف آيين نامه در مورد اشاره يها شاخص توجه به با حق بيمه نرخ صورت

 کار عالي شوراي مصوب ماهيانه دستمزد درصد حداقل هارچ از بيش نبايد

 .«باشد

ن ين نامه موضوع ايآئ 23/2/8310خ يران در تاريأت وزين راستا هيدر هم

مه ين حق بيبه نحوه محاسبه ا (8)نامه نين آئي( ا6ب رساند، ماده )يماده را به تصو

 
 :گردد مي محاسبه زير شرح به مسكوني ساختماني واحد در براي پرداخت قاب  بيمه حق - 3 . ماده8

 در عرصه معاملاتي ارزش و واحد در ربنايزي مبناي بر كه عددي: بيمه حق ضريب -الف
 بر بيمه حق ضرايب. است بيمه حق نرخ محاسبه مبناي و شود مي تعيين ساختمان مربع متر

 شوند: مي تعيين زير جدول اساس
  زيربنا مربع متر در ازاي به مسكوني واحدداي بيمه حق ضرايب جدول
  مترمربع 072 از بيش مربع متر072 تا 77 از بيش كمتر و مترمربع 77 واحد در زيربناي ميانگين
  عرصه معاملاتي ارزش
 ريال( به ارقام) مربع متر در

  درصد 6/8درصد  7/8 درصد 8/8 كمتر و 02222
  درصد 6/6 درصد 0/6درصد  7/8 72222 تا 02222 از بيش
  درصد 2/6 درصد 3/6 درصد 6/6  822222تا   72222 از بيش

 درصد 4 درصد 4 درصد 4   822222
 كه ساختمان مترمربع در ازاي به پرداختي بيمه حق مبلغ: كارفرما سهم بيمه حق نرخ -ب
 در كار عالي شوراي مصوب ماديانه دستمزد حداق  در بيمه حق ضريب ضرب حاص  برابر
 . باشد مي پروانه صدور سال
 از كه نيساختما پروانه در ازاي به پرداخت قاب  مبلغ: كارفرما سهم بيمه حق ميزان -پ

 . آيد مي دست به پروانه در مندرج زيربناي متراژ در بيمه حق نرخ ضرب حاص 
 اشتغال زمان در ساختماني كارگر بيمه حق:  ساختماني كارگر سهم بيمه حق ميزان -ت

 - اجتماعي تأمين قانون( 67) ماده طبق كه بود خوادد اي مادانه دستمزد درصد دفت معادل
 صندوق به شده بيمه توسط رأساً ماده دمه و تعيين آن بعدي تاصلاحا و - 0674 مصوب
 . شود مي پرداخت گر بيمه
 مناطق ساير نرخ براساس پرداخت قاب  بيمه حق معاملاتي، ارزش فاقد مناطق در -0 تبصره

 
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 پرداخته است.

مذکور را تحت عنوان  مهيحق ب يشود ماده فعل يهمانگونه که مشاهده م 

ن مبلغ توسط يست درصد سهم کارفرما نشناخته است، هرچند پرداخت ايب

 باشد. يم ،درخواست کننده صدور پروانه که اصولاً کارفرما خواهد بود

ن است که بنا بر ين خصوص وجود دارد ايکه در ا يمسئله قابل توجه

ك رابطه يکارفرما از راهكار متخذه توسط قانونگذار در واقع رابطه کارگر و 

مبلغ  يتوسط شهردار يافتيق عوارض دريخارج شده است و از طر يشخص

همچنان که در نامه کانون  ين عامليمه کارفرما جبران خواهد شد. چنيسهم ب

ان يران بيسازان مسكن و ساختمان ا انبوه ييکارفرما يصنف يها انجمن يسراسر

مازاد از کارگران مورد استفاده مه يحق ب أخذمنجر به  يشده است در موارد

                                                                                                                          
 

 . شد خوادد محاسبه باشد، مي دم معادل آنها روز قيمت كه مشابه
 مهر مسكن يدا طرح قالب در كه ساختماني يواحددا كارفرمايي سهم بيمه حق -8 تبصره
 شهرسازي و مسكن و اجتماعي تأمين و رفاه يدا وزارتخانه توافقنامه مطابق شوند مي احداث
 حداكثر از بنا زير مربع متر در بابت شده دريافت بيمه حق حال در در. شد خوادد دريافت
 .ودب خوادد كمتر مذكور جدول ضرايب اساس بر شده محاسبه ارقام
 دولت مصوبات براساس يافته كمترتوسعه و روستايي مناطق در كه واحددايي -6 تبصره
 . باشند مي معاف شده محاسبه بيمه حق درصد پنجاه پرداخت از شوند، مي احداث
 تأييد با بيمه حق ميزان سي ، و زلزله قبي  از غيرمترقبه حوادث بروز صورت در -4 تبصره
 مبالغ درصد بيست معادل زماني، و جغرافيايي محدوده تعيين اب و شهرسازي و مسكن وزارت
 . بود خوادد مذكور
امور  داي وزارتخانه دمادنگي با است مكلف اجتماعي تأمين و رفاه وزارت -7 تبصره

 عرصه معاملاتي ارزش در تغييرات به توجه با شهرسازي و مسكن و دارايي و اقتصادي
 .نمايد ارايه وزيران ديأت به تصويب براي را ماده اين موضوع جدول اصلاح املاك،
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ط ملك ممكن يت و شراين صورت با توجه به موقعيخواهد شد. چراکه در ا

مه کارگران مورد استفاده از آن يبرابر حق ب 3زان معادل با يمثال م ياست برا

 باشد. مي ن جهت محل تأمليشود که از ا أخذکارفرما 

از صدور  يعوارض و درآمد ناش»ن ماده تنها به ينكه در ايبا توجه به اتذكر: 

 يح قرار گرفته و حال آنكه در برخيمورد تصر« ها يپروانه ساختمان به شهردار

ران صدور يا ياسلام يجمهور يصنعت - ياز مناطق همچون مناطق آزاد تجار

باشد، لازم  يم ير از شهرداريغ يگريت مراجع ديها در صلاح ل پروانهين قبيا

از  يکه به قائم مقام ير مراجعين عوارض توسط سايا ذأخاست تا قانونگذار بر 

ا صدور ين عوارض يك منطقه اقدام به ارائه خدمات و وصول ايدر  يشهردار

 د.يح نمايکنند تصر يپروانه م
 

 -8تبصره 

 ي( اصلاح3حكم ماده ) ياز اجرا يالتفاوت ناش ن تبصره مابهيبه موجب ا

کارفرما بعد از اعلام سازمان مه سهم ي%( حق ب 29ست درصد )يجهت پوشش ب

 يد وزارت کشور از محل عوارض موضوع بندهاييو پس از تأ ين اجتماعيتأم

ق ياز طر 81/2/8311ات بر ارزش افزوده مصوب ي( قانون مال31ماده )« د»و « ج»

 شود. يز ميوار ين اجتماعين و به حساب سازمان تأميکشور تأم ياتيسازمان امور مال

 و ها شهرداري عوارض ات بر ارزش افزوده نرخيقانون مال (31) بنا بر ماده

 و بنزين در خصوص انواع قانون، اين مشمول خدمات و کالا با رابطه در ها دهياري

 گاز، نفت و سفيد )بند ج( و در خصوص نفت%(  89) درصد ده هواپيما، سوخت

 %( )بند د( مشخص شده است.3) درصد پنج کوره نفت و%(  89) درصد ده

 مكلفند مؤديان» نگونه مقرر داشته است که:ين قانون اي( ا30) ن مادهيمچنه
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 که رابطي حسابهاي به را قانون اين( 31) ماده موضوع متعلق جرائم و عوارض

 کشور کل داري خزانه توسط و کشور مالياتي امور سازمان درخواست بنا به

 واريز گردد، مي ماعلا کشور مالياتي امور سازمان طريق از و گردد مي افتتاح

 به ... را ماه هر وصولي عوارض است موظف کشور مالياتي امور سازمان. نمايند

 «نمايد. واريز مورد حسب وجوه تمرکز يا و محل شهرداري حساب

 ،«ب» بندهاي وصولي عوارض» ز مقرر داشته است که:ين ماده نيا« ب»بند 

ز خواهد يکشور وار وزارت نام به وجوه تمرکز حساب به( 31) ماده «د» و «ج»

 «شد.

از  يكين ييات بر ارزش افزوده به تعي( قانون مال30ماده ) «8» ن تبصرهيهمچن

ان داشته است ينگونه بين ماده پرداخته است و ايموضوع ا يمصارف درآمدها

 واريز ماده اين موضوع حسابهاي به که واريزي وجوه از%(  3) درصد سه» که:

 کشور مالياتي امور سازمان نام به خزانه نزد صيمخصو حساب در گردد، مي

 سنواتي بودجه قوانين در که اختصاصي اعتبار محل از آن معادل و شود مي واريز

 و مطالبه رسيدگي، شناسايي، وظيفه که مزبور سازمان اختيار در گردد مي منظور

 خريد براي تا گرفت خواهد قرار ، باشد مي دار عهده را عوارض اين وصول

 «.نمايد هزينه حسابرسي و کارکنان تشويق و آموزش ، جهيزاتت

ل ين دليز بدين تبصره نيد توسط وزارت کشور در اييح به لزوم تأيعلت تصر

 حساب ات بر ارزش افزودهي( قانون مال30ماده )« 2» است که به استناد تبصره

 افتتاح کشور وزارت نام و به کشور کل داري خزانه توسط شده، قيد وجوه تمرکز

 به واريزي وجوه» ح دارد کهين مطلب تصرين تبصره بر اين ايهمچن .خواهد شد

 اين «الف» بند اخير قسمتهاي در مذکور توزيع استثناء نحوه به) مزبور حساب



 

82 

 

 کلان%(  29) درصد بيست نسبت به( قانون اين( 31) ماده «8» تبصره و ماده

 جمعيت، شاخص راساسب( جمعيت نفر ميليون يك بالاي شهرهاي) شهرها

 و يافتگي کمتر توسعه شاخص براساس شهرها ساير%(  69) درصد شصت

 و توزيع ... جمعيت شاخص براساس ها دهياري%(  29) درصد بيست و جمعيت

 .« .شود.. مي هزينه ها دهياري و ها شهرداري توسط

 ر باشد:يرادات زين تبصره واجد ايرسد که ا ين مقدمه به نظر ميبا ا

ن است که ياز ا يحاک« ن حكميا ياز اجرا يالتفاوت ناش مابه»: عبارت اولاً

مه کارفرما، جهت يسهم حق ب يبجا ي( اصلاح3شده در ماده ) ينيب شيمنبع پ

کارگران  يمه نمودن تمامين قانون و بيشدن ا يياجرا ين اعتبار لازم برايتأم

ن ينبوده و از ا يح واقع شده است، کافيمورد تصر« 8»که در تبصره  يساختمان

و « ج» ين قانون از محل عوارض موضوع بندهايا ينه اجراياز هز يجهت بخش

ق يد وزارت کشور از طرييات بر ارزش افزوده پس از تأي( قانون مال31ماده )« د»

ن مسئله قابل تأمل است يشده است. حال ا ينيب شيکشور پ ياتيسازمان امور مال

ن مصوبه، يا ياجرا يالتفاوت بار مال هن مابيکه محل مشخص شده جهت تأم

بوده که اجمالاً مورد اشاره قرار گرفت. لذا محل  يمصارف مشخص قانون يدارا

ق يجه طرين طرح محسوب شود و در نتيا ين کننده بار ماليتواند تأم يمزبور نم

 در واقع مشخص نشده است. يقانون اساس 13نه موضوع اصل يجبران هز

( 31ماده )« د»و « ج» يطالب فوق، مصارف موضوع بندهااً با توجه به ميثان

ها و  يشهردار يات بر ارزش افزوده هم اکنون جزء درآمدهايقانون مال

 يد براينكه اضافه کردن مصرف جدين با توجه به ايباشند. بنابرا يها م ياريده

د يباشد و محل جد يها م ياريها و ده يل درآمد شهرداريتقل يف به معناين رديا
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ز ين جهت نينشده است از ا ينيب شيها پ ين کاهش درآمد شهرداريتأم يبرا

 شود. يمحسوب م يقانون اساس 13ر با اصل يمغا

 يزان درآمد ناشيکل کشور م 8303نكه در قانون بودجه سال يتوجه به ا ثالثاً: با

ات بر ارزش افزوده مشخص شده است، و در موضوع يقانون مال 31از ماده 

مه يب ياز اجرا يالتفاوت ناش پرداخت ما به  ،ن قانونيشده در ا ينيب شيمصارف پ

 ين قانون در سال جاريا ياجرا يبارمال  نشده است، ينيب شيپ يکارگران ساختمان

 باشد. يم يقانون اساس 13ر اصل يز مغاين جهت نينشده و از ا ينيب شيپ
 

 -2تبصره 

شده است تا در صورت مكلف  ين اجتماعين تبصره سازمان تأميبه موجب ا

مه سهم کارفرما آن را يط حق بيبر تقس يافت پروانه مبنيدر يدرخواست متقاض

ن يا يبرا يفين تكليد. چنيط نمايافت سود، تقسيتا مدت سه سال و بدون در

مه سهم کارفرما را که به ين سازمان نتواند حق بيشود که ا يسازمان سبب م

ط يد و تقسين نمايكجا تأميباشد  يم يمانمه کارگران ساختيب يعنوان منبع اصل

ن يل درآمد ايتقل يآن به مدت سه سال سبب کاهش ارزش پول و به نوع

در نامه خود به  ين اجتماعيباشد. ضمناً همانگونه که سازمان تأم يسازمان م

ش هر ساله حداقل و يبا افزا»د داشته است، ين مطلب تأکينگهبان بر ا يشورا

ن ي)از جمله سهم کارفرما( متناسب با ا مهيزان حق بي، مير سطوح مزديسا

مه در طول سه سال بدون در نظر گرفتن يافت حق بيگردد و در يم أخذش يافزا

افت، با در نظر گرفتن نرخ تورم يا متناسب با دستمزد سال دريش و يهرگونه افزا

حق افت يبه منزله عدم در  ر،يدرصد حداقل دستمزد در سه سال اخ 23ش يو افزا

 13آن اقساط پس از گذشت سه سال تا  يالياست و عملاً ارزش ر يمه واقعيب
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 «. افتيکاهش خواهد  يدرصد ارزش واقع
 

 -0تبصره 

مكلف شده است تا گزارش  ين اجتماعين تبصره سازمان تأميبه موجب ا

 يبهداشت و درمان، اجتماع يها ونيسيك بار به کميعملكرد خود را هر سه ماه 

 ارائه کند.  ياسلام يبودجه و محاسبات مجلس شورا و برنامه و

منظور خودش را از  يستيبا ين تبصره قانونگذار ميلازم به ذکر است که در ا

رسد منظور  يکرد و حال آنكه به نظر م يان ميب يگزارش عملكرد به روشن

باشد و نه  ين قانون مين عبارت، گزارش در خصوص موضوع ايقانونگذار از ا

 ين شورايارش عملكرد خود را به صورت مطلق ارائه کند. همچننكه گزيا

ا ير و ير از وزيغ يافراد ياز نظرات خود ارائه گزارش از سو ينگهبان در برخ

 يقانون اساس 31ر با اصل يرا مغا ياسلام يجمهور به مجلس شورا سيرئ

ت خود مجلس يگزارش را تنها در صلاح أخذگر يد يدانسته است و از سو

ز ين تبصره نين در ايبنابرا (8)آن. يها ونيسيا کميندگان يه است و نه نمادانست

تواند  مي مجلس يها ونيسيبه کم ين اجتماعيسازمان تأم يارائه گزارش از سو

 باشد. يم يقانون اساس 31ر با اصل يمغا
 

جا  (، از آن076شوراي نگهبان: بند )و( ماده ) 3/02/0626 ، مورخ42632/62/26 نظريه شماره. 8

اي  كه وزراء و رئيس جمهور در مقاب  مجلس مسؤول دستند، الزام استانداران به ارسال نسخه

به نمايندگان استان به صورت در ساله و  داي مصوب استاني و شهرستاني از بودجه و برنامه

 قانون اساسي است. 77نيز در سه ماه يكبار ارسال گزارش پيشرفت آن، مغاير اص  
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 -4تبصره 

 يها و مراکز مذهب ها، دارالقرآن هينيا، حسين تبصره مساجد و تكايبر طبق ا

%( سهم  29ست درصد )ياز پرداخت ب يمصرح در قانون اساس ينيد يها تيقلا

 ن خواهد شد.ين ماده تأمي( ا8اند و سهم آنها از محل تبصره )  کارفرما معاف شده

ن تبصره يا ياز جهت اجراين اعتبار مورد نينكه تأمين رابطه با توجه به ايدر ا

 ييشده است و از سو ينيب شين قانون پي( ا8از محل مورد اشاره در تبصره )

ن بار يتواند به عنوان محل تأم نمي حات ارائه شدهيتبصره مزبور با توجه به توض

 يقانون اساس 13ر با اصل يث مغاين حيد محسوب شود و خود از ايجد يمال

قانون  13ر با اصل يز مغاين تبصره ني( ا8راد تبصره )يشناخته شد، لذا عطف به ا

 باشد. ي مياساس

به صورت مطلق ذکر « ينيد يها تياقل يمراکز مذهب»ن تبصره يدر ا ر:تذك

ا، يمساجد و تكا»صرفاً محدود به  ياسلام يكن مراکز مذهبيشده است و ل

 ض باشد.يتواند محل تبع مي ن جهتيشده اند و از ا« ها ها، دارالقرآن هينيحس
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  ييروروييقانون استخدام نقانون استخدام ن  ييششييآزماآزما  ييد اجراد اجراييحه تمدحه تمدييلالا

  رانرانيياا  يياسلاماسلام  ييهورهورجمجم  ييانتظامانتظام

  نگهبان(نگهبان(  يي)اعاده شده از شورا)اعاده شده از شورا

 مقدمه

 يجمهور يانتظام يرويقانون استخدام ن يشيآزما يد اجرايحه تمديلا»

به  ياعلام وصول و جهت بررس 26/9/8302خ يکه در تار« رانيا ياسلام

ك تبصره به آن، يتاً با اصلاح و الحاق يده بود، نهايون مشترك ارسال گرديسيکم

د و در يب رسيتصو به ياسلام يمجلس شورا 28/3/8303مورخ  يعلن در جلسه

به  ين شرع و قانون اساسيجهت انطباق با مواز يقانون اساس 09اصل  ياجرا

حه را يمجلس به لا ينگهبان تبصره الحاق ينگهبان ارسال شد. لكن شورا يشورا

ن يجهت تأم ياسلام يشناخت. حال مجلس شورا يقانون اساس 19ر اصل يمغا

 نگهبان اقدام به اصلاح تبصره مذکور نموده است. ينظر شورا
 

 مصوبه ين و بررسييتب

 يد مهلت اجرايحه تمديك تبصره به لايبا الحاق  ياسلام يمجلس شورا

ران، دولت را يا ياسلام يجمهور يانتظام يرويقانون استخدام ن يشيآزما

سال از  كيرف مدت ظ ن قانون، يشدن ا يمنظور دائم موظف نموده بود تا به

نگهبان،  يلازم را انجام دهد. لكن شورا ياقدامات قانون  ب مصوبه،يخ تصويتار

نحو مذکور، ظهور در الزام  عبارت تبصره به»که  نيل ايتبصره مذکور را به دل

ر اصل يمغا« را دارد ن قانونيمتن همکردن  يجهت دائم يدولت به اقدام قانون

راد، ين ايجهت رفع ا ياسلام يمجلس شورا شناخته است. يقانون اساس 19
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ن يگزيرا جا« رانيا ياسلام يجمهور يانتظام يرويقانون استخدام ن»عبارت 

گرفته توسط  در تبصره مزبور نموده است. اصلاح صورت« ن قانونيا»عبارت 

يک از است.  يبررس نگهبان، از دو جهت قابل يشورا راديمجلس، از منظر رفع ا

گر ي؛ چراکه دباشد يراد شورا ميه، رافع اين اصلاحيا د گفت كهيجهت با

جاد يد اينما ين قانون را دائميکه متن هم نيدولت از جهت ا يبرا يالزام

نمودن مقررات  ينه مختار خواهد بود که جهت دائمين زميکند و دولت در ا ينم

را مد  يو احكام ران، هر متنيا ياسلام يجمهور يانتظام يروين ياستخدام

 د.يم نمايتقد ياسلام يبه مجلس شورا يحه قانونيعنوان لا ش باشد بهنظر

 گرفته توسط مجلس گفت كه اصلاح صورت  توان ديگر مي از جهتاما  

چنان  هم ي، از لحاظ شكلييرغم اصلاح محتوا يرا علي؛ زباشد ميمحل تأمل 

 يروين ينمودن مقررات استخدام ينه دائميدر زم يا حهيدولت ملزم به ارائه لا

حه به يباشد و اصل الزام دولت به ارائه لا يران ميا ياسلام يجمهور يانتظام

 يقانون اساس 19ر اصل يتواند مغا مي مجلس همچنان در مصوبه وجود دارد که

 محسوب شود.

ف دولت به يكه تکل نيمجلس از جهت ا يمصوبه اصلاحنكه يجه اينت

موجود را بر طرف  يتخدامنمودن متن قانون اس يجهت دائم ياقدامات قانون

 ين محتواييار دولت در تعينگهبان ناظر بر اخت يراد شوراينموده است رافع ا

حه ينکه همچنان دولت را مکلف به ارائه لايکن از جهت ايباشد ول مي حهيلا

 .د، محل تأمل استينما يم يقانون
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  ((44))  وو  ((22مواد )مواد )  بهبه  بندبند  سهسه  الحاقالحاق  فوريتيفوريتي  يكيك  طرحطرح

  اشتغالاشتغال  عاليعالي  شورايشوراي  تشكيلتشكيل  قانونقانون

  نگهبان(نگهبان(  يي)اعاده شده از شورا)اعاده شده از شورا

 مقدمه

 شوراي تشکيل قانون» (9( و )2مواد) به بند سه الحاق فوريتي يك طرح

 جلسه در متن و عنوان در اصلاحاتي با «اشتغال عالي شوراي تشکيل قانون

 اساسي قانون 09 اصل اجراي در و رسيد تصويب به 8/3/8303 مورخ علني

ليكن  .شد ارسال نگهبان شوراي اساسي به قانون و شرع زينموا با انطباق جهت

ن منظور يشوراي نگهبان در يك بند نسبت به اين مصوبه ايراد وارد نمود. به هم

نگهبان اقدام به  يراد شورايبه منظور رفع ا 9/6/8303مجلس در جلسه مورخ 

 اصلاح مصوبه نمود.

 

 ن موضوعييبررسي و تب

عضويت سرپرست »نگهبان نسبت به اين مصوبه  به موجب تنها ايراد شوراي

( ... 2الحاقي به ماده )« الف»کميته امداد امام خميني )ره( با حق رأي در بند 

بر اساس بند مزبور سرپرست کميته امداد « قانون اساسي است. 69مغاير اصل 

امام خميني )ره( به عنوان يكي از اعضاي شوراي عالي اشتغال به همراه رئيس 

 د شهيد اضافه خواهد شد.  بنيا

به منظور رفع ايراد شوراي نگهبان علاوه بر اصلاح عنوان مصوبه و صدر 
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« اشتغال يعال يل شورايقانون تشك( »6از اصلاح ماده ) يماده واحده که حاک

د. يپرداخت اصلاح گرد مي ن شورايا يريگ مياست، ماده مزبور که به نحوه تصم

س جمهور يد رئييو با تأ»( عبارت 6ماده ) به موجب اصلاح صورت گرفته در

ن ي( بد6د و ماده )يگرد« معتبر خواهد بود»ن عبارت يگزيجا« قابل اجراء است

تصميمات شورا با اکثريت اعضاء حاضر با تأييد »... صورت اصلاح شد که 

 «.رئيس جمهور قابل اجراست

 يقلاشتغال شأن مست يعال يلذا با توجه به اصلاح صورت گرفته شورا

 خواهد شد. ييس جمهور اجرايد رئييمات آن صرفاً با تأينخواهد داشت و تصم

ن است که مطابق قانون ين خصوص وجود دارد ايکه در ا يمسئله قابل تأمل

ن نامه صرفاً يت وضع آئيصلاح يقانون اساس 831به موجب اصل  ياساس

س ياست و رئر يمتشكل از چند وز يها ونيسيران و کميأت وزيبرعهده وزراء، ه

 يعال يتوان شورا نمي گريندارد و از طرف د يتين خصوص صلاحيجمهور در ا

ر محسوب نمود که يمتشكل از چند وز يها ونيسياشتغال را در زمره کم

 يها ونيسيس جمهور لازم الاجرا است. چرا که کميد رئييمات آن با تأيتصم

اً ير وزراء و ثانيباشد و نه غد متشكل از وزراء ير اولاً صرفاً بايمتشكل از چند وز

ن شورا متشكل ينكه ايشوند و نه مجلس. لذا با توجه به ا مي جاديتوسط دولت ا

جاد شده اند و نه يز ايباشند و توسط مجلس ن مي رير وزير و غياز اعضاء وز

ر يمتشكل از چند وز يها ونيسين شورا را در زمره کميتوان ا نمي دولت،

 محسوب نمود.  
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ن يل اياشتغال که در قانون تشك يعال يشورا يها تيوجه به صلاححال با ت

 باشند مياي  ن نامهيت آئيذکر شده است و اصولاً واجد ماه (8)(3شورا در ماده )

س جمهور لازم الاجرا دانست، چرا يد رئيين شورا را با تأيمات ايتوان تصم نمي

 ارد. ن نامه نديس جمهور حق وضع آئيش گفته رئيکه مطابق اصل پ

مورخ  4582/42/77ه شماره ينظرنگهبان ) ين موضوع در نظر سابق شورايا

اي  ن نامهيت آئيل داشتن ماهيد بوده است و به دلييز مورد تأين (2)(21/3/2377

رت با ير علاوه بر مغاير وزيغ يت اعضاياشتغال، عضو يعال يمات شورايتصم

 ه است. ز شناخته شدين يقانون اساس 831ر اصل يمغا 69اصل 

ت ينكه ماهيبا توجه به ملاحظات فوق و ا ين مصوبه اصلاحيبنابرا

ز حق يس جمهور نيبوده و رئ ياشتغال مقرره گذار يعال يمات شورايتصم

 باشد. ي ميقانون اساس 831ر اصل ين نامه را ندارد مغايوضع آئ
 

 
 . بود خوادد دار عهده را زير وظايف انجام اشتغال عالي شوراي -6 ماده. 8

 و كار بازار تقاضاي و عرضه زمينه در مختلف سازمانهاي و دستگادها بين دمادنگي ايجاد -0
 .اشتغال زمينه در دستگادها اين عملكرد بر نظارت

 . مربوطه مقررات رعايت با اقتصادي مختلف بخشهاي در شغلي فرصتهاي سهميه تعيين -8

 شهرداي ، روستادا در اشتغال توسعه و رشد براي عملي كارداي راه تعيين و ريزي برنامه -6
 . مربوطه مقررات رعايت با(  جوانان و زنان - معلولين)  خاص گرودهاي براي و كوچك

 مولد اشتغال ايجاد منظور به گذاران سرمايه و آفرينان كار از حمايتي مقررات و فضا ايجاد -4
 . مربوطه مقررات رعايت با

 . كار بازار در بيشتر نظم برقراري براي لازم تدابير اتخاذ -7

دداف و اجراي وظايفي كه برعهده قوه تفويض تعيين ا»... ايرادات شوراي نگهبان: « 0»بند . 2
مقننه و ديأت وزيران و يا وزير كار و امور اجتماعي است به شورايي مركب از تعدادي از 

«قانون اساسي است. 062و  27و  32، 72وزيران و مسئولان غير وزير مغاير اصول 
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  طرح جامع حدنگار )کاداستر(طرح جامع حدنگار )کاداستر(

  نگهبان(نگهبان(  يي)اعاده شده از شورا)اعاده شده از شورا  

 مقدمه

ب مجلس يبه تصو 3/9/8303خ يکه در تار «جامع حدنگار )كاداستر(طرح »
ن يق با موازيجهت تطب يقانون اساس 09اصل  يد در اجرايرس ياسلام يشورا

 يرادات و تذکراتيكن با اينگهبان ارسال شد ول يبه شورا يشرع و قانون اساس
را  يرادات مزبور اصلاحاتين شورا مواجه شد. مجلس جهت رفع ايا ياز سو

ن ياعمال نموده است که در ا 9/6/8303نسبت به مصوبه خود در جلسه مورخ 
 م پرداخت.ين اصلاحات خواهيا يگزارش به بررس

 

 وضوعم ين و بررسييتب

 تذکرات« 8»بند 

( 9در ماده )« کد»نگهبان، واژه  يبه موجب بند نخست از تذکرات شورا
ر مجلس جهت رفع ن منظويد اصلاح شود. به هميبا 83با توجه به اصل 

را «کد»اضافه و واژه « يانحصار»را قبل از عبارت « شناسه»ن تذکر، کلمه يا
ه مجلس با توجه به ذكر معادل ياصلاحداخل پرانتز قرار داده است. 

 باشد. ينگهبان م يرافع تذكر شورا« كد»واژه  يفارس
 

 تذکرات « 2»بند 

در ماده « يكيزيدفاتر ف»نگهبان عبارت  يبر اساس بند دوم از تذکرات شورا
 دفاتر»ن تذکر عبارت ياست. مجلس جهت رفع ا يازمند اصلاح عبارتي( ن1)

 رافع تذكر مزبورنموده است که « يكيزيدفاتر ف»ن عبارت يگزيرا جا« سيدستنو
 باشد. مي
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 تذکرات « 0»بند 

( اصلاح واژه 1نگهبان در بند سوم از تذکرات خود، در ماده ) يشورا
ن خصوص يرا مورد تذکر قرار داده است. در ا« ييايجغراف»به « يايجغراف»

 يلذا تذكر وارده همچنان باقمجلس صورت نگرفته است.  ياز سو ياصلاح

 است.

، مبني بر مكلف 0عموم ماده »رادات شورا يراد از اين ايبه موجب اول (1
لام ها نسبت به اينكه تمام خصوصيات املاك متعلق به خود را اع نمودن دستگاه

 «نمايند در مواردي که موضوع داراي جنبه امنيتي باشد، اشكال شرعي دارد.

 اطلاعات و ه مستنداتيبه ته ها ف دستگاهيراد، تكلين ايمجلس در مقام رفع ا

 يها جنبه تيرعا»د به يخود را مق اداره تحت اي خود به متعلق املاك يفيتوص

 ظرف يتيامن يها جنبه قيصادنكه ميبر ا يك تبصره مبنينموده است و « يتيامن

 اطلاعات، يها توسط وزارتخانه قانون نيا بيتصو خيتار از شش ماه مدت
 و اسناد ثبت سازمان و يدادگستر مسلح، يروهاين يبانيپشت و دفاع کشور،
ن يرسد به ا يم رانيأت وزيه بيبه تصو نامه نيدر قالب آئو  هيته کشور املاك

 نگهبان يراد شورايبه عمل آمده رافع ا اصلاحاتماده الحاق نموده است. 

 باشند. مي

( وارد 89)ماده راد نسبت به ين بند از اظهار نظر خود دو ايشورا در دوم (2
نكه يبر ا يمبن يقانون اساس 891ر اصل يد اخينكه عدم ذکر قيدانسته است. اول ا

 يادگباشد که به آم يدر حد بايدارتش  يزات فنياستفاده دولت از افراد و تجه
 نكه ياست. دوم ا ين اصل از قانون اساسير ايوارد نكند، مغا يبيارتش آس يرزم
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اطلاق تجويز گرفتن عكس و نقشه در مواردي که خلاف مسايل امنيتي و نظامي 

 باشد، اشكال دارد.

 يتيامن مصالح تيرعا با مورد حسب»د يرادات قين ايمجلس به منظور رفع ا
را « دياين وارد بيآس مسلح يروهاين يرزم يآمادگ به که يدر حد ينظام و

رافع نموده است که  ينيب شيمسلح پ يروهاين ييايف سازمان جغرافيجهت تكل
 رسد. مي رادات مزبور به نظريا

در تبصره « عدم مراجعه»، مقصود از شورا در بند سوم از اظهار نظر خود (3
شخاص به عللي که در الغاء حقوق مالكانه ا( را واجد ابهام دانسته و 88)ماده 

 .استخلاف موازين شرع شناخته  را ماده و تبصره آمده

 ن صورت اصلاح نمود که يراد، تبصره مزبور را به اين ايمجلس جهت رفع ا
 منوط اشخاص به يثبت خدمات هرگونه ارائه مذکور پنجساله مهلت اتمام از پس

نکه يبا توجه به ان خصوص يدرا« .باشد مياي  دفترچه تيمالك اسناد ضيتعو به
شده و اي  ت دفترچهيض اسناد مالکيمنوط به تعو يصرفاً ارائه خدمات ثبت

 يراد شورايت افراد ندارد، اصلاح صورت گرفته رافع ايبه مالک يتعرض
 رسد. مي نگهبان به نظر

ضابطه نكه ي( را به جهت ا83شورا در بند چهارم از اظهار نظر خود ماده ) (4
 قانون اساسي شناخته 13ار آن معين نشده است، مغاير اصل تعيين هزينه يا مقد

 است.

افت يرا جهت در« يمطابق تعرفه قانون»د يراد قين ايمجلس به منظور رفع ا
ن يراد شورا با توجه به ايلذا انموده است.  ينيش بيحدنگار پ يها نه نقشهيهز

 د رفع شده است.يق
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، (3)نظر به اينكه مواد ن، نگهبا يرادات شورايبه موجب بند پنجم از ا (5

موجب افزايش  (86)و  (88)، (89)و تبصره يك آن، مواد  (1)، ماده (6)، (3)

علاوه بر اينكه  (81)گردند و طريق پيش بيني شده در ماده  هزينه عمومي مي

 13مغاير اصل  ،نمايد خود داراي بار مالي است هاي مذکور را نمي جبران هزينه

 .باشند قانون اساسي مي

( الحاق 81ماده ) ير را به انتهايراد عبارت زين ايمجلس به منظور رفع ا

(، 3مواد ) در مقرر فيتكال ياجرا به نسبت است مكلف دولت نمود. به علاوه

( 96ماده )« و»توجه به بند  با قانون و ني(  ا86(، )88(، )89(، )1(، )6(، )3)

 ياجرا اضافه يمال بار ضمناً ند.ينما اقدام (8)توسعه پنجم پنجساله برنامه قانون

 شود. مي نيتأم قانون نيا (83( و )3مواد ) يدرآمدها محل از قانون نيا

( قانون 96ماده )« و»حكم مذکور در بند  متذکر شد کهد ين خصوص بايدر ا

طرح بشناخته  ين کننده بار ماليبه عنوان تأم ييتواند به تنها نمي برنامه پنجم
 

سواد اطلاعاتي منظور بسط خدمات دولت الكترونيك، صنعت فناوري اطلاعات،  به -43ماده . 8
 شود: داي اقتصادي، اجتماعي و فردنگي اقدامات زير انجام مي وري در حوزه و افزايش بهره

 سازمان ثبت اسناد و املاك كشور مكلف است : -و
ربط  برداري كشور و دمكاري ساير دستگادهاي ذي با دمكاري ودمادنگي سازمان نقشه -0

لاعات حقوقي املاك و تكمي  طرح حدنگاري تا پايان برنامه نسبت به ايجاد پايگاه اط
)كاداستر( اقدام نمايد.

در راستاي توسعه سامانه يكپارچه ثبت اسناد رسمي و املاك، نسبت به الكترونيكي نمودن  -8
كليه مراح  نق  وانتقالات، ثبت اسنادرسمي و املاك تا پايان سال دوم برنامه اقدام نمايد.

ه اطلاعات شركتها و مؤسسات ثبت شده و براساس الگو و نسبت به تكمي  پايگاه داد -6
مديره و  استانداردداي اعلام شده توسط معاونت با ذكر مشخصات سهامداران، اعضاء ديأت

وجو و دسترسي دمگاني تا پايان سال  شماره كدملي آنها و نيز شناسه يكتا و با قابليت جست
 اول برنامه اقدام نمايد.
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انه ياز در قانون بودجه ساليمورد ن يمنابع مال ينيش بيزم پآن مستل يشود و اجرا

د گفت که ماده يز باي( ن83( و )3باشد. در خصوص درآمد حاصل از مواد ) يم

ز که به سازمان اجازه داده ي( ن83باشد و ماده ) ي نمي( خود موجد درآمد خاص3)

كه سابقاً در نيل ايحدنگار را ارائه دهد به دل يها نه نقشهيدر قبال وصول هز

 (8)(38ماده « ش»)بند  8319دولت مصوب  ياز مقررات مال يم بخشيقانون تنظ

راد سابق يمحسوب شود و لذا ا يديتواند منبع جد نمي شده است ينيش بيپ

 است.  يهمچنان به قوت خود باق
 

 تذکرات« 5»بند 

ثبت ( قانون 836نكه ماده )يشورا در بند پنجم از تذکرات خود با توجه به ا

خ ي، تذکر داده که تار8389باشدو نه سال  مي 8338اسناد و املاك مصوب 

به  ين خصوص اصلاحيمجلس در اد اصلاح شود. ي( با29مذکور در ماده )

  اورده است.يعمل ن

 

 
 اطلاعات فروش از حاص  درآمد است موظف كشور املاك و اسناد ثبت سازمان - «ش»بند . 8

 وصول رسد مي وزيران ديات تصويب به كهاي  تعرفه براساس را( كاداستر)  ثبتي برداري نقشه
 طرح توسعه و تجهيز و تدارك جهت نياز مورد اعتبار. نمايد واريز عمومي درآمد حساب به و

 نامه آيين براساس و بيني پيش كشور ك  بودجه لوايح در ،(كاداستر)  ثبتي برداري نقشه
 كشور ريزي برنامه و مديريت سازمان و كشور املاك و اسناد ثبت سازمان توسط كه اجرائي
 .بود خوادد دزينه قاب  رسد، مي وزيران ديات تصويب به و تهيه



 

26 

 

  ييككييالكترونالكترون  ييمسلح و دادرسمسلح و دادرس  ييروهاروهايينن  يين دادرسن دادرسييطرح آئطرح آئ

  نگهبان(نگهبان(  يي)اعاده شده از شورا)اعاده شده از شورا

 مقدمه

در « يکيالکترون يمسلح و دادرس يروهاين جرائم ين دادرسييطرح آ»

ون يسياعلام وصول شده و به کم ياسلام يدر مجلس شورا 23/89/8308تاريخ 

در  ي( قانون اساس13ن طرح که طبق اصل )يد. ايارجاع گرد يو حقوق يقضائ

 يمجلس با اصلاحات يو حقوق يون قضائيسيتوسط کم 20/88/8302خ يتار

 يشيآزما يمجلس با اجرا 21/2/8303مورخ  يند، در جلسه عليب رسيتصو به

( قانون 09د و سپس در راستاي اجراي اصل )يسال موافقت گرد آن به مدت سه

اساسي، جهت انطباق با موازين اسلام و قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال 

 شد.

وارد نمود. از  يراداتين مصوبه ايبند نسبت به ا 33نگهبان در  يكن شورايل

ن ي( به منظور رفع ايحقوق يمربوطه )قضائ يون تخصصيسيو کمن ريهم

نسبت به مصوبه فوق اعمال  80/3/8303را در جلسه مورخ  يرادات اصلاحاتيا

 م پرداخت.ين اصلاحات خواهيا ين گزارش به بررسينمود که در ا

 

 وضوعن مييو تب يبررس

 اين از (،3) ماده نگهبان تبصره يبه موجب بند نخست از اظهار نظر شورا (1

 با سازمان قضات خدمت محل يا سمت تغيير آيا نيست مشخص که حيث

 دارد. ابهام خير؟ يا پذيرد مي انجام اساسي قانون 869 اصل رعايت
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كصد و شصت و چهارم يت اصل يبا رعا»د يراد قين ايمجلس به منظور رفع ا

اصلاح مزبور، ن علاوه بر ين ماده اضافه نمود. همچنيرا به حكم ا« يقانون اساس

تواند  ي ميس سازمان قضائيرئ»د که يل ماده الحاق گرديز به ذين حكم نيا

که به نظر « ديه ارائه نمايس قوه قضائيخود را در موارد مزبور به رئ يشنهادهايپ

 .باشد مي نگهبان يلذا اصلاح صورت گرفته رافع ابهام شوراراد باشد. يفاقد ا
 

 از منظور (،1) ماده نگهبان در يشورا راداتيبر اساس بند دوم از ا (2

ن ابهام يمجلس به منظور رفع ا نيست؛ روشن «دولتي خدمات از محروميت»

« از سه ماه تا شش ماه يت از خدمات دولتيا محرومي»اقدام به حذف عبارت 

 باشد. مي نگهبان مرتفع يبا توجه به حذف محل ابهام، ابهام شورا لذانمود. 
 

 اعزام و تعيين ،83 ماده نگهبان در يرادات شورايز امطابق بند سوم ا (3

 رئيس ابلاغ بدون قضايي، سازمان رئيس سوي از دادگاهها قضات ميان از مشاور

 تبصره همچنين شد؛ شناخته اساسي قانون 831 اصل «3» بند مغاير قضائيه، قوة

 رأي صدور قاضي براي مشاور، نظر أخذ بدون که موردي به نسبت ماده اين

 .شد شناخته شرع موازين خلاف نباشد، پذير كانام

( و تبصره آن را حذف 55رادات مزبور، ماده )يرفع ا يمجلس در راستا

( و 55رادات وارده به ماده )يتوجه به حذف صورت گرفته ا نمود. لذا با

 باشد.  مي ز مرتفعيتبصره آن ن
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 تذکرات« 8»بند 

خ مذکور ي( تار86ماده ) «ب»شورا در بند نخست از تذکرات خود در بند 

ب در يخ تصويهست( را تار يفريک ين دادرسيب قانون آئيخ تصوي)که تار

. مجلس به يو حقوق يون قضائيسيدانسته و نه در کم ياسلام يمجلس شورا

 يمجلس شورا يو حقوق يون قضائيسيکم»ن تذکر عبارت يمنظور اعمال ا

 است.لذا تذكر شورا مرتفع شده را حذف نمود. « ياسلام
 

 تفويض (،81) نگهبان، در ماده يرادات شوراياز ا« 9»بر اساس بند  (4

. شد شناخته اساسي قانون 831 اصل مغاير قضائيه، قوة رئيس سوي از اختيار

 869 اصل مغاير ها، استان ساير از موقت مأموريت ابلاغ صدور اطلاق همچنين

 قضات تأمين نمودن منوط ماده، اين تبصره در علاوه به. باشد مي اساسي قانون

 پيشنهاد به مربوط استان تجديدنظر يا يك کيفري دادگاه قضات ميان از نياز مورد

 .شد شناخته اساسي قانون 831 اصل 3 بند مغاير قضايي، سازمان رئيس

(، ماده 81رادات وارده علاوه بر حذف تبصره ماده )يمجلس به منظور رفع ا

استان  يس سازمان قضائيبا انتخاب رئ»ن شرح اصلاح نمود. يمزبور را بد

ك استان بلامانع ي يدر دادگاه نظام يدنظر نظاميت مستشاران دادگاه تجديعضو

 «است.

نکه با صدور ابلاغ يرسد با توجه به ا مي ن خصوص به نظريدر ا

د يتواند هم در دادگاه تجد مي ه، مستشاريس قوه قضائيرئ ياز سو يمستشار

راد يدرحوزه همان استان مستشار باشد، ا« کي» يمنظر و هم در دادگاه نظا

 شورا رفع شده باشد. 
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 نمودن منوط (،29) ماده نگهبان در يمطابق بند پنجم از اظهارنظر شورا (5

 اصل مغاير قضايي، سازمان رئيس موافقت و مرقوم فرماندهان پيشنهاد به امر

 .باشد مي اساسي قانون 831

س قوه يب رئيبا تصو»عبارت  ينيگزيبا جاراد ين ايمجلس به منظور رفع ا

ا فرمانده يا سپاه يشنهاد فرمانده کل ارتش يبنا به پ»عبارت  يبه جا« هيقضائ

رت مزبور يدر رفع مغا يسع« يس سازمان قضائيو موافقت رئ يانتظام يروين

 نموده است. 

وجود « گانيهمان »که در عبارت  ين ماده با توجه به ابهامين در ايهمچن

ا يراد ين اصلاح ناظر به اياصلاح شد. که ا« گان مربوطهي»ن عبارت به يداشت، ا

 نگهبان نبوده است. يتذکر شورا

با قانون  يرتيراد شورا بوده و مغايلذا اصلاحات صورت گرفته رافع ا

 ندارد. ياساس
 

 کردن منوط (،28) ماده نگهبان، در يرادات شورايبراساس بند ششم از ا (6

 اصل يك بند مغاير قضايي، سازمان رئيس پيشنهاد به مذکور هاي دادگاه تشكيل

 به رسيدگي ماده، اين يك تبصره در همچنين. شد شناخته اساسي قانون 831

 جرائم جنگي، مناطق در جنگ زمان در غيرنظاميان سوي از يافته ارتكاب جرائم

 مسلح نيروهاي تصرف تحت جنگ زمان در که هايي سرزمين ساکنان ارتكابي

 مغاير يادشده، مناطق ساکنان عليه خودي نظاميان جرائم اطلاق و آيد مي در ايران

 . باشد مي اساسي قانون 812 اصل

 به قضائيه قوه رئيس اقدام نمودن منوط ماده، اين 2 تبصره در علاوه به
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 شناخته اساسي قانون 831 اصل يك بند مغاير قضايي، سازمان رئيس پيشنهاد

 اساسي قانون 889 اصل 3 بند مغاير نيز (28) ماده «3» تبصره اينكه مضافاً. شد

 .باشد مي

ماده « 3»و « 8» يها رادات علاوه بر حذف تبصرهين ايمجلس جهت رفع ا

 آن را اصلاح نمود. « 2»ن ماده و تبصره ي(، ا28)

زمان جنگ بدون  ينظام يها ل دادگاهيبر اساس اصلاح صورت گرفته تشك

ن بر ير شده است. همچنيه امكان پذيس قوه قضائيب رئيبا تصو يديچ قيه

زمان جنگ  ينظام يها دادگاه ين حوزه قضائيي، تعياصلاح« 2»اساس تبصره 

 ه خواهد بود.يس قوه قضائيب رئيز با تصوين

ار يرسد با توجه به اصلاحات صورت گرفته و اطلاق اخت مي لذا به نظر

 ين حوزه قضائييزمان جنگ و تع ينظام يها هل دادگايه در تشكيس قوه قضائيرئ

 راد شورا مرتفع باشد.ي، اها ن دادگاهيا
 

 مغاير (،22) ماده «ب» و «الف» بندهاي رادات، عموميمطابق بند هفتم از ا (7

 شده است.  شناخته اساسي قانون 812 اصل

ت سازمان يدر حدود صلاح»راد عبارت يمورد ا يبندها يمجلس به انتها

ن دو ينکه اطلاق اين خصوص با توجه به ايدر ارا اضافه نموده است. « يقضائ

نگهبان  يراد شورايشده است، ا يت سازمان قضائيبند محدود به صلاح

 رسد. مي مرتفع به نظر
 

 رئيس تصويب کردن منوط (،26) ماده تبصره رادات، دريدر بند هشم از ا (8

 اساسي قانون 831 اصل يرمغا قضايي، سازمان رئيس پيشنهاد به قضائيه قوة
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 شده است. شناخته

« يس سازمان قضائيشنهاد رئيپ»راد با حذف عبارت يمجلس به منظور رفع ا

ه يس قوه قضائيب رئيزمان جنگ را صرفاً با تصو ينظام يها انحلال دادگاه

ن خصوص با توجه به اصلاح به عمل آمده يدر ار دانسته است. يپذ امكان

 ت.راد شورا رفع شده اسيا
 

 بند صدر عموم ،«ب» بند عموم (،21) ماده دررادات، يمطابق بند نهم از ا (9

 به نسبت «ج» بند صدر عموم ،«ث» بند ،«ت» بند ،«پ» بند اخير قسمت ،«پ»

 812 اصول مغاير ،«ج» بند ذيل و اساسي قانون 812 اصل در مذکور موارد غير

 باشد. مي اساسي قانون 830 و

 و غيرنظامي افراد ولو افراد کليه شامل چون ماده، ناي «چ» بند علاوه به

 شامل مرتبط جرايم عموم چون همچنين دارد؛ اشكال گردد مي نيز غيرانتظامي

 اشكال شود، مي هم انتظامي يا نظامي خاص وظايف به مربوط موارد غير جرايم

 .دارد

 هلازم که مواردي به نسبت ماده، اين «ح» بند صدر اطلاق اين بر مضافاً

 قانون 830 و 812 اصول مغاير گردد، مي نيز نيست مذکور مقامات خدمت

 .باشد مي اساسي

 ارتباط در يا خدمت سبب به آن اطلاق ماده، اين يك تبصره در همچنين

 شود، مي هم انتظامي يا نظامي خاص وظايف به مربوط غير جرايم شامل مستقيم

 .دارد اشكال

را اصلاح و « 2»و « 8»( و تبصره 21ده )رادات ماين ايمجلس به منظور رفع ا
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 ذکر نموده است.« 9»و « 3»را به عنوان تبصره  يقبل« 3»و « 2» يها تبصره

به جرائم »د: ين نحو اصلاح گردي( بد21مطابق اصلاح صورت گرفته ماده )

مسلح به جز جرائم  يروهاين ياعضا يو انتظام يف خاص نظاميمربوط به وظا

 «شود. ي ميدگيرس يدر سازمان قضائ يدر مقام ضابط دادگستر

)ره( و  ينيکه امام خم يبه جرائم يدگيرس»ز ين ياصلاح« 8»مطابق تبصره 

 يسازمان قضائ يها و دادسراها اجازه فرموده اند در دادگاه يمقام معظم رهبر

ن يت ايکه از آن عدول نشده در صلاح يشود، مادام يدگيمسلح رس يروهاين

 «سازمان است.

ل بند نهم اظهار نظر يراد ذيز که در واقع در مقام رفع اين ياصلاح« 2»تبصره 

را  يو انتظام يف خاص نظاميباشد منظور ازجرائم مربوط به وظا مي شورا

است که  ين جرائم جرائمين تبصره منظور از ايمشخص نموده است. بر اساس ا

که  يانتظام و ينظام يها تيف و مسئوليمسلح در ارتباط با وظا يروهاين ياعضا

 طبق قانون و مقررات به عهده آنان است مرتكب گردند. 

باشند که  مي نيشيمصوبه پ« 3»و « 2» يها ز همان تبصرهين« 9»و « 3»تبصره 

 ر ذکرشده اند. ييبدون تغ

 رادات شورا به نظرين خصوص اصلاحات به عمل آمده رافع ايدر ا

 اشته است.ند يچگونه لزوميه« 5»رسد، هرچند ذكر تبصره  مي
 

 خصوص در (39) نگهبان، ماده يرادات شورايبه موجب بند دهم از ا (11

 .است اساسي قانون 830 و 812 اصول مغاير ايراني، غير نظاميان

 باشد. مي راد شورا مرتفعين ماده را حذف نمود. لذا ايمجلس ا
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 (،38) ماده «چ» بند نگهبان، اطلاق يرادات شورايازدهم ايبر اساس بند  (11

 را اساسي قانون 812 اصل در مذکور هاي دستگاه اعضاي از غير اشخاصي چون
 تبصره در همچنين. باشد مي اساسي قانون 812 اصل مغاير شود، مي شامل نيز

 قانون 812 اصل مشمول موارد غير به نسبت جرم اين اطلاق ماده، اين «2»
 .دارد اشكال اساسي

راد شورا ين را حذف نمود. لذا اآ يها ( و تبصره15مجلس كلاً ماده )

 باشد. مي مرتفع
 

 را مغاير (،33) و (39) (،33) مواد»نگهبان در بند دوازدهم  يشورا (12
دانسته است. مجلس هر سه ماده را حذف  اساسي قانون 830 و 812 اصول

 باشد. مي راد شورا مرتفعيلذا انموده است. 
 

 چون (،99) ماده تبصره اطلاق مطابق بند چهاردهم از اظهار نظر شورا، (13

 اشكال باشد، نمي موارد آن به منوط رسيدگي و تحقيق که شود مي اموري شامل
 .گردد مقيد باشند، مؤثر قاضي گيري تصميم در احتمالاً که مواردي به بايد و دارد

 ارسال يکه به مراجع قضائ يراد، تعرفه خدمتين ايمجلس جهت رفع ا
مؤثر  يم مقام قضائيتواند در تصم مي نموده است که يد به موارديشود را مق مي

 رسد. مي راد شورا به نظريلذا اصلاح به عمل آمده رافع اباشد. 
 

 ماده «2» تبصره درنگهبان،  يرادات شورايبه موجب بند چهاردهم ا (14
 اظهارنظر ابهام رفع از پس دارد؛ ابهام «مربوط مقررات ساير» عبارت (،39)

 غيرنظامي، موارد در تكليف تعيين به نسبت تبصره شمول ينهمچن شد؛ خواهد
 .دارد اشكال
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ن تبصره جهت ياز ا« ر مقررات مربوطيسا»مجلس علاوه بر حذف عبارت 

ن تبصره را محدود به موارد مربوط به امور يرفع ابهام شورا، احکام موضوع ا

 ن بند رفع شده باشد.يل مطروحه در اينموده است تا اشکال ذ ينظام
 

 تذکرات« 2»بند 
ماده « ح»در بند « شرار»ن تذکر خود متذکر شده است که واژه يشورا در دوم

به  ين خصوص اصلاحيمجلس در ااصلاح شود. « اشرار»د به واژه ي( با39)

 ر شورا رفع نشده است.كاورده است. لذا تذيعمل ن
 

 بر که اآنج از (،61) ماده درمطابق بند پانزدهم از اظهار نظر شورا،  (15
 علني صورت به محاکمات برگزاري بر اصل اساسي، قانون 863 اصل اساس
 نظم يا عمومي عفت منافي آن بودن علني دادگاه تشخيص به اينكه مگر است،

 علني محاکمه که کنند تقاضا دعوا طرفين خصوصي دعاوي در يا باشد عمومي
 .شد شناخته اساسي قانون 863 اصل مغاير ماده، اين لذا نباشد،

 باشد. مي راد شورا مرتفعيلذا ان ماده را حذف نمود. يمجلس ا
 

 که حيث اين از (،19) ، ماده از اظهار نظر شورابر اساس بند شانزدهم  (16
باشد،  نمي مشخص است حدي چه تا حق اين اينكه و دادرسي اعاده جهات

  دارد؛ ابهام

ن صورت اصلاح نمود ين ابهامات ماده مزبور را به ايمجلس به منظور رفع ا

س يرئ يفريک ين دادرسي( قانون آئ913اشخاص مندرج در ماده ) علاوه بر»که 

حق درخواست  ينظام يها دادگاه يز نسبت به احكام قطعين يسازمان قضائ

 را دارد. ياعاده دادرس
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 يفريک ين دادرسي( قانون آئ913) د گفت مطابق مادهين خصوص بايدر ا

 : دارند دادرسي اعاده درخواست حق زير اشخاص»
 غيبت يا فوت صورت در و او قانوني نماينده يا وکيل يا عليه محكومٌ -الف
  او وصي و قانوني وراث و همسر عليه، محكومٌ
  کشور کل دادستان -ب
 «حكم مجري دادستان -پ

 راد شورا، جهاتين است که مطابق اين خصوص وجود دارد ايکه در ا يا اما نكته
است مورد ابهام قرار گرفته است و  حدي چه تا حق اين اينكه و دادرسي اعاده

رسد  مي امده است. لذا به نظرين ابهام بر نياصولا در مقام رفع ا يمصوبه اصلاح

ن يرسد ا مي ن خصوص همچنان ابهام شورا پابرجا باشد. هرچند به نظريدر ا

 باشد مي (8)يفريك ين دادرسي( قانون آئ474جهات همان موارد مذكور در ماده )

 
 آنكه از اعم دا دادگاه قطعي محكوميت احكام مورد در دادرسي اعاده درخواست -474 ماده. 8

 : شود مي پذيرفته زير موارد در باشد نشده يا شده اجراءگذاشته به مذكور حكم
 . گردد محرز وي بودن زنده سپس و شود محكوم شخصي قت  اتهام به كسي -الف
 نتوان كه باشد اي گونه به جرم آن ارتكاب و شوند محكوم جرمي ارتكاب اتهام به نفر چند -ب

 . شد قائ  آن يبرا مرتكب يك از بيش
 از حكمي موجب به نيز ديگري فرد و شود محكوم جرمي انتساب علت به شخصي - پ

 تضاد و تعارض از كه طوري به باشد، شده محكوم جرم دمان انتساب علت به قضايي مرجع
 . گردد احراز آنان از يكي گنادي بي حكم، دو مفاد
 . شود رصاد متفاوتي احكام واحد، اتهام به شخصي درباره -ت
 حكم مبناي گوادان، واقع خلاف شهادت يا جعلي اسناد كه شود ثابت صالح دادگاه در -ث
 . است بوده
 كه شود ارائه جديدي ادله يا ظادر يا و حادث جديدي واقعه قطعي، حكم صدور از پس - ج

 . باشد وي تقصير عدم يا عليه محكومٌ گنادي بي اثبات موجب
 .باشد قانوني مقرر مجازات از بيش حكم مورد مجازات يا و نباشد جرم ارتكابي عم  -چ
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ن حق تا ينکه ايو ا يکن ماده مزبور همچنان از نظر جهات اعاده دادرسيو ل

 باشد. مي است واجد ابهام يچه حد
 

 تذکرات« 0»بند 

د پس ي( با13شورا در بند سوم تذکرات خود متذکر شده در سطر آخر ماده )

كلمه مجلس با اضافه نمودن اضافه شود. « يقانون»کلمه « مجازات»از واژه 

 تذكر شورا را رفع نموده است.« مجازات»پس از واژه « يقانون»
 

 اداره (،19) ماده در نگهبان، يرادات شورايبه موجب بند هفدهم ا (17

 بندهاي مغاير مسلح، نيروهاي دژبان سوي از نظامي هاي زندان و ها بازداشتگاه

 اشكال بر نياًمب نيز (18) ماده. شد شناخته اساسي قانون 836 اصل «3» و «9»

 بايد مزبور اشكال به توجه با (19) ماده همچنين. است ايراد واجد مذکور،

 .گردد اصلاح

 ( عبارات مربوط به اداره19راد در ماده )ين ايمجلس به منظور رفع ا

مسلح و نظارت  نيروهاي دژبان سوي از نظامي هاي زندان و ها بازداشتگاه

 و ها کشور بر اداره بازداشتگاه يتيترب و ينيسازمان زندانها و اقدامات تأم

 نظامي را حذف نمود. هاي زندان

د که ين صورت اصلاح گردي( به ا19( حذف و ماده )18ن ماده )يهمچن

ن يت آئيبا رعا ينظام يها محكومان و متهمان دادسراها و دادگاه ينحوه نگهدار»

انون توسط ن قيخ لازم الاجرا شدن اياست که ظرف سه ماه از تاراي  نامه

 هيته يسازمان قضائ يکشور با همكار يتيو ترب ينيسازمان زندانها و اقدامات تأم
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 « رسد. مي هيس قوه قضائيب رئيشود و به تصو مي

 باشند. يراد شورا ميلذا اصلاحات به عمل آمده رافع ا
 

 (،11) ماده «ص» بند در نگهبان يرادات شورايجدهم ايبراساس بند ه (18

 صورت اسلامي شوراي مجلس سوي از بايد ناظر عنوان به دهنماين انتخاب

 .دارد اشكال الاّ و گيرد،

ن صورت اصلاح نمود که يرا به ا« ص»راد بند ين ايمجلس به منظور رفع ا

 يمجلس به انتخاب مجلس شورا يحقوق يون قضائيسيکم ياز اعضا يكي

وجود داشته  يكيالكترون يدادرس يراهبر يبه عنوان ناظر در شورا ياسلام

 رسد. مي راد شورا به نظريلذا اصلاح به عمل آمده رافع اباشد. 
 

 گردد قيد بايد اشخاص حيثيت بودن مصون به توجه با (،11) ماده ذيل (19

 .است اساسي قانون 22 اصل مغاير الاّ و پذيرد، انجام موثق افراد سوي از امر اين که

 نمايد معين قانون بايد را بطهضا ماده، اين 2 تبصره اخير قسمت در همچنين

 .باشد مي اساسي قانون 13 اصل مغاير نامه، آيين توسط آن تعيين و

قوه  يها داده يمرکز مل» يرادات اولاً راه اندازين ايمجلس به منظور رفع ا

، اسناد و «2»اً در تبصره يمقرر داشت. ثان« با استفاده از افراد موثق»را « هيقضائ

ار افراد يدر اخت« ن و مقرراتيت قوانيرعا»د يکز مزبور با قمدارك و اطلاعات مر

ز انتشار اطلاعات مربوط به ين تجويقرار خواهد گرفت. همچن ها و دستگاه

ن تبصره مجاز ين نامه موضوع ايکه به موجب آئ يت افراد مرتبط با دادرسيهو

مل لذا اصلاحات به عشمرده شده بود صرفاً به موجب قانون مجاز شمرده شد. 

 رسد. مي راد شورا به نظريآمده رافع ا
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 ظاهراً (،10) ماده يك تبصره ست از اظهار نظر شورا، دريمطابق بند ب (21

 بنابراين. باشد قانون با مطابق بايد که بوده اجرايي نامه آيين نامه، آيين از منظور

 .شود اصلاح امر اين رعايت با بايد مذکور تبصره

، صرفاً ياصلاحات عبارت يكسريراد علاوه بر ين ايمجلس به منظور رفع ا

ن ينموده است. در ا« ن نامهيآئ»ن واژه يگزيرا جا« يين نامه اجرايآئ»عبارت 

ل ين بوده است که به دلينگهبان ا يرسد منظور شورا مي خصوص به نظر

ن ييد به موجب قانون تعيبا« يبه اطلاعات محرمانه وسر ينحوه دسترس»ت ياهم

ن موضوع ينكه در خصوص اين نامه. حال با توجه به ايآئ شود و نه صرف

ن کننده آن باشد ييکه تع ي( قانونيبه اطلاعات محرمانه وسر ي)نحوه دسترس

 بدون وجود قانون، يين نامه اجراين امر به صرف آئي، احاله ا(8)وجود ندارد

 نگهبان باشد.    يراد شورايتواند رافع ا نمي
 

 الزام» نگهبان يشورا رادات،يو دوم از است يبند ب صدر . در8 (21

 يها سامانه نمودن فراهم به يردولتيغ يعموم ينهادها و يدولت يها دستگاه

 ريمغا( 09) ماده« 8» تبصره در را «صالح ييقضا مقام دستور با لازم يكيالكترون

تبصره  نيا اصلاح با ياسلام يشورا مجلس. است دانسته ياساس قانون 31 اصل

 تيصلاح ن تبصره،يدر ا يدر خصوص بخش خصوص« 2»حكم تبصره و ادغام 

 يمل شبكه قيطر از لازم اطلاعات کسب و يقضائ استعلامات» آوردن عمل به

 و يدولت يها دستگاه است و گرفته نظر در يقضائ مراجع يبرا را «عدالت

 
صرفاً به « و سري دولتي محرمانه اسناد قانون مجازات انتشار و افشاي»لازم به ذكر است . 8

 بيان تعريفي از اسناد محرمانه و مجازات آنها پرداخته است.
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 قيطر از لازم پاسخ اعلام ملزم به يو بخش خصوص يردولتيغ يعموم ينهادها

به  يرقضائيغ يها نکه الزام دستگاهيلذا با توجه به ا مزبور شده اند. شبكه

 راد شورا مرتفع به نظري، رفع شده است ايجاد سامانه با دستور مقام قضائيا

 رسد. مي

 مقام تيصلاح و اراتياخت حدود نييتع» نگهبان يشورا راد،يا نيا ليذ در .2

 قانون 13 اصل ريمغا( 09) هماد« 2» تبصره در را «نامه نييآ موجب به ييقضا

 و تبصره نيا حذف به اقدام ياسلام يشورا مجلس. است کرده قلمداد ياساس

 .است شده رفع شورا نظر مد راديا لذا و نموده مزبور حکم
 

 ماده «ت» بند اطلاق» نگهبان، يشورا راداتيا از ست و دوميب بند در (22

 اي يعموم عفت خلاف آراء در مذکور اطلاعات ارائه که يموارد به نسبت( 08)

 با ياسلام يشورا مجلس. است شده دانسته اشكال يدارا «باشد يمل تيامن

 عفت خلاف احكام ياجرا يقاض صيتشخ به که يدرصورت» عبارت افزودن

 نظر مورد ديق ،«محاکم يسو از» عبارت از بعد «نباشد يمل تيامن اي يعموم

 رافع آمده عمل به اصلاح لذا و دهنمو درج مزبور ماده «ت» بند در را شورا

 .است نگهبان يشورا راديا
 

 تذکرات «4» بند

 لزوم بر ،(893) ماده به نسبت خود تذکرات «9» بند در نگهبان يشورا

 دادگاه يدگيرس تا قرار صدور از بعد مراحل به مربوط ماتيتصم شدن روشن

 اقتضاء صورت در و» عبارت افزودن با ياسلام يشورا مجلس. است کرده ديتأک
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 تيصلاح گرفتن نظر در با ،«قرار صدور» عبارت از بعد «فرخواستيک صدور

 نيا فيتكل ،يا انهيرا جرم کشف محل يدادسرا يبرا فرخواستيک صدور

 .است داده اثر بيترت شورا تذكر به و نموده مشخص را مرحله
 

 يها هواژ از استفاده رادات،يا از ست و سوميبند ب در نگهبان يشورا (23

 ،(883) ماده ،(893) ماده« 2» تبصره جمله از مصوبه از ماده نيچند در را گانهيب

 مجلس. است دانسته ياساس قانون 83 اصل ريمغا( 829) ماده و( 828) ماده

 «نترنتيا قرارداد» عبارت افزودن با( 893) ماده« 2» تبصره در ياسلام يشورا

 و( 883) ماده در «يبردار يکپ» عبارت کردن حذف ،« IP » کلمه از قبل

 «ت» بند در «يبردار يکپ» عبارت يجا به «يربرداريتصو» عبارت نمودن نيگزيجا

 در «يكيالكترون پست» عبارت يجا به(« ليميا) نگار اميپ» عبارت و( 889) ماده

از مواد  يبرخ در لکن نموده، رفع را شورا رادياز ا يبخش ،(828) ماده تبصره

 پست» گانهيب كماكان وجود دارد. به عنوان نمونه واژهراد شورا يگر ايد

( 551) ماده در «يكپ» گانهيب واژه ،(31) ماده« 1» تبصره در «کيالکترون

 با ريمغا تواند مي جهت نيا از باشند و ي ميهمچنان بدون ذكر معادل فارس

 .باشد ياساس قانون 55 اصل

 گانهيب واژه يبرا يرسفا ادب و زبان فرهنگستان مصوب يفارس معادل :تذكر

 به ديبا لذا ؛«نگار اميپ» واژه نه و باشد يم «انامهيرا» واژه ،«يكيالكترون پست»

 .گردد ذکر آن حيصح يفارس معادل
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 در...«  صورت اين غير در» ديق نگهبان يشورا ست و چهارم،يبند ب در (24

 بوده جهت نيا از رسد يم نظر به که است دانسته ابهام واجد را( 889) ماده

 مثال، عنوان به گردد؛ مي باز شرايطي و حالت کدام به نيست مشخص که است

 است مواردي به ناظر يا باشد، مي يقانون متصرف حضور امكان عدم به ناظر آيا

 يشورا مجلس باشد؟ داشته وجود ضرورتي يا و بداند مصلحت به قاضي که

 را «افراد نيا ورحض از امتناع اي حضور عدم صورت در» عبارت ياسلام

 نموده رفع را شورا نظر مد ابهام و کرده «صورت نيا ريغ در» عبارت نيگزيجا

 .باشد يم ياساس قانون با رتيمغا فاقد و است
 

 که( 889) ماده «ج» بند نگهبان، يشورا راداتيا ست و پنجم ازيب بند در (25

 يها مانهسا فيتوق موارد از يكي را «دهد صيتشخ يقاض که يطيشرا ريسا»

 قانون موجب به ديبا طيشرا نيا که ثيح نيا از» بود دانسته يمخابرات اي يا انهيرا

 يشورا مجلس. است شده «شناخته ياساس قانون 13 اصل ريمغا گردد، مشخص

 شورا نظر مورد راديا لذا و نموده( 889) ماده از بند نيا حذف به اقدام ياسلام

 .باشد مي مرتفع
 

 اي ها داده فيتوق» تيممنوع اطلاق ،(881) ماده در نگهبان يشورا (26

 ديشد يمال خسارات اي يجان لطمه موجب که يمخابرات اي يا انهيرا يها سامانه

 امر که يموارد به نسبت» را «شود يعموم خدمات ارائه در اخلال اي اشخاص به

. است شناخته شرع نيمواز خلاف «باشد انيم در کشور تيامن رينظ ياهم

 رينظ اهم موضوع ياجرا يبرا فيتوق نكهيا مگر» ديق ياسلام يشورا مجلس
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 نيبد و افزوده ماده نيا يانتها به را «باشد داشته ضرورت کشور تيامن حفظ

 .است شده رفع شورا نظر مد راديا بيترت
 

 مذکور اقدامات انجام نگهبان يشورا نظر، ست و هفتم از اظهاريبند ب در (27

 ياساس قانون 869 اصل ريمغا را يدادگستر ريوز يوس از( 823) ماده در

 حصر نحو به ياساس قانون در يدادگستر ريوز فيوظا چراکه است؛ دانسته

 لذا و نموده حذف را ماده نيا ياسلام يشورا مجلس. است دهيگرد حيتصر

 .است شده مرتفع شورا نظر مد راديا
 

 يچگونگ و طيشرا يواگذار» رادات،يست و هشتم از ايبند ب صدر . در8(28

 ريمغا( 821) ماده در «نامه نييآ به يكيالكترون ادله يرياستنادپذ و يآور جمع

 و ينگهدار که هم( 822) ماده و است شده شناخته ياساس قانون 13 اصل

 دانسته( 821) ماده نامه نييآ مطابق را شده يآور جمع يكيالكترون ادله از مراقبت

 در ياسلام يشورا مجلس. است شده اعلام اشكال ياراد راد،يا نيا بر اًيمبن بود،

 ماده نيا موضوع نامه نييآ شمول از را يآور جمع طيشرا نييتع صرفاً مورد نيا

 يچگونگ نييتع كماكان گرفته صورت اصلاح رغم يعل و است نموده خارج

 و است شده واگذار نامه نييآ به يکيالکترون ادله يرياستنادپذ و يآور جمع

 ماده مورد در آن بر اًيمبن و( 527) ماده مورد در شورا نظر مد راديا لذا

 .است يباق خود قوت به كماكان ،(522)

 را( 821) ماده نامه نييآ بيتصو اطلاق نگهبان يشورا راد،يا نيا ليذ .در2

 ريمغا دارد، ييقضا جنبه مربوط نامه نييآ که يدرموارد» ران،يوز أتيه توسط
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 خود، هياصلاح در ياسلام يشورا مجلس. است «شناخته ياساس قانون 831 اصل

 يفناور و ارتباطات ريوز يهمكار با يدادگستر ريوز توسط» را نامه نييآ هيته

 واگذار هيقضائ قوه سيرئ به صورت کامل به را آن بيتصو و دانسته «اطلاعات

 يا نامه نين آئيب چنينکه اصل تصوين خصوص علاوه بر ايدر ااست.  نموده

 راديواجد ا يکيالکترون ادله يرياستنادپذ و يآور جمع يخصوص چگونگ در

ت يماه يآن دارا يها از جنبه ين امکان وجود دارد كه برخيباشد، ا مي

 .ه محل تأمل استيس قوه قضائيآن توسط رئب يباشند و اطلاق تصو يرقضائيغ
 

 تيعوض در ياراد رييتغ منع قرار» صدور امكان( 839) ماده «ب» بند (29

 دست از اي يدگرگون باعث که ليتبد و ادغام انحلال، ليقب از يحقوق شخص

 را تيممنوع نيا از تخلف و گرفته نظر در را «شود آن يحقوق تيشخص دادن

 تحقق اطلاق نگهبان، يشورا لكن. بود دانسته «يحقوق اتيعمل بطلان» موجب

 که يموارد به بتنس بند نيا در را يقاض ينه صرف با «يحقوق اتيعمل بطلان»

 . است شناخته شرع نيمواز خلاف دارد، را امر نيا اعمال يقانون ارياخت عامل،

 برخلاف شده انجام اقدامات بند، نيا يانتها اصلاح با ياسلام يشورا مجلس

 نيگزيجا را «يقانون اثر فقدان» واقع در و دانسته «يقانون اثر فاقد» را مزبور قرار

كه فاقد اثر  ين خصوص در صورتيدر ا. است نموده «يحقوق اتيعمل بطلان»

راد باشد اما در يتواندرافع ا يبه جز ابطال داشته باشد م يبودن اثر يقانون

 يصحت عمل و فاقد اثر قانون يبه معنا يكه دارا بودن اثر قانون يصورت

 خود قوت به كماكان شورا نظر مد راديبطلان عمل باشد ا يبودن به معنا

  .است يباق
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 اشكال يدارا را( 836) ماده رادات،يام از ا يبند س در نگهبان يشورا (31

 يدادرس نييآ مقررات ريسا» چراکه ؛«گردد اصلاح ديبا» که است دانسته يعبارت

 آن از منظور که بود دانسته «قانون نيا» مطابق را «يحقوق اشخاص مورد در يفريک

 رسا مورد نيا در( 836) ماده عبارت که است بوده «يفريک يدادرس نييآ قانون» ايگو

 که يموارد» و کرده ماده نيا يعبارت اصلاح به اقدام ياسلام يشورا مجلس. نبود

 مطابق را «است نشده مقرر يحقوق اشخاص جرائم يدادرس يبرا يا ژهيو مقررات

 «است اجراء قابل اشخاص نيا مورد در که يفريک يدادرس نييآ يعموم مقررات»

 .است شده رفع شورا نظر مد راديا بيترت نيبد و است نموده مقرر
 

 و دادسراها تيصلاح حدود نييتع قانون نسخ» ،(831) ماده در (31

 و نظام مصلحت صيتشخ مجمع 0/3/8313 مصوب کشور ينظام يها دادگاه

 صيتشخ مجمع 2/6/8319 مصوب مذکور قانون( 3) ماده ريتفس قانون»

 چراکه است؛ شده شناخته ياساس قانون 889 اصل 1 بند ريمغا «نظام مصلحت

. «است دهيرس بيتصو به آن مقررات و مطرح معضل عنوان به مزبور موارد»

 شمول از جهينت در و( 511) ماده از را موارد نيا ياسلام يشورا مجلس

 . است شده رفع شورا نظر مد راديا لذا و نموده حذف نسخ، حکم

 يموقت نيقوان» مصوبه،( 831) ماده اصلاح در ياسلام يشورا مجلس البته

 از( 8) ماده» و («39/3/8208 مصوب يفريک يدادرس نييآ)يجزائ محاکمات

 نسخ موارد از را« (89/1/8311 مصوب)يمال يها تيمحكوم ياجرا نحوه قانون

 يدادرس نييآ قانون( 319) ماده توسط سابقاً نكهيا ليدل به – نموده حذف

 يالحاق( 110) يال( 136) مواد» و – اند دهش نسخ 9/82/8302 مصوب يفريک
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(« بازدارنده يها مجازات و راتيتعز) ياسلام مجازات قانون به 3/3/8311 مورخ

 نسخ موارد به را« 9/82/8302 مصوب يفريک يدادرس نييآ قانون( 360) ماده و

 جرائم يدادرس نييآ) مصوبه نيا سوم بخش که ليدل نيا به ياول –است  افزوده

 نيا( 830) ماده که خاطر نيا به يدوم و شد خواهد مواد آن نيگزيجا( يا انهيرا

 است. نموده اصلاح را يفريک يدادرس نييآ قانون شدن الاجرا لازم خيتار مصوبه

ن است که به موجب ين ماده وجود دارد ايکه در خصوص ااي  اما مسئله 

 نييآ قانون( 319) ماده در مصوبه( 831) ماده ادغام به حكم ،ن مادهيل ايذ

 مشخص را رياخ قانون نسخ موارد که – (9/82/8302 )مصوب يفريک يدادرس

باشد.  مي ن ادغام چگونهيكن مشخص ننموده است که ايول است شده – کرده

 يتواند منجر به اصلاح عبارت مي نکه ادغام مذكور حداقليلذا با توجه به ا

رد و حکم يجلس صورت بگب ميد با تصويمحتوا شود با يا حتين مواد و يا

ن ادغام چگونه صورت خواهد گرفت و ينکه ايبه ادغام آن بدون ذكر ا يكل

ر يتواند مغا مي رد،يد توسط خود مجلس انجام بگينکه بايح به ايعدم تصر

 باشد. يض قانونگذاريبر منع تفو يمبن يقانون اساس 15اصل 
 

 به يدادرس يها نهيهز محل از را مصوبه نيا يمال بار نيتأم( 831) ماده (32

 که بود دانسته« 9/82/8302 مصوب يفريک يدادرس نييآ قانون در مقرر شرح

 تبصره از يناش مصوبه نيا يها نهيهز کننده نيتأم را قيطر نيا نگهبان يشورا

 تبصره آن،« 8» تبصره و( 09) ماده ،(11) ماده ،(82) ماده «پ» بند ،(88) ماده

 . است ندانسته( 09) هماد تبصره و( 03) ماده« 3»

 مواد يمال بار نيتأم يبرا ،(831) ماده اصلاح در ياسلام يشورا مجلس
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 پنج برنامه قانون( 288) ماده «ف» و «ح» يبندها به( 09) تا( 02) و( 09) ،(11)

 يمال بار نيتأم يبرا و نموده ران استناديا ياسلام يجمهور توسعه پنج ساله

ر مواد در صدر ماده به يذکر سابه ون )که با توجه ن قانيا ياز اجرا يناش ياضاف

راد يباشد که در ا (82)ماده« پ»بند  و( 88) تبصره ماده يرسد بار مال مي نظر

 يفريک يدادرس نييآ قانون يدرآمدها شيافزا محل به شورا وجود داشت(

 در که طور همان که گفت ديبا رياخ محل مورد در. است جسته تمسك

 جرائم يدادرس نييآ طرح از يناش يمال بار درخصوص ياسکارشن اظهارنظر»

 شيافزا نيچن شد، انيب ليتفص به «يكيالكترون يدادرس و مسلح يروهاين

 لذا و ندارد وجود 9/82/8302 مصوب يفريک يدادرس نييآ قانون در يدرآمد

 تواند ينم يفريک يدادرس نييآ قانون يدرآمدها شيافزا محل به استناد

 . باشد شورا راديا رافع و طرح نيا يمال بار کننده نيتأم

 پنج ساله پنج برنامه قانون( 288) ماده «ف» و «ح» يبندها به استناد مورد در

 قوه مزبور ماده« ح» بند هرچند گفت ديبا هم رانيا ياسلام يجمهور توسعه

 ارتباطات و اطلاعات يفناور توسعه يبرا ياقدامات انجام به مكلف را هيقضائ

 و( 09) ،(11) مواد در مذکور موارد از يبرخ به آن« 3» و« 8» اجزاء در و نموده

 ينيب شيپ به موظف دولت زين «ف» بند در و کرده اشاره مصوبه( 09) تا( 02)

 يها بودجه قالب در( 288) ماده در مقرر فيتكال ياجرا يبرا لازم اعتبارات

 تا( 02) و( 09) ،(11) مواد در مذکور موارد همه اولاً لكن است، شده يسنوات

 فيتكل اًيثان و اند نشده ذکر «ح» بند در مشخص و حيصر طور به مصوبه( 09)

 يها بودجه در مربوطه اعتبارات ينيب شيپ يمعنا به لزوماً زين «ف» بند در مذکور



 

47 

 

 اعتبار زين( 8303) يجار سال بودجه قانون در نكهيا کما باشد، ينم يسنوات

 و «ح» يبندها به استناد لذا و است نشده گرفته نظر در موارد نيا يبرا يمشخص

 زين رانيا ياسلام يجمهور توسعه پنج ساله پنج برنامه قانون( 288) ماده «ف»

ن بند يبنابرا .باشد شورا راديا رافع و طرح نيا يها نهيهز کننده نيتأم تواند ينم

 ست.ا ينگهبان كماكان به قوت خود باق يرادات شورايو دوم از ا يس
 

 شده متذکر را نكته نيا صرفاً و نبوده مصوبه به يراديا يحاو بند نيا (33

 مسلح، يروهاين ييقضا سازمان محاکم تيصلاح درخصوص» که است

 اند، فرموده اجازه يالعال مدظله يرهبر معظم مقام و الرحمه هيعل امام که يدرموارد

 مجلس. «است يباق خود قوت به کماکان است، نشده عدول آن از که يمادام

 را موضوع نيهم خود، مصوبه نيا( 21) ماده( 8) تبصره در زين ياسلام يشورا

 در مسئله نيا ذكر لزوم يمعنا به شورا راديا نيا هرچند است، نموده حيتصر

 مذكور وارد يها تيبه صلاح يخلل چيه آن ذكر عدم و نبوده مصوبه

 .نمود نمي
 

 (809) ماده اصلاح

 و تذکرات به توجه با که فوق اصلاحات بر علاوه يماسلا يشورا مجلس

 هم( 830) ماده اصلاح به نسبت بود، به عمل آمده نگهبان يشورا راداتيا

 يدادرس نييآ قانون در مصوبه نيا ادغام و الحاق نحوه که است نموده اقدام

 نيهمچن و نموده انيب را ها آن مواد يگذار شماره و 9/82/8302 مصوب يفريک

 واقع در و کرده نييتع 8/9/8309 خيتار را قانون دو هر شدن الاجرا لازم خيتار
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 .است نموده اصلاح را يفريک يدادرس نييآ قانون شدن الاجرا لازم خيتار

ل ين است که به موجب تبصره ذيکه وجود دارد ااي  ن خصوص نكتهيدر ا

در  يفريک ين دادرسيين قانون و بخش هفتم قانون آين ماده شماره مواد ايا

نكه يبا توجه به ا ين امرين و اصلاح خواهد شد. چنييزمان ابلاغ به دولت تع

ب و اصلاح شماره مواد و ين ترتييد به تعيتاً مجلس به عنوان قانونگذار باينها

تواند منجر به اصلاح  مي ب موادين و اصلاح ترتييل آنها بپردازد و تعياحكام ذ

ر با اصل يمجلس مغا يب آن از سويم تصواحكام شود عد ييا محتوايو  يعبارت

نکه يلذا با توجه به اباشد.  ي ميض قانونگذاريبر منع تفو يمبن يقانون اساس 13

ب مواد توسط ين و اصلاح ترتيين تبصره مشخص ننموده است كه تعيل ايذ

ي قانون اساس 15رت با اصل يمجلس صورت خواهد گرفت واجد ابهام مغا

 باشد. مي
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