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 طرح اقدام متناسب و متقابل دولت جمهوری اسلامی ایران در اجرای برجام

 مقدمه
طرح اقدام متناسب و متقابل دولت جمهوري اسلامی ایران در اجراي »

اعلام وصول و با تصویب یک فوریت آن به  21/7/2394در تاریخ « برجام

مجلس  12/7/2394 کمیسیون تخصصی مربوطه ارجاع و در جلسه علنی مورخ

گزارش ذیل به بررسی طرح مزبور پرداخته  شوراي اسلامی به تصویب رسید.

 است.

 تبیین و بررسی

 الف( كلیات
دولت در چارچوب مصوبات شوراي »الذکر موجب ماده واحده طرح فوقبه

تواند به شكل داوطلبانه برنامه جامع اقدام مشترک عالی امنیت ملی در صورتی می

در فرآیند اجراء در این مصوبه را  ا اجراء کند که احكام و تكالیف مقرر)برجام( ر

 باشد:در این خصوص چند مسئله کلی قابل توجه می« رعایت نماید ...

مطابق ماده واحده مزبور به دولت اجازه داده شده با رعایت شروطی  (2

نسبت به برنامه جامع اقدام مشترک )برجام( را اجراء نماید. مسأله اساسی که 

باتوجه  یباشد. به عبارتاین موضوع وجود دارد ناظر به ماهیت برنامه مزبور می

به  و هیچ مرجع دیگري به اینكه اصل برنامه مزبور در هیچ قالبی توسط مجلس

نیز تقدیم نگردیده است، مشخص نیست  ي نگهبانتصویب نرسیده و به شورا

قابل رسیدگی حت چه قالبی اجراي این برنامه تبراي اجازه مجلس به دولت 
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است. آیا این اجازه به منزله تصویب و تأیید برجام است؟ آیا در این خصوص 

اي به صورت لایحه موافقتنامه به مجلس در دولت ملزم به تقدیم چنین برنامه

و اساساً متن رسمی برجام نبوده است؟ قانون اساسی  211و  77راستاي اصول 

 تأیید شده است کدام است؟ که از نظر مراجع رسمی کشور

دو اصل مذکور و مجموعه نظرات شوراي نگهبان در  بر مبنايتوضیح آنكه 

شمول حكم این دو اصل،  گردد کهاینگونه مستفاد می ،این اصول مقام تفسیر

ایجاد تعهد »و  «المللی بودنبین»گردد که داراي دو وصف شامل معاهداتی می

فاقد هر یک از این دو قید  ايکه معاهدهرتیدر صوباشد و  «براي دولت ایران

باشد، نیازمند تصویب مجلس شوراي اسلامی نیست و با امضاي مقام داراي 

 گردد. الاجرا میصلاحیت انعقاد، لازم

متن نهایی توافق ایران و کشورهاي  رسدنظر میبهبه متن نهایی برجام  باتوجه

 «داشتن تعهد براي دولت ایران»و  «المللی بودنبین»داراي هر دو وصف  2+1

 است. 

اشاره شده « اجراي توافقنامه»نیز به  2ماده واحده همین مصوبه« 2»در تبصره 

اي برجام بوده و لذا تواند مؤید ماهیت موافقتنامهاست که مجموع این موارد می

مصوبه حاضر بدون تصویب اصل برجام از سوي مجلس از لحاظ رسد نظر میبه

و قانون اساسی و نظرات تفسیري شوراي نگهبان محل تأمل  211و  77اصول 

 است.ابهام 

لازم به توجه است که سابقاً شوراي محترم نگهبان در خصوص لوایح 

                                                                                                                                                     
را هر سه ماه یکبار به کمیسیون  روند اجرای توافقنامهوزیر امور خارجه موظف است  -1تبصره   .2

 امنیت ملی و سیاست خارجی مجلس شورای اسلامی گزارش دهد. ... .
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المللی باتوجه به اینكه بینعضویت دولت جمهوري اسلامی در برخی مجامع 

نه گوهاي موجد این مجامع به تصویب مجلس نرسیده بود ایناصل کنوانسیون

نظر به اینكه تصویب عضویت ایران در این مجامع »اظهارنظر نمود که: 

باشد و از المللی مستلزم تصویب و پذیرش کنوانسیون موجد آن مجامع میبین

آنجا که متن مزبور ضمیمه ماده واحده به این شورا ارسال نگردیده است، مضافاً 

ب مجلس شوراي باشد که متن مورد اشاره به تصویبه اینكه مشخص نمی

اسلامی رسیده است یا خیر؟ بنابراین اظهارنظر در خصوص مورد ممكن نبوده 

  .«پس از دریافت کنوانسیون موجد )اساسنامه( مصوب اظهارنظر خواهد شد

نكته کلی دیگري که درباره این مصوبه وجود دارد قید مربوط به تجویز  (1

ات شوراي عالی امنیت اجراي برنامه جامع اقدام مشترک در چارچوب مصوب

ملی است. با این توضیح که مشخص نیست منظور از قید مذکور، آن دسته از 

اي و برجام به تصویب مصوباتی است که تاکنون درباره موضوع مذاکرات هسته

رسیده و همچنین مصوباتی که به تصویب خواهد رسید و یا اینكه منظور از آن، 

جام را به دولت داده و چارچوب آن را مصوبه خاصی است که اجازه اجراي بر

اي که به تأیید مقام کند. در صورت اخیر باتوجه به اینكه مصوبهمشخص می

معظم رهبري رسیده باشد تاکنون از سوي شوراي عالی امنیت ملی صادر نشده، 

 مصوبه مجلس از این جهت واجد ابهام است.

راي عالی امنیت ملی شو در موارد متعددي در این مصوبه تكالیفی براي (3

امور تعیین شده است. سؤال کلی که در تصویب و رسیدگی به برخی  جهت

تواند در قانون عادي چنین باشد آن است که آیا مجلس میاینجا قابل طرح می

یا خیر؟ با این توضیح که  وظایفی براي شوراي عالی امنیت ملی تعیین نماید
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 قانون اساسی 271وظایف مقرر در اصل این موارد چندان ارتباطی با  ستممكن ا

خواهد تشخیص مواردي که در صلاحیت این شورا الاصول علیباشد و نداشته 

  باشد.بود در صلاحیت خود این شورا می

اینكه  قابل طرح استدیگري که در خصوص این مصوبه  مهم موضوع (4

ا برجام و چه مقام معظم رهبري تاکنون چه قبل از حصول توافق طرفین در رابطه ب

و  اندمورد این موضوع مقرر فرموده اي را درالرعایهپس از آن خطوط کلی و لازم

اندرکاران امر را در کلیه مراحل مذاکره و توافق به تبعیت از این مجموعه دست

ین موارد و همچنین ا یتبر رعا یشانا یدتأکاند. لذا باتوجه به خطوط واداشته

گانه را زیر نظر ولایت مطلقه ی که اعمال قواي سهقانون اساس 17مطابق اصل 

امر و امامت امت قرار داده است، اجرا و اعمال این خطوط براي کلیه قوا اعم از 

قوه مجریه در مقام مذاکره و تهیه موافقتنامه و قوه مقننه در تصویب و اجازه 

اي توان در نظرات پیشین شورباشد. این موضوع را میاعمال آن ضروري می

که آنباشد میاي که در این رابطه قابل توجه اما مسئله 2نگهبان نیز مشاهده نمود.

                                                                                                                                                     
شورای نگهبان در خصوص لايحه  5/4/3113مورخ  3491/13/13نظريه شماره    .2

، تحقيقات و فناوری مصوب روز يكشنبه ، وظايف و تشكيلات وزارت علوماهداف
 : مجلس شورای اسلامي 31/1/3113مورخ 

 : العالی درخصوص این لایحه مقرر فرمودند که( نظر به اینکه مقام معظم رهبری مدظلهالف
 کز یا شورای مشابه واگذار نشود. ـ وظایف شورای عالی انقلاب فرهنگی به مر1 
 ـ مبنای اسلامی دانشگاه و اسلامی و انقلابی بودن آن در لایحه مورد توجه قرار گیرد. 2 
 ـ نهاد نمایندگی جایگاه خود را احراز کند. 3 
له به نحو مشخص منظور نشده است لذا این مصوبه به چون در این لایحه موارد مورد نظر معظم 

 قانون اساسی شناخته شد. 55ین جهات خلاف موازین شرع و مغایر اصل طور کلی از ا
شورای نگهبان در خصوص  14/33/3113مورخ  1115/13/13نظريه شماره 

( قانون مطبوعات مصوب روز چهارشنبه مورخ 6طرح يك فوريتي اصلاح ماده)
 
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رعایت ها در این مصوبه آنبرخی از این خطوط کلی و یا مقید ساختن  ظاهراً

 .نشده است

له توان فرمایشاتی دانست که معظمبه عنوان مثال از جمله این خطوط را می

خصوص برجام در دیدار با اعضاي مجلس بعد از توافق صورت گرفته در 

با اشاره به سخنان ها تصریح و خبرگان رهبري داشتند و بر لزوم لغو تحریم

ما  ياز ابتدا مسئله»... کردند:  یدتأک ها،یمتحر یقبر تعل یمبن یكاییمقامات آمر

و توقف تحریم  شودببرداشته  یدبا هایمکه تحر یمداشت یدنبوده است، ما تأک ینا

کنیم اگر کنند خوب پس ما هم تعلیق میمیآنها تعلیق اگر  داریم، تعلیق نداریم.ن

 ...«اینجور است ما اقدام اساسی روي زمین چرا انجام بدهیم 

گردد که چنین موضوع مهمی به اما با نگاهی به مصوبه حاضر مشخص می

ه ماده واحده مصوب« 3»نحو صحیحی مورد توجه قرار نگرفته است. در بند 

دولت موظف است هرگونه عدم پایبندي طرف » :کمیسیون مذکور مقرر شده

هاي لغو شده و یا وضع ها یا بازگرداندن تحریممقابل در زمینه لغو مؤثر تحریم

تحریم تحت هر عنوان دیگر را به دقت رصد کند و اقدامات متقابل در جهت 

متوقف کند و  احقاق حقوق ملت ایران انجام دهد و همكاري داوطلبانه را

اي صلح آمیز جمهوري اسلامی ایران را سامان دهد توسعه سریع برنامه هسته

                                                                                                                 
 

 : مجلس شورای اسلامي 33/33/3113
به عنوان ریاست محترم مجلس شورای « العالیظلهمد»با توجه به مرقومه مقام معظم رهبری 

اسلامی در خصوص قانون مطبوعات مبنی بر اینکه تغییر آن به امثال آنچه در کمیسیون مجلس 
بینی شده مشروع و به مصلحت نظام و کشور نیست که در جلسه علنی مجلس شورای پیش

خلاف موازین شرع و مغایر  مطرح گردید، طرح مذکور 16/5/1351اسلامی روز یك شنبه مورخ 
 .قانون اساسی شناخته شد 55اصل 
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»....  

تواند به معناي لغو در برابر لغو، بدون تردید آنچه در بند مزبور ذکر شده نمی

بایست در همان ابتداي اجرا تعلیق در برابر تعلیق باشد. چراکه این موضوع می

اند، ها تعلیق گردیدهگیرد و در مواردي که تحریمگیري قرار بتصمیممورد 

اقدامات ما نیز در حد تعلیق باشد. درحالیكه در بند مزبور صرفاً دولت موظف 

شده در صورتی که طرف مقابل در زمینه لغو مؤثر پایبند نبود همكاري داوطلبانه 

ي را متوقف کند و این در صورتی است که توقف همكاري داوطلبانه در بسیار

شده فاقد اثر عملی است و لذا از این حیث مصوبه کمیسیون انجاماز اقدامات 

 17الاصول مغایر اصل علی رسد ومغایر فرامین مقام معظم رهبري به نظر می

 قانون اساسی خواهد بود.  

از جمله خطوط کلی دیگري که پیرامون موضوع برجام از سوي مقام معظم 

در  مسئولان نظام با در دیدار است که ایشان رهبري ترسیم شده است، مواردي

از جمله مخالفت با بازرسی از مراکز نظامی،  مطرح فرمودند. 1/4/2394تاریخ 

شود که هاي ایران و ... . اما در مصوبه حاضر مشاهده میشخصیتپرس و جو از 

 اي ازنه تنها برخی از این خطوط مورد لحاظ واقع نشده بلكه در مواردي به گونه

این مصوبه به صورت « 1»ها عدول و یا مقید شده است. به عنوان نمونه در بند آن

مشروط )با تصویب شوراي عالی امنیت ملی( اجازه بازرسی به مراکز نظامی و 

اشخاص حقیقی داده شده است، در حالیكه چنین امري به صورت مطلق در 

 فرمایشات مقام معظم رهبري منع گردیده است. 

نظر له نظارت آژانس باید در حد متعارف باشد. لذا بهابر نظر معظمهمچنین بن

المللی و نظارت آژانس باید به قید ماده واحده، مقررات بین« 1»رسد در بند می
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 متعارف مقید گردد.

عدم توجه به برخی خطوط قرمزي که مدنظر رهبري بوده و مقید درهرصورت 

 17ساختن برخی از آنها در این مصوبه مغایر فرامین رهبري بوده و مغایر اصل 

 قانون اساسی است. 

 ب( جزئیات

 671مغايرت با اصل  -«3»بند 

سازي خود را جهت مطابق ذیل این بند دولت موظف شده برنامه ظرفیت غنی

اي که در خصوص وراي عالی امنیت ملی بدهد. نكته قابل ملاحظهتصویب به ش

این است که وظایف  گونه که در بخش قبلی بیان شد، هماناین حكم وجود دارد

قانون اساسی مشخص شده است و  271شوراي عالی امنیت ملی در اصل 

باشد و لذا اینكه مواردي از الاصول برعهده خود این شورا میتشخیص آن علی

وي مجلس به این شورا محول گردد که ممكن است ارتباطی با وظایف مقرر در س

اصل مزبور نداشته باشد و به نظر این شورا در صلاحیت وي نباشد، مغایر این 

 رسد. نظر میاصل از قانون اساسی به

 و ابهام  671مغايرت با اصل  -«4»بند 

یران را پس ا یسلاما يجمهور يابرنامه هسته شدهموظف دولت « 4»در بند 

 کند. ارائه  یاتم يانرژ المللیینبه آژانس باز تصویب شوراي عالی امنیت ملی 

مذکور در بند فوق وجود دارد و باتوجه به اینكه اشكال در این خصوص نیز 

اي از نظر شوراي عالی امنیت ملی در ممكن است تصویب چنین برنامه

 انون اساسی است.ق 271صلاحیت این شورا نباشد مغایر اصل 

مسئله دیگري که در خصوص این بند وجود دارد این است که مشخص 
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ی اتم يانرژ المللیینآژانس بنیست چرا دولت موظف به ارائه برنامه خود به 

المللی پذیرفته شده و یا قوانین بینشده است. درصورتی که مطابق قوانین 

ري اسلامی ایران وجود انس و یا دولت جمهوژاي براي آداخلی چنین وظیفه

غیر این  دارد براساس آن عمل خواهد شد و نیازي به تصریح در اینجا ندارد. در

 رسد.صورت تكلیف دولت به این موضوع محل ایراد به نظر می

 621و  77مغايرت با اصول  -«6»بند 

در صدر این بند به دلیل اینكه برخی از این « المللیمقررات بین»اطلاق 

 211و  77در راستاي اصول شود که ي نیز میمل قطعنامه و مواردشامقررات 

قانون اساسی به تصویب مجلس شوراي اسلامی نرسیده است، مغایر این اصول 

المللی شامل قطعنامه بینعلاوه براینكه عنوان مقرراتاز قانون اساسی است. 

هاي آن را شود و دولت اعلام نموده برخی از بخشاخیر در مورد برجام نیز می

 قبول ندارد.

 ابهام -«2»تبصره 

اشاره شده است. باتوجه به اینكه « توافقنامه ياجرا»روند در این تبصره به 

تصویب مجلس نرسیده است، معلوم نیست اي در این رابطه بههیچ توافقنامه

 باشد.اي میمنظور از توافقنامه مزبور چه توافقنامه

 نکته -«1»تبصره 

رخی قوانین سابق که به نوعی تكالیفی را براي دولت جهت در این تبصره ب

اي مشخص نموده نسخ گردیده هاي هستهنحوه تعامل با آژانس و انجام فعالیت

است. نسخ این موارد به نوعی نشانگر این خواهد بود که موضوع اجراي برجام 

زم نسخ در موارد متعددي با احكام این قوانین در مغایرت بوده و اجراي آن مستل
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 باشد:باشد. قوانین مورد نسخ به شرح ذیل میاین قوانین می

قانون الزام دولت به تعليق اقدامات داوطلبانه در صورت ارجاع و يا 

 16/10/6831مصوب  - اي به شوراي امنيتهستهگزارش پرونده 

دولت موظف است در صورت هرگونه ارجاع یا گزارش در  -ماده واحده

هاي داوطلبانه خود را اي ایران به شوراي امنیت کلیه همكاريهستهمورد پرونده 

 .درآورد المللی انرژي اتمی به تعلیقبینبا آژانس 

المللي انرژي بينقانون الزام دولت به تجديدنظر در همکاري با آژانس 

 11/61/6831مصوب  - اتمي

دولت موظف است باتوجه به قطعنامه شوراي امنیت سازمان  -ماده واحده

آمیز کشور صلحاي هستهبه برنامه  2331ملل متحد مورخ دوم دیماه سال 

المللی انرژي اتمی بینهاي خود با آژانس سرعت بخشیده و در همكاري

 .براساس منافع ملت ایران تجدیدنظر نماید

 اي جمهوري اسلامي ايرانهستهقانون صيانت از دستاوردهاي صلح آميز 

 20/11/6830مصوب  -

طلبانه و زورمندانه زیادهدولت موظف است در مقابله با اقدامات  -2ماده 

هاي مختلف فناوري عرصهگذاري در سرمایهگر با سلطهبرخی کشورهاي 

اي، کشور را به خوداتكایی در هستهآمیز از جمله چرخه سوخت صلحاي هسته

 این زمینه برساند.

انی معاهده منع دولت موظف است انجام تعهدات و تكالیف پادم -1ماده 

اي را متناسب با تأمین حقوق پادمانی معاهده منع هستههاي سلاحگسترش 

 اي انجام دهد.هستههاي سلاحگسترش 
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سازمان انرژي اتمی موظف است جهت تأمین نیازهاي سوخت  -3ماده 

رآکتورهاي تحقیقاتی، آموزشی کشور براي مصارف پزشكی، صنعتی و 

 ( را تمهید نماید.%10خت با غناي بیست درصد )کشاورزي، تولید و تأمین سو

معاهده « توافقنامه پادمان»دولت مكلف است صرفاً در چهارچوب  -4ماده 

المللی انرژي اتمی همكاري نماید. بیناي با آژانس هستههاي سلاحمنع گسترش 

 توسط دولت ممنوع است.« توافقنامه پادمان»هاي فراتر از درخواستاجابت 

ولت موظف است نسبت به کشورهایی که بازرسی هواپیماها و د -1ماده 

ورزند و یا از تحویل میهاي باري کشور مبادرت محمولههاي ایرانی یا کشتی

 کنند مقابله به مثل نماید.میسوخت به هواپیماهاي ایرانی خودداري 

 - اي ملت ايرانهستهقانون الزام دولت به حفظ دستاوردها و حقوق 

 12/11/6801مصوب 

در راستاي صیانت از منافع ملی و رعایت مقررات پادمان  -ماده واحده

اي با هستهاي، هرگونه نتایج مذاکرات هستهمعاهده منع گسترش سلاحهاي 

( در صورتی معتبر است که الزامات زیر به صورت شفاف 1+2کشورهاي )

 رعایت شود:

افقنامه درج شده و در ها باید به طور یكجا و کامل در متن توتحریملغو  -2

 روز آغاز اجراي تعهدات جمهوري اسلامی ایران انجام شود.

المللی انرژي اتمی در چهارچوب توافقنامه پادمان، مجاز به بینآژانس  -1

اي است و دسترسی به اماکن هستههاي هاي متعارف از سایتنظارتانجام 

ن ممنوع است و باید اي، اسناد و دانشمنداغیرهستهنظامی، امنیتی و حساس 

 مصوبات شوراي عالی امنیت ملی رعایت شود.
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اي و تحقیق هستهآمیز صلحهیچ محدودیتی براي کسب دانش و فناوري  -3

 و توسعه، پذیرفته نیست و باید مصوبات شوراي عالی امنیت ملی رعایت شود.

( و یكصد و بیست و پنجم 77براساس اصول هفتاد و هفتم ) -2تبصره 

 .قانون اساسی، نتیجه مذاکرات باید به مجلس شوراي اسلامی ارائه شود( 211)
وزیر امور خارجه موظف است روند اجراي توافقنامه را هر شش  -1تبصره 

بار به مجلس شوراي اسلامی گزارش دهد. کمیسیون امنیت ملی و یکماه 
بار گزارش روند حسن اجراي توافقنامه یکماه ششسیاست خارجی مجلس هر 

 .کندمیرا به نمایندگان مجلس شوراي اسلامی ارائه 
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