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 ـ لايحه مبارزه با پولشويي1

مورخ  8833شماره نظرات كارشناسي مركز، در خصوص اين لايحه قبلاً به موجب نامه 

 تقديم حضور اعضاء محترم شورا گرديد. 61/83/6831

 

هاي توليد نيروي برق بيستون، آبادان، سنندج، كرمان، شيروان، ـ اساسنامه شركت2

 فارس، سبز بينالود و سبر منجيلدماوند، خليج

رد شامل قوانين و از اين حيث كه آيا حسب مو« مراجع قانوني»واژة  ( اساسنامه:2( مادة)4بند) الف ـ

گردد يا خير؟ ابهام دارد؛ چون به صرف استناد به مجوزهاي مقررات مصوب مجلس يا دولت مي

نمود خواه از داخل و خواه از خارج، خواه اينكه متضمن  اخذ هرگونه وامتوان مبادرت به مأخوذه، مي

به هر  از منابع داخلي و خارجيتأمين منابع مالي سود و بهره ربوي باشد يا نباشد. همچنين مبادرت به 

هاي موضوع اساسنامه، بهره، و انجام اين امور از اين جهت كه شركتطريق ممكن خواه با بهره يا بي

درصد مجاز به  94صددرصد خصوصي نخواهند بود بلكه در صورت خصوصي شدن، دولت تا سقف 

رسد براي حفظ حاكميت و اقتدار ها است. عليهذا به نظر ميدارا بودن سهام و سرمايه در آن شركت

 .الرعايه باشدقانون اساسي بايد لازم 08اصل ، ها دولتي استتا زماني كه هويت شركتنظام، حداقل 

قانون اساسي ابلاغي  44هاي كلي اصل ( از بند)الف( سياست2ـ5( و جزء)2به موجب جزء) ب ـ

 نيروي برقهاي.... خصوصي در .. بخشگذاري، مالكيت و مديريت توسط..سرمايه مقام معظم رهبري:

« .... حفظ حاكميت دولت و استقلال كشور...»(، 3ـ3مجاز است، لكن به موجب عبارات ذيل جزء)

رسد مندرجات اساسنامه، با نگاه تغليب بخش خصوصي بر بخش باشد. به نظر ميالرعايه ميلازم

هاي ابلاغي ندانسته است، در حالي ياستدولتي تنظيم گرديده، لذا خود را چندان ملتزم به رعايت س

 است. هاي ابلاغيمغاير با سياستكه نگاه مزبور 

باشد، لكن رغم آنكه اكثر سهام و سرمايه شركت، خصوصي ميعلي (:91( مادة)2تبصرة) ج ـ

انجام موارد مندرج در متن تبصره را منوط به موافقت وزير نيرو نموده، در حالي كه شركت داراي 

صوصي است و كسب نظر از مقام مربوطه ممكن است اسباب تضرّر صاحبان سهام را فراهم هويت خ
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، لكن گويا قانون اساسي خواهد بود 44( از اصل 5و بند) 48مغايرت با اصل آورد كه اين امر در 

رعايت اين امر هاي ابلاغي مورد احتياط قرار گرفته است. ( بند)الف( سياست3ـ3رعايت ذيل جزء)

 رسد.)الف( صدرالذكر هم ضروري به نظر ميدر بند

در مجلس در مراحل نهائي  «44هاي كلي اصل لايحة... اجراء سياست»با عنايت به اينكه  يادآوري:

ها به بخش خصوصي به ها و نحوة واگذاريتصويب قرار دارد، اقتضاء داشت تا تصويب اساسنامه

المقدور از د تا تكليف لايحه مشخص و حتيمانلحاظ تعيين مصاديق موارد واگذاري، متوقف مي

، اجتناب 99هاي ابلاغي و قانون نحوة اجراء اصل هاي و اقدامات متعارض با سياستموازي كاري

 گرديد.مي

 

 ـ سئوال وزير محترم بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در خصوص اصل هشتادم قانون اساسي3

هاي بلاعوض اعمّ از نقدي و غيرنقدي امل كمكقانون اساسي كه ش 38با عنايت به اطلاق اصل 

گردد، و توجّهاً به فلسفة وجودي اصل مزبور كه متضمن بيان پيشگيري از نفوذ و سلطة احتمالي مي

هاي بلاعوض خارجي است، و با فرض بيگانگان بر اركان جامعة اسلامي از طريق دريافت كمك

مغاير با هاي موضوع نامه از شركت توتال، ت كمكدولتي بودن مؤسسه انستيتو پاستور ايران، درياف

 (9)باشد.قانون مزبور مي 4( از اصل 5و بند) 2قانون اساسي، بند)ج( اصل  08اصل 

 

ـ سئوال دبير محترم مجمع تشخيص مصلحت نظام در خصوص قسمت اخير اصل 4

 يكصدودوازدهم قانون اساسي

مشروح مذاكرات شوراي بازنگري  98و  83، 83، 33قانون اساسي، در جلسات  663اصل  الف ـ

صفحه مورد بحث و مذاكره قرار گرفته، لكن موافقين و  33ـ ، مشتمل بر  13قانون اساسي ـ سال 

مخالفين، صرفاً به بحث در ضرورت يا عدم ضرورت وجود مجمع، ميزان اختيارات آن، تعداد و 

باشد گويا دبير محترم مجمع مي استفسارتركيب اعضاء مبادرت نموده و عبارت پاياني اصل كه مورد 

                                                                 

 ( تقديم تا در صورت نياز قابل مراجعة اعضاء محترم باشد.9( توضيحات تكميلي، به شرح مندرجات پيوست) 9



 3349 شماره:

 12/08/2381  تاريخ: 

 دارد پيوست: 

 

 31361ـ  3641تهران ـ صندوق پستي 

 بسمه تعالي
 

 

 به لحاظ واضح و مبينّ بودن مطلب، هيچگاه مورد بحث قرار نگرفت.

، مشروط به تأييد نهائي مصوبات 663با قطع نظر از مراتب فوق، منطوق عبارت پاياني اصل  ب ـ

توسط اعضاء توسط مقام رهبري معظّم، تصريح بر واگذاري اختيار تصويب مقررات مربوط به مجمع 

 را دارد.

( و صلاحيت عام مجلس 73تفويض مزبور، هيچگونه مغايرتي با تفكيك قوا )موضوع اصل  ج ـ

( را ندارد؛ زيرا صلاحيت مجلس به موجب 36جهت قانونگذاري در عموم مسائل )موضوع اصل 

رد نظر به مجمع باشد و واگذاري اختيار مو« در حدود مقرّر در قانون اساسي...»... اصل مزبور بايد: 

قابل ارزيابي است. بنابراين  36نيز به عنوان استثناء بر صلاحيت عام مجلس و در چارچوب اصل 

مغايرتي با اصول قانون اساسي به مستثني بودن مجمع از شمول قوانين و مقررات جاريه، هيچگونه 

 را نداشته و ندارد. 19ويژه اصل 
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  ((11پيوست )پيوست )
 

 درمان و آموزش پزشكي در خصوصسئوال وزير محترم بهداشت، 
 اصل هشتادم قانون اساسي

 
 مقدمه

اي است تحقيقاتي، توليدي و آموزشي در جهت تأمين بهداشت و انستيتو پاستور ايران مؤسسه

ميلادي( با  6438) هجري شمسي 48/98/9211سلامت جامعه كه طي قراردادي دولتي به تاريخ 

المللي انستيتو پاستورهاي جهان پيوسته آن به شبكة بين انستيتو پاستور پاريس، تأسيس و متعاقب

هاي علمي ـ تحقيقاتي آن، از سال ها و تلاشاست. مقررات حاكم بر اين مؤسسه به دنبال مأموريت

عالي تطبيق يافته و اعضاء هيأت امناء آن ها و مؤسسات آموزشبا قوانين و مقررات آموزشگاه 6838

ت، درمان و آموزش پزشكي به امور انستيتو مشغول و رئيس انستيتو به به رياست وزير محترم بهداش

 نمايد.عنوان عضو و دبير هيأت امناء، در جلسات انجام وظيفه مي

بديهي است انستيتو پاستور در راستاي انجام وظايف قانوني و محوله خود، نيازمند تأمين 

هايش مبادرت به تهيه و ر حسب فعاليتباشد كه بهاي جاري و لوازم و تجهيزات مربوطه ميهزينه

شود، نمايد. آنچه از نامه وزير محترم بهداشت دريافت ميتجهيز ملزومات اداري ـ فني مي

اي ميان شركت توتال فرانسه و انستيتو پاستور ايران منعقد شده است كه بر اساس آن نامهتفاهم

نستيتو پاستور اعطاء نمايد كه انستيتو هايي را به صورت بلاعوض به اشركت توتال مكلف است كمك

هاي نقدي امتناع ورزيده و در خصوص قانون اساسي از گرفتن كمك 38پاستور ايران به استناد اصل 

 هاي غيرنقدي در قالب تجهيزات فني مربوطه به توافق رسيده است.اخذ كمك
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 نظر كارشناسي

سلامي ايران، گرفتن و دادن هرگونه قانون اساسي جمهوري ا 38آنچه مسلم است، بر اساس اصل 

كمك بلاعوض خواه نقدي و خواه غيرنقدي بايد به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد؛ چرا كه 

قانون اساسي  08اصل هاي بلاعوض در ضرورت تصويب مجلس شوراي اسلامي در خصوص كمك

عوض )چه داخلي و چه هاي بلا، تا بتوان با تبديل كمكمقيد به نقدي و غيرنقدي بودن نشده است

خارجي( از نقدي به غيرنقدي ـ هر چند مورد نياز شديد باشند ـ تخصيصي بر اين الزام قانوني وارد 

 آورد؛ چرا كه شأن عبارتي معنونه دلالت بر اطلاق و عموم دارد.

آنچه در فلسفة وجودي اين اصل حائز اهميت است، جلوگيري از فساد مالي و تبعيض در بخش 

از نفوذ و سلطة بيگانگان بر اركان  سبيل، پيشگيريقاعدة نفيبلاعوض داخلي و با عنايت به هاي كمك

 هاي بلاعوض خارجي است.جامعة اسلامي در بخش دريافت كمك

بيني شده باشند كه اي پيشنامههمچنين قطع نظر از اينكه كمك بلاعوض، ضمن قرارداد يا موافقت

قانون اساسي به تصويب مجلس رسيده باشد، به فرض  33تضاي اصل نامه به مقآن قرارداد يا موافقت

نامة مصوب، نيازي به تصويب مجدد مجلس تصريح ميزان و چگونگي كمك بلاعوض در موافقت

به نظر نخواهد بود و از آنجا كه سئوال مطروحة وزير محترم بهداشت منصرف از اين صورت است، 

قالب تجهيزات و وسايل پزشكي، هر چند كه در زمرة هاي بلاعوض شركت توتال در رسد كمكمي

تعهدات شركت مزبور بيان گردد، بايستي با رعايت الزام مندرج در اصل هشتادم قانون اساسي به 

؛ چرا كه قدر مسلم، عقود و قراردادها، مادامي كه با قوانين تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد

 N0011آورند.ض نباشند، پذيرفته شده و الزامموضوع و در صدر آنها قانون اساسي در تعار


