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 «دام عزّه»الله جنتي حضرت آيت

 دبير محترم شوراي نگهبان
 

 عليكم؛سلام

 « ايايلايحه جرايم رايانهلايحه جرايم رايانه  » موضوع:

 يابد:هاي به عمل آمده، جهت استحضار، تحرير مينتايج بررسي
 

چون از حيث اطلاق، اعم است از حقيقي و « اشخاص فاقد صلاحيت» (:3ـ بند)ب( مادة)1

هاي اداري، چه اشخاصي صالح و حيث مصاديق مشخص نيست در سازمان حقوقي، مضافاً اينكه از

 است. ابهامچه اشخاصي ناصالحند، عليهذا مواجه با 
 

از حيث اطلاق چون اعم است از مجارب و »گروه بيگانه يا عاملان آنها  (:3ـ بند)ج( مادة)2

« شركت»بعد از كلمة « اشخاص»شود واژة همچنين پيشنهاد مي است. ابهامغيرمجارب، مواجه با 

 اضافه گردد.
 

از حيث نيازمند بودن به تقنين، « هاي سريّتعيين و تشخيص داده»عبارت  (:3( مادة)2ـ تبصرة)3

اينكه از حيث مغايرت داشتن  مضافاًقانون اساسي است.  58بنظر واگذاري آن به دولت، مغاير با اصل

 است. تأمّلقانون اساسي، محل  171( اصل1با بند)
 

تاريخ  واز حيث قانون يا مقررّه بودن « اي يا مخابراتيهاي رايانهتدابير امنيتي سامانه» (:4ـ مادة)4

 است. ابهاممواجه با  عليهذا، استناد به آن باشدو مرجع تصويب آن مشخصّ نمي
 

 است. ابهاماز حيث مصاديق، مواجه با « اشخاص فاقد صلاحيت» (:5ـ مادة)5
 

 ثانياًاست.  ابهاماز حيث تعريف، مواجه با « هاي قابل استنادداده» اولاً :(6ـ بند)الف( مادة)6

 است؟ مورد نظر نزد چه شخص يا مقامي «هاقابليتّ استناد داشتن داده» از باشد مقصودمشخص نمي
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 خدمات»از حيث تعريف و تفاوت آن با « خدمات ضروري عمومي»عبارت  (:11ـ مادة)7

 است. ابهاممشخصّ نبودن، مواجه با بدليل « عمومي غيرضروري
 

چگونگي احراز قصد و « يا به قصد ارسال يا انتشار يا تجارت توليد يا...»... عبارت  (:14ـ مادة)8

 است. ابهاماراده، به علت نامعلوم بودن، مواجه با 
 

 است. ابهاماز حيث تعريف، مواجه با « جرم سازمان يافته» (:11( مادة)3ـ تبصرة)9
 

در اينكه نفس كار يعني انتشار صوت يا تصوير و... در « بدون رضايت او»عبارت  (:17دة)ـ ما11

به صرف مسبوق به رضايت بودن،  آيا ،خلاف اخلاق حسنه يا اشاعة فحشاء بودن بر صورت متضمّن

موضوع از حيث شرعي مستلزم  موجب معافيت مرتكب از مسئوليت و تحمّل مجازات است يا خير؟

مضافاً اينكه در امور مربوط به خانواده، آيا صرفاً رضايت رئيس خانواده  .باشدعظام مي بررسي فقهاء

كافي است يا اخذ رضايت ديگر اعضاي رشيد و بالغ خانواده هم ملاك است؟ عليهذا مرجع ضمير 

مندرج در صدر ماده باشد از حيث عدم امكان جلب رضايت ساير  «هركس»اگر همان عبارت « او»

 3( اصل1در مغايرت با بند)با قطع نظر از جهات شرعي،  ضمناً است. ايرادنواده مواجه با اعضاي خا

 قانون اساسي است كه بر ضرورت پاسداري از قداست خانواده تأكيد دارد. 11و اصل
 

، به كارگروه، از حيث متضمنّ بودن «ضوابط فنيّ و تعيين مصاديق»واگذاري تعيين  (:21صدر مادة)ـ 11

 قانون اساسي است. 58اصل با مغايربنظر بور بر حق و تكليف و نيازمند بودن موضوع به قانون ضوابط مز
 

( همين ماده 1با ذيل تبصرة) تعارضمفاد تبصره از اين حيث كه آيا در  (:21( مادة)2ـ تبصرة)12

 است. تأملاست، محلّ  زايد و تكراري(، وجود آن 1و يا با توجه به تبصرة)
 

قانون  185و  181، 87با اصول  مغايرتكليف قوة قضائيه به تشكيل كارگروه، بنظر  (:22ـ مادة)13
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 اساسي است.
 

متعارف آن است كه نمايندگان مجلس،  عضويت نمايندگان مجلس در كارگروه: (:22ـ مادة)14

يا در اينكه آ .عضويت دارند مشابههاي در كارگروه ناظر عنوانمعمولاً بدون دارا بودن حق رأي و به 

وظايف قوة مقننّه به تقنين و  انحصار عضويت نمايندگان مزبور با دارا بودن حق رأي با توجه به

شرح وظايف نمايندگان مجلس به شرح مندرج در قانون اساسي  چهارچوبيا در  مغايرآيا  نظارت

 ت.قانون اساسي اس 58و  71، 11، 85، 87با اصول  مغايرتموضوع در  بنظر است. تأملاست؟ محل 

مقصود آنكه در صورت ورود، مباشرت يا مشاركت جستن در تصميمات و اقدامات اجرائي، قطعاً 

را از خود سلب نموده و اين  اساسي قانون 58و  71اصول حق تحقيق و تفحصّ و نظارت، موضوع 

 با اصول مزبور خواهد بود. تعارضامر در 
 

با وجود « كارگروه»بديهي است ذّكر، البا قطع نظر از ايراد فوق (:22( مادة)1تبصرة)ـ 15

، واجد وصف قضائي توسط مقام مزبور دار بودن رياست كارگروهعضويت دادستان كل كشور و عهده

دانستن تصميمات كارگروه به صرف اكثريت نسبي و با قطع نظر از حضور يا  معتبرنخواهد بود، لكن 

 ت.اس ابهاممخالفت دادستان با تصميمات مزبور، مواجه با 
 

، بويژه با توجه «تصميمات كارگروه»قطعيت و مصون از اعتراض ماندن  (:22( مادة)2تبصرة) ـ16

 قانون اساسي است. 173يا  38 با اصل مغايربه غيرقضايي بودن تصميمات و آراء اتخاذي، بنظر 
 

از حيث وجود خارجي و چگونگي تصويب و « پروتكل اينترنتي»در خصوص  (:24مادة) ـ17

قانون اساسي، به دليل  77دولت ايران به آن و رعايت و عدم رعايت تشريفات اصل و الحاق عضويت

 .نگرديدبراي اظهارنظر فراهم  امكانيعدم اطلاع از ماهيت و محتواي آن، 
 

« شوند...هايي كه با كمك مستمر دولت اداره ميو مؤسسه»... عبارت  (:26بند)الف( مادة)ـ 18
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هايي كه و ساير دستگاه»... قانون اساسي، آمده است:  88در اصل .شخص نيست، مفهوماً ممستمرواژة 

در مؤسساتي »... آمده است:  181و در اصل «كنند...به نحوي از انحاء از بودجة كل كشور استفاده مي

ت ااز عبار اخصّ« مستمر»عليهذا، چون واژه  «كه تمام يا قسمتي از سرماية آن متعلّق به دولت است...

هاي بردار از كمكهاي بهرهدستگاه خروجاست، لذا بنظر  «تمام يا قسمتي»يا  «ه نحوي از انحاءب»

 قانون اساسي است. 181و  88 با اصول مغايردولت از شمول حكم،  غيرمستمر
 

كمّاً و كيفاً « جرم در سطح گسترده»و « جرم سازمان يافته» (:26( مادة)ـ بندهاي )د( و )ه19

 است. ابهامحيث تعريف و گسترة سطح، مواجه با نامشخص و از 
 

از حيث مصاديق نامعينّ و مواجه با « نام دامنة مرتبة بالاي كُد كشوري»عبارت  (:27مادة) ـ21

 است. ابهام
 

 است. ابهاممبنياً بر ايراد فوق مواجه با  :(28)ـ بندهاي )ب( و )ج( مادة21

( 27از عبارت مندرج در مادة)« كُد»(، گويا واژة 25با توجه به بندهاي )ب( و )ج( مادة) يادآوري:

 اشتباهاً از قلم افتاده است.
 

تبعة برزيل و  ،( چنانچه ـ مثلاً ـ مرتكب جرمدبه موجب مندرجات بند) (:28ـ بند)د( مادة)22

و جرم هم در خارج از ايران وقوع يافته  سال از تبعة آفريقاي جنوبي باشد، 15ديده، فردي زير بزه

توجه به  انطباق موضوع با يا خير؟ دادگاه ايران صالح به رسيدگي خواهد بود د، در اينكه آياباش

 ترديدمحل  آيين دادرسي كيفريموازين مندرج در  و عنايتاً به يصلاحيت سرزمينضرورت رعايت 

 است.
 

 بيني مجازات، فاقد ضمانت اجرايي است.از حيث عدم پيش نكته: (:33( و )32ـ مواد )23
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هاي قانوني است، لذا از جمله مجازات« توقيف»با عنايت به اينكه  (:41ـ بند)و( مادة)24

 قانون اساسي است. 58و  31با اصول  مغايرواگذاري تعيين مصاديق به تشخيص قاضي، بنظر 
 

ت، لذا مصداقاً مواجه قّاز حيث اطلاق اعم است از دائم و مو« ممنوعيت توقيف» (:44ـ مادة)25

 است. مابهابا 
 

ماه از تاريخ  1حداكثر لغايت »به قيد مثلاً « مهلت متناسب و متعارف» مقيدّ نشدن (:46مادة) ـ26

 3( اصل18، موضوع بند)«ايجاد امنيت قضايي عادلانه»با ضرورت  تعارض، بنظر در «تشكيل پرونده

 ن اساسي است.وقان
 

با توجه به تصويب آن در  احتمالاً «مطابق مقرّرات راجع به شنود تلفني»عبارت  (:48مادة) ـ27

( و عدم امكان دسترسي به آن به جهت سرّي و محرمانه 171اصلموضوع عالي امنيت كشور )شوراي

 ه در گزارشبآگاهي يافتن از تاريخ و مقام تصويب آن و درج مشخصات مصوّبودن، امكاني براي 

 .نگرديدفراهم 
 

باشد يا خير؟ محلّ مي« مجازات»ول وصف مشم «جزاهاي نقدي»در اينكه آيا  (:54ـ مادة)28

 مغايرعمال تغييرات در آن به دولت، بنظر، است. در صورت مجازات محسوب شدن، تفويض اِ ابهام

مواد  در «هاجرائم و مجازات» چونعقيده بر آن است  متقابلاً .است قانون اساسي 58و  31اصول 

از اين حيث  ،و صرفاً تعديل آن به دولت واگذار شد متن لايحه به تصريح بيان گرديد قبلي مندرج در

 .نخواهد داشتبا اصول قانون اساسي  مغايرتي
 

استنادناپذير بودن »عبارت است از « استنادپذيري ادلة الكترونيكي»مفهوم مخالف  (:55ـ مادة)29

ديق ايجاد حق و تكليف، از مصا متضمّن بودن بر عليهذا چون اين امر، از حيث« همان ادلهّ
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 باشد.ميقانون اساسي  58با اصل مغايرقانونگذاري است لذا واگذاري آن به دولت، بنظر 
 

 

 

 

 

فصل است، تعبير  سه، خود متضمّن «ايلايحة جرايم رايانه»با عنايت به اينكه  (:56ـ مادة )31

 ايرادمحل  يجهت الحاق به قانون تعزيرات، از حيث شكل« فصل»به عنوان مجدد از مجموعه لايحه 

 است.
 

(، 21( مادة)1مندرج در تبصرة)« وب سايت»(، 2در مادة)« امواج الكترومغناطيسي»هاي واژه ـ31

در « پلمپ»(، 33در مادة)« ديسكت»(، 32( مادة)2در تبصرة)«  IP»(، 25در بند)ب( مادة)« كُد»

 18با اصل غايرمهاي معادل فارسي، بنظر (، از حيث عدم درج واژه88در مادة)« كپي»( و 82مادة)

 N0065/ قانون اساسي است.

 

 

 قربانعلي مهري
 قائم مقام مركز تحقيقات

 

 

 

 رونوشت:

 ـ اعضاء معززّ فقهاء و حقوقدانان شوراي محترم نگهبان، جهت استحضار

 ـ جناب آقاي دكتر كدخدايي، معاون محترم اجرايي و امور انتخابات، جهت استحضار

 محترم دبير شوراي نگهبان، جهت استحضارزاده، مشاور ـ جناب آقاي توسلي


