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 هاي سياسيطرح نحوه فعاليت احزاب و گروه

 مقدمه
بار در مجلس هشتم )سال هاي سياسي يكطرح نحوه فعاليت احزاب و گروه

( اعلام وصول شد و با توجه به اتمام دوره مجلس و عدم بررسي آن، در 5411

( بار ديگر همان طرح اعلام وصول و جهت بررسي به 5495دوره نهم )سال 

ني مورخ ارسال شد. طرح مورد اشاره نهايتاً در جلسه عل مربوط ونيسيكم

تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيد و در اجراي با اصلاحاتي به 6/4/5493

قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال شد كه در ادامه به بررسي آن  93اصل 

 خواهيم پرداخت.

 بررسي و تبيين

 (0) ماده
 تذكر -«4»بند 

اعضاي اركان حزب »مقرر داشته « عضو مؤثر حزب»در مقام تعريف اين بند 

ين ا« 1»از سوي ديگر مجمع عمومي مطابق بند «. باشنداعضاي مؤثر حزب مي

، مجمع عمومي از «7»است و بر اساس بند ماده جزء اركان حزب محسوب شده 

شود. بنابراين كليه اعضاي مجمع عمومي نيز اجتماع اعضاي حزب تشكيل مي

عضو مؤثر »لذا ديگر تفكيك بين اند؛ قلمداد شده« عضو مؤثر حزب»عنوان به

معنا مورد تعريف قرار گرفته است بي «4»كه در بند « عضو حزب»و « حزب

 خواهد بود.

ويژه به«( عضو مؤثر حزب»عنوان مسئله )محسوب نمودن كليه اعضا بهاين 
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هايي براي اعضاي مؤثر يتدتوجه به اينكه در احكام بعدي اين قانون محدو با

 باشد.بيني شده است، قابل تأمل ميحزب پيش

 تذكر -«5»بند 

عنوان ، موارد مذكور در اين بند را به«اركان حزب»اين بند در مقام تعريف 

« 3»توجه به اينكه در بند  محسوب نموده است. با« اعضاي مؤثر اركان حزب»

رسد ار گرفته است لذا به نظر ميمورد تعريف قر« عضو مؤثر حزب»همين ماده 

 معنا است. زائد و بي« اعضاي مؤثر»ر اين بند عبارت كه د

 تذكر -«11»بند 

 زائد است.« خط و مشي»در عبارت « واو»حرف عطف 

 55مغايرت با اصل  -«1»تبصره 

موجب حكم اين تبصره صدور مجوز، تعيين نحوه فعاليت و نظارت بر به

ها مرجعي هاي آنصدور مجوز و نظارت بر فعاليتهاي صنفي كه براي تشكل

گرفته است تا  برعهده وزارت كشور قرار بيني نشده،وانين و مقررات پيشدر ق

 ها را اعمال نمايد. وزيران اين صلاحيتبر طبق مصوبه هيأت

صدور مجوز، نحوه فعاليت و نظارت »توجه به اينكه شرايط و ضوابط  با

قنيني داشته و ناظر به آزادي فعاليت احزاب و ماهيت ت« هابر اين تشكل

، تفويض تعيين اين موارد به قانون اساسي بوده 56موضوع اصل ها گروه

گذاري تفويض قانونبر منعقانون اساسي مبني 11ن مغاير اصل وزيراهيأت

  .است

 :تذكر

واجد ايراد ...« ه فعاليت وصدور مجوز، نحو»عبارت انتهايي اين تبصره 

 ي است. عبارت
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 (5) ماده
 62 اصل با مغايرت -«4» تبصره

توجه به اينكه در اين تبصره، تعيين نام احزاب منوط به رعايت برخي از  با

قانون اساسي شده است، عدم ذكر ساير قيود  56هاي مذكور در اصل محدوديت

... مغاير اين اصل و« اسلامي اساس جمهوري»، «استقلال»مقرر در اين اصل نظير 

 رسد.قانون اساسي به نظر مياز 

 ابهام -«7» تبصره

خصوص عدم صدور ( در50ينكه تصميم كميسيون ماده )اين تبصره ضمن ا

بيني قرار داده است، مجوز و يا رد تقاضاي صدور مجوز اوليه را مورد پيش

كميسيون در محاكم اي به امكان اعتراض و شكايت نسبت به اين تصميم اشاره

با توجه به اينكه در ساير موارد كه امكان اعتراض و  ده است.قضائي نكر

مورد تصريح قرار اين مسئله  ،شكايت نسبت به تصميم اين كميسيون وجود دارد

تواند ص اين تصميم كميسيون ميخصوگرفته است، عدم ذكر اين امكان در

منزله عدم وجود چنين حقي تلقي گردد و لذا اين امر از جهت اينكه حق اقامه به

( و امكان اعتراض نسبت به تصميمات 43عوي توسط اشخاص )مقرر در اصل د

( وجود دارد يا خير 574اين كميسيون در ديوان عدالت اداري )مقرر در اصل 

 واجد ابهام است. 

توضيح آنكه در برخي احكام اين قانون به صراحت امكان اعتراض نسبت به 

( 55به عنوان مثال در ماده ) ( پيش بيني شده است.50تصميمات كميسيون ماده )

مرجع رسيدگي به شكايات احزاب از تصميمات و اقدامات كميسيون »اين مصوبه 

شناخته شده است. البته در اين « ( اين قانون ديوان عدالت اداري50موضوع ماده )

كه در مورد موضوع صلاحيت چنين شكايتي را دارند، درحالي احزابماده صرفاً 
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 هنوز حزبي شكل نگرفته است تا امكان شكايت داشته باشد. اين ماده اساساً 

تراض نسبت به تصميم كميسيون ( امكان اع7ماده )« 5»همچنين در تبصره 

بيني شده است )هرچند پيش« ز شرايط صدور پروانه فعاليتعدم احرا»بر مبني

( شناخته شده است( و يا 50در اين تبصره مرجع شكايت خود كميسيون ماده )

بر لغو كايت نسبت به تصميم كميسيون مبني( امكان ش9ماده )« 3»تبصره در 

نسبت به پروانه حزب مقرر شده است. در موارد ديگر نيز امكان اعتراض 

تواند ده است. لذا ملاحظه اين احكام ميبيني شتصميم كميسيون مزبور پيش

م كميسيون منزله اين باشد كه در مواردي كه امكان اعتراض نسبت به تصميبه

بيني نشده است اساساً جمله درخصوص عدم صدور مجوز اوليه پيش احزاب، از

 چنين حقي وجود نخواهد داشت. 

 به رسيدگي مرجع»( قانون فعلي، 54است كه مطابق ماده ) اين نكته لازم ذكر

 رعايت با دادگستري محاكم (50) ماده موضوع كميسيون از هاگروه شكايات

 «.است قطعي صادره رأي و باشدمي اسياس قانون 561 اصل

 نکته و تذكر – (5) ماده

در اين ماده شرايطي براي متقاضيان تأسيس و عضويت در حزب مشخص  .5

هايي براي وديت( شرايط و محد1شده است. همچنين در مواد ديگر نظير ماده )

كه اين است  مهمنكته در اين خصوص، شده است. بيني عضويت در حزب پيش

 منع احزاب در شركت از تواننمي را كسقانون اساسي هيچ 56ل اصل بق ذيمطا

كه براساس اين مواد درحالي ،ساخت مجبور هاآن از يكي در شركت به يا كرد

شوند و اين ممنوعيت صرفاً ناظر به برخي از افراد از شركت در حزب منع مي

توجه  د. لذا بااعضاي مؤثر حزب نيست و شامل اعضاي معمولي نيز خواهد بو

 قانون اساسي ذكر اين قيود قابل تأمل است.  56به اطلاق ذيل اصل 
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كه در قانون فعلي شرايطي براي اعضاي عادي و  ذكر اين نكته لازم است

هاي اجرايي مربوط، نامهيني از آياركان حزب مقرر نشده است و صرفاً در برخ

 فعاليت اجرائي نامهآئين( »5) هعنوان مثال مطابق مادشرايطي تعيين شده است. به

 و اسلامي هايانجمن و صنفي و سياسي هايانجمن ها،جمعيت احزاب،

 اسلامي شوراي مجلس 5460/6/7 مصوب قانون به مربوط ديني هاياقليت

  (5)بيني شده است.شرايط اعضاي مؤسس پيش (5465)مصوب 

 و جمعيتها باحزا فعاليت قانون اجرائي نامه آئين( »5همچنين ماده )

شده  شناخته ديني اقليتهاي يا اسلامي انجمنهاي و صنفي و سياسي انجمنهاي

را  آن تشكيل داوطلب اعضاء و اسلامي انجمن ( شرائط50/07/5465 )مصوب

  (5)مشخص نموده است.

 ،( اين مصوبه5ماده )« 7»با توجه به تبصره  ذكر اين نكته لازم است كه .5

 باشد.در صلاحيت كميسيون احزاب مياحراز شرايط مورد اشاره 

باشد و همچنين در با توجه به اينكه اين ماده در مقام بيان شرايط اعضا مي .4

                                                                                                                                                     
 شرايط داراي كه هستند حقيقي صاشخا( مؤسسهيئت) گروه كنندگانتاسيس -2 ماده - 0

  :باشندمي زير
  احزاب قانون 7 ماده در مندرج سوء سوابق نداشتن -الف
  تمام سال 52 حداقل داشتن -ب
  ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون به التزام -ج
  ايران تابعيت -د

  اجتماعي حقوق از محروميت عدم و كيفري پيشينه سوء نداشتن -هـ
 از: است عبارت آن تشكيل داوطلب اعضاء و اسلامي انجمن شرائط -2 ماده -5

 نفر. 52 داوطلبين تعداد حداقل -الف
 به عامل و فقيه ولايت اصل و اساسي قانون و اسلامي انقلاب به معتقد و متعهد مسلمان، -ب

 سابقه. سوء عدم و شرع احكام



7 

اين ماده نيز  «الف»اشاره شده است، در بند « شرايط ساير اعضا»به « ب»صدر بند 

 اصلاح شود.« مؤسسشرايط هيأت»بايد به عبارت « مؤسستأسيس هيأت»عبارت 

 62 و 62 اصل با مغايرت ابهام، – (4) ماده

هاي غيرقانوني گروهك»اين ماده تشخيص « الف»موجب ذيل بند . به5

صلاح سپرده شده است. در اين خصوص به مراجع ذي« محارب و ضد انقلاب

تواند و مي هستندتوجه به اينكه مشخص نشده است اين مراجع چه مراجعي  با

 گردد ابهام دارد. گستري نيزهاي دادشامل مراجعي غير از دادگاه

شده توسط دادگاه كه در زمان اعضاي مؤثر احزاب منحل« ج»ر بند د .5

اند. توضيح آنكه اند از عضويت در احزاب محروم شدهانحلال عضو مؤثر بوده

بيني قرار گرفته است اين مصوبه، انحلال حزب مورد پيش در موارد متعددي در

اساس آن عدم  باشد كه بر( مي55ماده )« 4»د موارد ذيل بن كه از جمله اين

اجراي اساسنامه حزب براي تشكيل اركان حزب در طول مدت دو سال متوالي 

ه در صورت اصلاح آن و يا عدم انجام اصلاحات مورد نظر كميسيون در اساسنام

د. به نظر شودادگاه منجر به انحلال حزب مي موجب حكمتوسط حزب، به

عنوان در هر حزبي )حتي بهضاي چنين احزابي از عضويت رسد محروميت اعمي

كننده حق اشخاص در قانون اساسي و محدود 56ر با اصل مؤثر( مغايعضو غير

خصوص مواردي رسد اطلاق اين بند دربه نظر مي عضويت در احزاب است. لذا

قانون  56كه تخلف يا جرم قابل توجهي واقع نشده است مغاير ذيل اصل 

 اساسي است.

  ابهام -(7) ماده

اين ماده مرجع اعتراض نسبت به تصميم كميسيون ماده « 5»موجب تبصره به

( در خصوص عدم احراز شرايط صدور پروانه فعاليت، خود اين كميسيون 50)
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شناخته شده است. حكم مزبور از جهت اينكه معلوم نيست نظر اين كميسيون 

م كميسيون در مراجع قطعي است يا خير و امكان شكايت نسبت به تصمي

 قضائي وجود خواهد داشت واجد ابهام است.

 نکته و ابهام -(9) ماده

كه تغيير بعضي از اعضاي اين ماده، درصورتي« 4»مطابق بخشي از تبصره  .5

اصلاحات لازم بوده  ( گردد، حزب ملزم به1ماده )« ث»شوراي مركزي مشمول بند 

. در اين كردتوان حزب را منحل ميصورت با طي تشريفات مقرر و در غير اين 

كساني كه »( ناظر است به 1ماده )« ث»خصوص اين نكته قابل توضيح است كه بند 

حال مشخص «. اندها از حقوق اجتماعي محروم شدهموجب احكام قطعي دادگاهبه

( وجود دارد كه اين تبصره به 1نيست چه تفاوتي بين اين بند و ساير بندهاي ماده )

 ده است. اي نكرروم هستند اشارهاني كه از عضويت در حزب محساير كس

ماه از تاريخ لغو تواند حداكثر سهين ماده، حزب ميا« 3»موجب تبصره به .5

توقيف »پروانه به ديوان عدالت اداري شكايت كند. مطابق مصوبه حاضر دو حكم 

لي از سوي بيني قرار گرفته است كه اومورد پيش« انحلال احزاب»و « وانهپر

 د. حال مشخص نيستشوكميسيون احزاب و دومي از سوي دادگاه صادر مي

در اين تبصره « لغو پروانه»كه منظور از چيست. درصورتي« لغو پروانه»منظور از 

توان پذيرد، نميتوجه به اينكه از سوي دادگاه صورت مي همان انحلال باشد، با

را به ديوان عدالت اداري داد و اين صلاحيت اعتراض به آراء محاكم دادگستري 

 قانون اساسي است. 574امر مغاير اصل 

 57و  26مغايرت با اصول  -(03) ماده

با توجه به اينكه امور محوله به كميسيون موضوع اين ماده از جمله صدور 

( از امور اجرايي 54هاي مقرر در ماده )پروانه جهت احزاب و ساير مسئوليت



9 

ب آن و عضويت نمايندگان قواي ديگر در اين كميسيون د، تركيشومي تلقي

قوا و اعمال قوه مجريه بر استقلال قانون اساسي مبني 60و  17ر اصول مغاي

 گردد. جمهور و وزراء محسوب ميتوسط رئيس

توجه به  همچنين عضويت يك نماينده از احزاب در اين كميسيون نيز با

بر قانون اساسي مبني 60مغاير اصل ن هاي اين كميسيوماهيت اجرايي صلاحيت

 جمهور و وزراء است.اعمال قوه مجريه از طريق رئيس

 و ابهام 55، 26، 57مغايرت با اصول  -(00ماده )

 شده در اين ماده براي كميسيونبينيهاي پيشتوجه به اينكه صلاحيت با .5

توجه به ها به اين كميسيون با نمودن آناحزاب ماهيت اجرايي دارند، محول

بر ( در نظر گرفته شده است، مبني50)تركيبي كه براي اين كميسيون در ماده 

 قانون اساسي است. 60و  17به ماده مزبور، مغاير اصول  ايراد وارد

بررسي و اتخاذ تصميم درخصوص »اين ماده، « 6»موجب بند به .5

زاب يون احدر صلاحيت كميس« هادرخواست برگزاري تجمعات و راهپيمايي

خصوص اين حكم چند مسئله وجود دارد. اول اينكه قرار داده شده است. در

صلاحيت اين بند به صورت مطلق ذكر شده و مشخص نيست صلاحيت مذكور 

باشد يا خير و قانون اساسي مي 57مقيد به رعايت حدود مذكور در اصل 

ي هاهمچنين معلوم نيست كميسيون مزبور بر چه اساسي نسبت به درخواست

 د.   كنگيري ميموضوع اين بند بررسي و تصميم

اي كه در رابطه با اين بند وجود دارد ناظر به مغايرت يا عدم دومين مسئله

قانون  57 مقرر در اصل هاپيماييتشكيل اجتماعات و راهمغايرت آن با آزادي 

 اساسي است. 

اي به اشاره گونهقانون اساسي هيچ 57توجه به اينكه اصل  مطابق يك نظر با
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نداشته و  هاپيماييتشكيل اجتماعات و راهلزوم أخذ مجوز قبلي درخصوص 

 مخل به مباني اسلام وباشد  ن حمل سلاحبدوها را تنها مشروط به آنكه آن

گيري نسبت به درخواست برگزاري آزاد دانسته است، لزوم تصميم ،اشدنب

كردن اين موارد به محدودها، توسط كميسيون احزاب و تجمعات و راهپيمائي

 .قانون اساسي است 57مغاير اصل أخذ مجوز از اين كميسيون 

 51/3/5460مورخ  5990توضيح آنكه شوراي نگهبان نيز در نظريه شماره 

هاي سياسي ها و انجمنطرح قانوني فعاليت احزاب، جمعيت»خود درخصوص 

در موضوع « دهشهاي ديني شناختههاي اسلامي يا اقليتو صنفي و انجمن

 (5)(6) ماده «5» تبصره از قسمت آن»گونه اظهار نظر كرده است كه: مشابه، اين

 وزارت از قبلي اجازه به كسب منوط را عمومي معابر در راهپيمايي تشكيل كه

 مصداق عمومي غير معابر در راهپيمايي اصولاً اينكه به توجه با دانسته كشور

 و سلاح حمل بدون راهپيمايي تشكيل اساسي قانون 57 اصل طبق و ندارد

 قانون مغاير است آزاد ديگري قيد بدون نباشد اسلام مباني به مخل كهدرصورتي

مجلس شوراي اسلامي نيز جهت رفع اين ايراد با اصلاح « د.باشمي اساسي

ها تفكيك قائل شد ( طرح مذكور، بين اجتماعات و راهپيمايي6ماده )« 5»تبصره 

از « كسب مجوز»را با « هاي عموميعات در ميادين و پارکاجتما»و تشكيل 

مقرر نمود كه « هاراهپيمايي»وزارت كشور آزاد دانست. اما درخصوص برگزاري 

 كميسيون تشخيص به كهدرصورتي سلاح حمل بدون كشور وزارت اطلاع با»

آزاد است كه اين اصلاح رافع ايراد « نباشد مباني اسلام به مخل (50) ماده

                                                                                                                                                     
 است آزاد اساسي قانون 57 صلا طبق راهپيمايي و اجتماعات تشكيل -(6) ماده «2». تبصره 0

 است. كشور وزارت از مجوز كسب به منوط عمومي معابر و ميادين ها،پارك در آن برگزاري ولي
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قانون ( »6ماده )« 5»و در قالب متن فعلي تبصره  شد راي نگهبان قلمدادشو

هاي اسلامي هاي سياسي و صنفي و انجمنها و انجمنفعاليت احزاب، جمعيت

 قرار گرفت.  (5)«شدههاي ديني شناختهيا اقليت

اما مطابق نظر ديگر لزوم بررسي و اتخاذ تصميم نسبت به درخواست 

قانون  57رتي با اصل ها توسط مرجع صالح، مغاياهپيمائيبرگزاري تجمعات و ر

ها در نيازمند تشخيص وجود آن 57چراكه شروط مقرر در اصل  اساسي ندارد؛

لذا اعطاء صلاحيت تشخيص وجود اين شروط، به كميسيون  و هر مورد است

 ( قانون فعلي نيز كه مقرر6ماده )« 5»احزاب مغايرتي با اين اصل ندارد و تبصره 

 سلاح حمل بدون كشور وزارت اطلاع با هاراهپيمايي برگزارياست كه داشته 

 مباني به مخل (50) ماده كميسيون تشخيص به مجاز خواهد بود كه صورتي در

نباشد، واجد همين مفهوم است و در واقع صلاحيت تشخيص مخل مباني  اسلام

خصوص رد اسلام نبودن توسط كميسيون احزاب، همان صلاحيت اظهارنظر

 .استوجود اين شروط 

 در احزاب به كمك پراخت ميزان مورد در تصميم اتخاذ» ماده، اين« 1» بند -4

 احزاب كميسيون اختيارات و وظايف از را «جاري مقررات و قوانين چارچوب

 ارائه بدون را كمك پرداخت ميزان اينكه دليل به بند اين اطلاق. است دانسته

 در معياري گونههيچ و است نموده تفويض مزبور سيونكمي به ايضابطه گونههيچ

 .رسدمي نظر به اساسي قانون 11 اصل مغاير ندارد، وجود قوانين در خصوص اين

                                                                                                                                                     
 ... -6ماده  -0

كه به لاع وزارت كشور بدون حمل سلاح درصورتيها با اطبرگزاري راهپيمايي -2تبصره 
ز تشكيل اجتماعات در ميادين و و ني مخل به مباني اسلام نباشد ۰۱تشخيص كميسيون ماده 

 .هاي عمومي با كسب مجوز از وزارت كشور آزاد استپارك
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 64مغايرت با اصل  -(05ماده )

( را 50ون ماده )ياز تصميمات كميس« احزاب»اين ماده صرفاً امكان شكايت 

 كه بانصراف دارد. درحاليبه رسميت شناخته است و نسبت به ساير اشخاص ا

بررسي و اتخاذ تصميم »هاي اين كميسيون نظير توجه به برخي صلاحيت

، تصميمات اين «هادرخصوص درخواست برگزاري تجمعات و راهپيمايي

تواند در رابطه با غير از احزاب و ناظر به افراد ديگر نيز باشد. لذا كميسيون مي

(، به 50دامات كميسيون موضوع ماده )محدود نمودن شكايت از تصميمات و اق

« هر فرد»بر وجود حق دادخواهي براي قانون اساسي مبني 43ب مغاير اصل احزا

 است.  

  -(00ماده )
 و ابهام 64مغايرت با اصل  -«چ» بند

انتشار روزنامه، نشريه و تأسيس »اين ماده، احزاب از امتياز « چ»به استناد بند 

اند. در اين خصوص برخوردار شده« اي مجازيرساني در فضپايگاه اطلاع

الرعايه در خصوص آزادي اطلاق اين موضوع بدون تصريح به قيود لازم

قانون اساسي )مخل مباني اسلام يا  53نشريات و مطبوعات مقرر در اصل 

رسد. همچنين ين اصل از قانون اساسي به نظر ميحقوق عمومي نبودن( مغاير ا

انون مطبوعات براي مطبوعات رسالت، حدود، شرايط و با توجه به اينكه در ق

طور كامل مشخص شده ها بهبيني و طريق نظارت بر آنتشريفات خاصي پيش

مشمول احكام قانون  است، اينكه آيا اين قبيل نشريات و مطبوعات نيز

 يا خير نيازمند رفع ابهام است. هستندمطبوعات 

؛ شوده به تبصره اين بند تشديد مياين ابهام با توج اين تذكر لازم است كه

موجب اين تبصره ايجاد نشريه الكترونيكي و مكتوب، با ارائه چراكه به
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درخواست به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و صدور مجوز از سوي اين 

وزارتخانه، مجاز دانسته شده است و چنين سازوكاري متفاوت از سازوكار مقرر 

باشد كه بر با اصلاحات بعدي آن مي -5463مصوب –در قانون مطبوعات 

  پذيرد.اساس آن، اعطاي مجوز توسط هيأت نظارت بر مطبوعات صورت مي

 ابهام  -«ط»بند 

توسط « ها و تشكيل اجتماعاتبرگزاري راهپيمايي»موجب اين بند، . به5

خواهد « ور و استانداريمورد با اطلاع و صدور مجوز وزارت كشحسب»احزاب 

خصوص اين بند وجود دارد اين است كه مشخص نيست كه در ايبود. نكته

لزوم اطلاع و صدور مجوز حسب مورد به كدام يك از دو موضوع اين بند يعني 

اطلاع وزارت »مورد گردد و در كدام برمي« تشكيل اجتماعات»و « هاراهپيمائي»

 .استضروري « صدور مجوز وزارت كشور»و در كدام مورد  لازم بوده« كشور

اي در اين خصوص ارائه نشده است حكم توجه به اينكه هيچ ضابطه لذا با

 مزبور واجد ابهام است. 

« 5»نامه اجرايي موضوع تبصره ينسپردن تعيين ضوابط مزبور به آيهمچنين 

است،  هاي افرادتوجه به اينكه اين موضوع مربوط به حدود آزادي اين بند، با

نامه اجرايي مغاير يندن تعيين اين موارد به آينموماهيت تقنيني داشته و محول

 قانون اساسي است. 11اصل 

« 6»است كه حكم اين بند با بند اين نكته لازم ذكر  ،بر ابهام فوقعلاوه .5

( صلاحيت 55ماده )« 6»اساس بند  چراكه بر ؛( مصوبه تعارض دارد55ماده )

ها و راهپيمايي بررسي و اتخاذ تصميم درخصوص درخواست برگزاري تجمعات

اطلاع و صدور مجوز ، به كميسيون احزاب داده شده است وليكن در بند حاضر

ها و تشكيل برگزاري راهپيمائي را درخصوص وزارت كشور و استانداري
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جوز از اجتماعات لازم دانسته است. لذا مشخص نيست اين موارد مستلزم م

 وز وزارت كشور. و يا اطلاع و يا مج ( هستند50سوي كميسيون ماده )

  تذكرات:

 اصلاح شود.« هاانتخابات»بايد به واژه « انتخابات»اين ماده، واژه « ت»در بند  .5

نامه اجرايي اين ينآي»توجه به اينكه ناظر به  با« ط»ذيل بند « 5»تبصره  .5

 بايد در انتهاي اين ماده ذكر شود. است« ماده

ف الفبا به درستي رعايت نشده است در اين ماده ترتيب بندها بر اساس حرو .4

 آمده است كه بايد اصلاح شود.« ز»و « ط»، بندهاي «خ»و به اشتباه بعد از بند 

 و تذكر 56مغايرت با اصل  -06ماده 

در راستاي كمك به است اين ماده دولت مكلف شده « 5»موجب تبصره به

بيني نمايد. شاحزاب، هرساله رديف بودجه خاصي را در بودجه سالانه كشور پي

ت كمك به در اين خصوص تكليف دولت به اختصاص رديف خاص جه

تهيه لايحه قانون اساسي صلاحيت  15موجب اصل احزاب، از جهت اينكه به

 مغاير اين اصل از قانون اساسي است. بوده،بودجه برعهده دولت 

 با توجه به اينكه در« توسط احزاب»اين ماده عبارت « 5»در تبصره  تذكر:

و بايد  استد اشاره شده است، زائ« ستفاده احزابهرگونه ا»صدر تبصره به 

 حذف شود.

 165و  55، 56مغايرت با اصول  -07ماده 

مطابق اين ماده اختصاص اعتبارات كمك به احزاب بر اساس دستورالعمل 

مصوب كميسيون احزاب خواهد بود. چنين حكمي از دو جهت واجد ايراد 

 است.
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از طريق « اختصاص اعتبارات كمك به احزاب»ذاري واگاول اينكه 

ي مغاير اگونه ضابطهبدون ارائه هيچ« دستورالعمل مصوب كميسيون احزاب»

 چراكه بر گذاري است؛ر ممنوعيت تفويض قانونبقانون اساسي مبني 11اصل 

موجب ها در حدود اعتبارات بايد بهاختقانون اساسي همه پرد 14اساس اصل 

العمل مزبور مغاير اصول اساس دستور لذا پرداخت بر م بگيرد وقانون انجا

 . مذكور است

دوم اينكه با توجه به تركيب كميسيون احزاب كه متشكل از نمايندگان قواي 

باشد، سپردن صلاحيت تهيه دستورالعمل نحوه اختصاص گانه و احزاب ميسه

بر انون اساسي مبنيق 541اعتبارات كمك به احزاب به اين كميسيون، مغاير اصل 

 نامه است.ينوزيران در وضع آيصلاحيت وزراء و هيأت

 نامهآيين» (5) موجب مادهكه در حال حاضر به ذكر اين نكته لازم استالبته 

 احزاب، فعاليت قانون مشمول هايگروه و احزاب به يارانه پرداخت نحوه

 هاياقليت يا اسلامي هايانجمن و صنفي و سياسي هايانجمن و هاجمعيت

 از تخصيصي هاييارانه پرداخت ،-40/01/5415 اصلاحي-« شدهشناخته ديني

 گيرد كهصورت مي دستورالعملي طبق بودجه قانون در مربوط اعتبارات محل

 فعاليت قانون( 50) ماده كميسيون تصويببه و تهيه كشور وزارت توسط

 يا اسلامي هاينانجم و صنفي و سياسي هايانجمن و هاجمعيت احزاب،

 رسيده است. -5460 مصوب- شدهشناخته ديني هاياقليت

 ابهام -08ماده 

ها بيان هاي فعاليت آندر اين ماده موارد تخلف احزاب و در واقع محدوديت

موجب اصل ين خصوص وجود دارد اين است كه بهاي كه در اشده است. نكته

ند از اشده است كه عبارت قانون اساسي، آزادي احزاب مشروط به قيودي 56
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. اسلامي جمهوري اساس و اسلامي موازين ملي، حدتو آزادي، استقلال، اصول

اعمال خلاف قانون اساسي به « پ»رغم اينكه در بند اما در اين ماده علي

ور صورت كلي مستوجب مجازات شناخته شده است، تنها به برخي از قيود مذك

اين قيود به صورت  ،وص برخي ديگرخصاشاره شده است و در 56در اصل 

اين ماده، تنها « الف»عنوان مثال در بند ي مورد اشاره قرار گرفته است. بهتلويح

عنوان به« و فعاليت عليه موازين اسلامينقض مباني دين مبين اسلام و تبليغ »

قانون  56كه در اصل اعمال مستوجب مجازات شناخته شده است، درحالي

كه بند مذكور در شده است. لذا درصورتيتصريح « ن اسلاميموازي»اساسي به 

اين بند مغاير با  ،نباشد 56مقرر در اصل « موازين اسلامي» اين ماده دقيقاً ناظر به

 قانون اساسي خواهد بود. 56اصل 

كه متناظر اين ماده است،  (5)( قانون فعلي56است كه در ماده )لازم تذكر اين 

                                                                                                                                                     
 خود ديگر هايفعاليت و اجتماعات نشريات، در بايد قانون اين موضوع هايگروه -۶6 . ماده 0
 كنند: خودداري زير موارد ارتكاب از

 شود. منجر كشور استقلال نقض به كه افعالي ارتكاب -الف
 ها،نمايندگي ها،سفارتخانه با مواضعه و تباني اطلاعات، مبادله ارتباط، نوع ره -ب
 آزادي، به كه صورت به هر و سطح هر در خارجي كشورهاي احزاب و دولتي هايارگان

 باشد. مضر ايران اسلامي جمهوري مصالح و ملي وحدت استقلال،
 بيگانگان. از تداركاتي و مالي كمك هرگونه دريافت -ج
 ديگران. مشروع هايآزادي نقض -د
 پراكني.شايعه و افتراء تهمت، ايراد -ه
 كشور. تجزيه براي ريزيطرح چون اعمالي ارتكاب و ملي وحدت نقض -و
 متنوع هايزمينه از استفاده با ملت صفوف ميان اختلاف تشديد و ايجاد براي تلاش -ز

 ايران. جامعه در موجود نژادي و مذهبي و فرهنگي
 اسلامي. جمهوري اساس و اسلامي موازين نقض -ح
 مضره. نشريات و كتب پخش و اسلامي ضد تبليغات -ط
 .مجاز غير مهمات و اسلحه حمل و نگهداري و اختفاء -ي
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 قانون اساسي به صراحت ذكر شده است.  56صل هاي مذكور در امحدوديت

 125و  151ابهام و مغايرت با اصول  -(09) ماده

خصوص احزاب پرداخته ها درده كه به بيان برخي مجازاتاين ما بارهدر

 است چند مسئله وجود دارد:

« 6»و در بند « حزب حداكثر به مدت سه ماه فعاليت تعليق»به « 1»در بند  .5

اشاره شده است. از سوي «  سالماه تا يكهبه مدت س پروانه توقيف»نيز به 

همين ماده در مدت توقيف پروانه حزب اجازه « 1»اساس تبصره  ديگر بر

توجه به اينكه بر اساس بندهاي مذكور بين  گونه فعاليتي ندارد. حال باهيچ

فاً به صر« 1»تفاوت گذاشته شده و در تبصره « توقيف پروانه»با « تعليق فعاليت»

پرداخته شده است، مشخص نيست بين اين دو موضوع چه تفاوتي « توقيف»اثر 

 وجود دارد و اين تفاوت واجد چه اثري است.

اين ماده رسيدگي به تخلفات منجر به تقاضاي انحلال « 4»اساس تبصره  بر .5

منصفه موضوع قوه قضائيه و صرفاً با حضور هيأتدر دادگاه صالح، به تشخيص 

خصوص اين بند اي كه درپذيرد. حال مسئلهيقانون اساسي صورت م 561اصل 

ناظر به چه موضوعي « ائيهتشخيص قوه قض»وجود دارد اين است كه معلوم نيست 

 كه اين تشخيص مربوط به تعيين دادگاه صالح باشد، اين امر بااست. درصورتي

 هاآن صلاحيت ينتعي و هادادگاه قانون اساسي كه تشكيل 519توجه به ذيل اصل 

  .باشددانسته است، مغاير اين اصل از قانون اساسي مي قانون حكم به را منوط

 خصوص تبصره مذكور وجود دارد اين است كه بر. مسئله ديگري كه در4

 اساس حكم ذيل اين تبصره رسيدگي به تخلفات منجر به تقاضاي انحلال در

قانون اساسي  561منصفه موضوع اصل دادگاه صالح صرفاً با حضور هيأت

ه اينكه مطابق اين اصل حضور توجه ب پذيرد. در اين خصوص باصورت مي
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و از سوي ديگر  استمطبوعاتي  و سياسي منصفه صرفاً ناظر به جرايمهيأت

، اطلاق حكم مزبور مغاير اصل احزاب مشمول اين عناوين نيستندبرخي جرايم 

 قانون اساسي است.  561

 اين ماده در صورت انحلال يا لغو پروانه فعاليت« 6»موجب تبصره . به3

گونه فعاليت يچسال مجاز به انجام هحزب، اعضاي مؤثر حزب به مدت پنج

خصوص اين حكم وجود دارد اين است كه اي كه درتشكيلاتي نيستند. مسئله

و لذا معلوم  استفاقد تعريف مشخص و قانوني « فعاليت تشكيلاتي»عنوان 

گردد. همچنين هايي مينيست محروميت موضوع اين تبصره شامل چه فعاليت

مين مصوبه اعضاي مؤثر احزاب ( ه6ماده )« ج»اساس بند  توجه به اينكه بر با

طور كلي از تأسيس حزب و عضويت در آن منع شده توسط دادگاه بهمنحل

ضر براي اند، معلوم نيست ممنوعيت فعاليت تشكيلاتي موضوع تبصره حاشده

 ( دارد. 6ماده )« ج»سال چه ارتباطي با حكم بند  1مدت 

اساس  خصوص اين تبصره وجود دارد اين است كه برنكته ديگري كه در

فعاليت احزاب توسط دادگاه )طي مراحل موضوع بند « لغو پروانه»صدر تبصره به 

مچنين مواد ده و هاساس اين ما توجه به اينكه بر ( اشاره شده است. با59ماده « 7»

از سوي دادگاه صورت نگرفته و صرفاً به « لغو پروانه»خصوص ديگر تصريحي در

اساس تبصره  انحلال حزب توسط دادگاه پرداخته شده است و از سوي ديگر بر

توسط ديوان عدالت اداري پيش بيني « لغو پروانه»( امكان شكايت از 9ماده )« 3»

 در اين تبصره چيست. « وانهلغو پر»شده است، معلوم نيست منظور از 

 155 اصل« 6» بند با مغايرت -(53) ماده

ي قوه قضائيه، حداكثر ظرف شده است تا با همكارمجاز در اين ماده دولت 

منصفه شدن اين قانون، لايحه تشكيل هيأتالاجرا ماه از تاريخ لازممدت سه
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س شوراي قانون اساسي را تهيه و به مجل 561محاكم دادگستري موضوع اصل 

 اسلامي تقديم كند. 

توجهي كه در خصوص اين ماده وجود دارد اين است كه لايحه مسئله قابل 

توجه به موضوع آن ماهيت قضائي دارد و لازم است در قالب لايحه  مزبور با

ند اي به دولت، مغاير با اعطاء صلاحيت تنظيم چنين لايحهقضائي ارائه گردد، لذ

بر صلاحيت رئيس قوه قضائيه در تهيه لوايح مبني قانون اساسي 511اصل « 5»

 .استقضائي و نظر تفسيري شوراي نگهبان ذيل اصل مزبور 

مصوب « منصفههيأت قانون»اكنون است كه هم ذكر اين نكته لازم تذكر:

 در اين خصوص وجود دارد.  53/55/5415

 ابهام -(50) ماده

سبت به تصميم فعلي ن كه احزاباين ماده درصورتي« 5»موجب تبصره به

بر عدم تحصيل شرايط اين قانون توسط اين احزاب، كميسيون احزاب مبني

ماه به همين كميسيون اعتراض توانند ظرف مدت يكته باشند مياعتراض داش

اي نمايند و تصميم كميسيون مذكور در اين خصوص قطعي خواهد بود. مسئله

( اين 55موجب ماده )رغم اينكه بهيرابطه وجود دارد اين است كه عل كه در اين

مصوبه مرجع رسيدگي به شكايات احزاب از تصميمات و اقدامات كميسيون 

كن عدالت اداري شناخته شده است، ل ( اين قانون، ديوان50موضوع ماده )

كند قطعي دانستن نظر كميسيون احزاب در تبصره مذكور اين ابهام را ايجاد مي

طلاق صلاحيت ديوان درخصوص تصميمات كه موضوع اين تبصره از ا

ايت از كميسيون احزاب، استثنا شده است و لذا تبصره مزبور از جهت امكان شك

خصوص موضوع اين تبصره در محاكم تصميمات كميسيون احزاب در

 دادگستري واجد ابهام است.
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 مستقيم هايماليات قانون اصلاح لايحه
 (نگهبان شوراي از شدهاعاده)

 مقدمه

 لايحه»با عنوان  كه« مستقيم هايماليات قانون اصلاح فوريتييک يحهلا»

 يخدر تار« آن بعدي اصلاحات و 5466 مصوب مستقيم هايماليات قانون اصلاح

 51/55/5494مورخ  يدر جلسه علن يتاًنها بود شدهاعلام وصول  4/1/5495

اصل  ياو در راستاي اجر يدرس يبتصوبه يبا اصلاحات ياسلام يمجلس شورا

 مصوبه نيا نگهبان يشورا لكن. شدنگهبان ارسال  يبه شورا يقانون اساس 93

در  ياسلام يشورا مجلسدانست. حال  يو شرع يمتعدد قانون راداتيرا واجد ا

 يشورا راداتيا رفع منظوربهخود را  مصوبه 57/4/5493مورخ  يعلنجلسه 

 .پردازدياصلاحات م نيا يبررس به حاضر زارشنگهبان اصلاح كرده است كه گ

 نييتب و يبررس
گيرد. در بخش لس پرداخته مياصلاحات مجدر چند بخش به در اين گزارش 

بيان  ،بودهنخست آن دسته از اصلاحاتي كه به نظر رافع ايرادات شوراي نگهبان 

مطرح و  ،استشده و در قسمت دوم اصلاحاتي كه به نظر همچنان واجد ايراد 

 و برخي نكات اشاره خواهد شد.در ادامه به تذكرات 

 الف( احکام رافع ايراد
، «54« »50»، «53»، «54»، «55»، «7» ،«5»اصلاحات مجلس درخصوص بندهاي؛ 

و تذكرات رافع ايرادات « 63»، «17»، «16»، «10»، «39»، «31»، «35»، «59»، «51»

 رسد.شوراي نگهبان به نظر مي

بر موارد فوق مجلس در بندهاي وهتذكر اين نكته لازم است كه علاهمچنين 

شامل اصلاحات )اصلاحات مجلس در سه بند اخير « 17»، «31»، «59»، «5»
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، نيز باشد( و بند الحاقي جديدشورا ميمنظور رفع ايراد جديد و اصلاحات به

است كه ناظر به ايراد و يا تذكر شوراي نگهبان نبوده  اصلاحاتي را اعمال نموده

 رسد.ه نظر ميايراد ب بدونولي 

 ب( احکام واجد ايراد

 يشرع راديرفع اعدم و ابهام رفع -(6) بند

بند مذكور مطابق بند دوم از اظهارنظر شورا با چند ايراد مواجه شده است كه 

 ين صورت كه؛ رسد. به اخي همچنان باقي به نظر ميها رفع و بربرخي از آن

ماده  رياخ فرازبه  نسبت اتراديا« 5» بند صدر در نگهبان يشورا ابهام. 5

 كاركنان فيتكلگرفته، چراكه با اصلاح صورت ؛رفع شده است ،ياصلاح( 43)

 ياتياز طرف سازمان امور مال يدعو اقامهبا » ينقد يجزا پرداخت به مقصر

 . بود خواهد «ربطيذ يقضائموجب حكم مراجع كشور به

 اينكه برمبني ي،اصلاح( 43) ماده« 5» تبصره به نسبتنگهبان  يشورا رادي. ا5

مجوز  ات،يمال از ياطياحت و مسلم مقدار از شيب اشخاص اموال نمودنمحبوس»

 مجلس ، همچنان باقي است. چراكه«شرع است نينداشته و خلاف مواز يشرع

 . است نداده انجام ياصلاح راديا نيا رفع منظوربه

رفع شده است؛  ،رالذكسابق تبصره به نسبت نگهبان يشوراديگر  راديا. 4

انجام  يبرا يمتوف يوص اي هاآن ندهينما اي وراث به يپرداخت مبلغ زانيم چراكه

 ونيليبه پانصد م الي( ر000/000/500) ونيليم صدكيكفن و دفن، از  يهانهيهز

 به نظر ،يفعل تيوضع دركرده است كه  دايپ شيافزا الي( ر000/000/100)

خصوص آن  نيا در مهم. البته نكته باشدميكفن و دفن  يهانهيهز يگوبجوا

توجه به  باخواهد شد،  يقانون دائم كيبه  ليمصوبه تبد نيا چوناست كه 

 هاي آينده محل تأمل است.تكافوي مبلغ مقرر براي سالتورم، وجود 
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 راديا و ابهام رفععدم -(55) بند

اخته شده است. شناز اظهارنظر شورا واجد چند ايراد « 7»موجب بند اين بند به

 :ع اين ايرادات به شرح ذيل استمنظور رفاصلاحات مجلس به

 اظهارنظر« 7» بندمذكور در  راديا صدر رفعجهت  ياسلام يشورا مجلس. 5

بر ابهام در امكان شكايت از مبني ،ياصلاح( 97) ماده به نسبت نگهبان يشورا

كرده  اصلاحاده را م نيفراز دوم اتصميمات موضوع اين بند در مراجع قضائي، 

چراكه  ؛رسدينم نظر بهنگهبان  يابهام مدنظر شورا رافع اصلاح نيا امااست 

به  بدهد، هم ياتياعتراض كند و اظهارنامه مال يشده است اگر مؤد مقرر

 يامر به معنا نيكه ا شوديم يدگيقانون رس نياعتراض او طبق مقررات ا

هم وجود  يدر مصوبه قبل سازوكار نيشده است. ابه اظهارنامه ارائه يدگيرس

 ماتيتصم از تيشكا امكان درخصوص نگهبان يشورا مدنظر ابهامداشت اما 

ابهام  نيبوده است كه ا يقضائ صلاحيذ مراجع در سازمان يالاجرالازم و يقطع

 اياعتراض نكند  ماتيتصم نيبه ا ياگر مؤد ستياست و معلوم ن يكماكان باق

 ماتيتصم نياز ا توانديمارائه نكند، باز هم  ياتيامه مالاظهارن ياعتراض كند ول

 ر؟يخ ايكند  تيشكا يقضائ صلاحيبه مراجع ذ

بر مبني، ي( اصلاح97نسبت به ماده ) مذكور راديا ليذ درخصوص. 5

 گونهچيه ياسلام يشورا مجلس زين، 11مغايرت فراز اخير ماده با اصل 

 ياساس قانون 55 اصل با رتيغام رادياانجام نداده است و لذا  ياصلاح

 .است يباق خود قوت به كماكان

، موضوع ياصلاح( 97) ماده تبصره آخر سطر در ،ياسلام يشورا مجلس. 4

( 515بعد از عدد ) بود،( را كه قبلاً جا افتاده 514) ماده شمارهمصوبه، « 53»بند 

 .رسديم نظر به راديا بدوناضافه كرده است كه 
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 ع ابهامرفعدم -(07) بند

« ک» بندنگهبان نسبت به  يشورا راداتيا «9» بند در ذكرشده ابهامخصوص در

 ذكر اين نكته لازم استمصوبه،   «47» بند« ج» جزء، موضوع ياصلاح( 549) ماده

 شده مقرر صراحت به آن ليذ در رالذكر،ياخ «ج» جزء عبارت يكل رييتغكه اگرچه با 

اشخاص  رمجموعهيز يهاآمد شركتدر شاملمذكور در آن  تيمعاف كه است

كه وجود دارد  يالكن نكته ،شودي( قانون نم549) ماده« ک»و « ط» يموضوع بندها

براساس نظر شوراي نگهبان حكم اين ماده از جهت اينكه شامل  آن است كه

وجود آمده ههاي زيرمجموعه و نظائر آن بدرآمدهايي كه با واسطه توسط شركت

هاي زير درآمد شركت»ابهام است. حال مجلس به صراحت  شود يا خير واجدمي

توجه به اينكه درآمدهاي واسطه  ، اما بااست را از شمول حكم خارج نموده« مجموعه

ممكن است همواره از طريق شركت زيرمجموعه حاصل نشود و شامل موارد ديگري 

 رسد.نظر مينيز گردد، ابهام شورا نسبت به ساير موارد )نظائر( همچنان باقي به 

 ابهام جاديا و راديا رفععدم -(55) بند

رد از اظهار نظر خود دو ايراد نسبت به بند فوق وا« 55»شوراي نگهبان در بند 

 اين ايرادات به شرح ذيل است:منظور رفع نموده است كه اصلاحات مجلس به

منظور ي بهاصلاح( 569) ماده« 4» تبصرهاصلاح نخست مجلس در  مطابق .5

، اگرچه عبارت نگهبان يشورا راداتيا «55» بند صدردر  مذكور راديا فعر

ور كن اصلاح مزبگرديده است، ل« مليدستورالع»جايگزين عبارت « اينامهينآي»

 باتيترت»گرفته، صورت رييتغ با هرچندچراكه  رافع ايراد شوراي نگهبان نيست؛

 نكهياتوجه به  باواهد شد، لكن خ نييتع نامهنييآ موجببه «ماده نيا احكام ياجرائ

عنوان مرجع را به رانيوزأتيكه ه ،مصوبه« 63»موضوع بند  ،ي( الحاق514ماده )

جمله تبصره مورد  )از( قانون 569ماده ) ليذ يهاتبصره يهانامهنييآ بيتصو
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 يمجلس حذف شده است، معنا رياخ يكرده بود، در مصوبه اصلاح نييتعاصلاح( 

 يياجرا نامهنييآ كه بود خواهد آن ،ي( اصلاح569ماده )« 4»تبصره شده متن اصلاح

« كشور ياتيسازمان امور مال» بيتصوبه« ماده نياحكام ا ياجرائ باتيترت»مربوط به 

نامه اجرايي ينكه سازمان مزبور صلاحيت وضع آيتوجه به اين باو لذا  ديخواهد رس

 .است ياساس قانون 165 اصل ريمغا مذكور حکمندارد، 

ي اصلاح( 569) ماده« 1» تبصرهاصلاح دوم مجلس در اين بند ناظر به . 5

شناخته  11مغاير اصل  ،نگهبان يشورا راداتيا« 55»بند  ليذ اساس كه بر است

شده بود. اصلاح مجلس اگرچه با حذف عبارت مربوط رافع ايراد سابق شوراي 

 قانون به «دن معاملاتبومحرمانه موارد» كن باتوجه به اينكهاست لنگهبان 

و مقابله با  يسلامت نظام ادار ي( قانون ارتقا4ماده ) «ب»بند « 5»)تبصره 

 يشيآزما صورت به 7/1/5490 خيتار درقانون  و اين است هشد احاله (5)فساد(

                                                                                                                                                     
( اين قانون و مديران و 5هاي مشمول بندهاي )الف(، )ب( و )ج( ماده )دستگاه -3. ماده  0

 ها مكلفند: مسؤولان آن
 ... . -الف
متن قراردادهاي مربوط به معاملات متوسط و بالاتر موضوع قانون برگزاري مناقصات  -ب

هاي مشمول بندهاي )الف(، كه به روش مناقصه، مزايده، ترك تشريفات و غيره توسط دستگاه
ها و هرگونه الحاق، گردد و همچنين اسناد و ضمائم آن( اين قانون منعقد مي5)ب( و )ج( ماده )

ها، بايد به ابطال و خاتمه قرارداد پيش از موعد و تغيير آن و نيز كليه پرداخت اصلاح، فسخ،
 پايگاه اطلاعات قراردادها وارد گردد.

ماه پس جمهور موظف است حداكثر ظرف سهريزي و نظارت راهبردي رئيسمعاونت برنامه
حوه و ميزان دسترسي نامه اجرائي آن شامل ضوابط و موارد استثناء، ناز ابلاغ اين قانون آيين

سال وزيران برساند و ظرف يكتصويب هيأتعموم مردم به اطلاعات قراردادها را تهيه كند و به
 پايگاه اطلاعات قراردادها را ايجاد نمايد.

موجب قراردادهايي كه ماهيت نظامي يا امنيتي دارد و نيز مواردي كه به -۶تبصره 
باشد و يا قراردادهاي محرمانه از شمول اين حكم يها ممنوع مقوانين، افشاء اطلاعات آن
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 از ماه نيچند اكنونهم جهينت در و استشده  بيتصوسال مدت سه يبرا و

اعتبار است و  فاقد در نتيجه گذرد،يم 5494آن در سال  يمهلت اجرا انيپا

ماده « 5»قانون در تبصره اين به  ارجاعلذا  ندارد؛ارجاع  واستناد  تيقابل

 .است ابهام واجد ،مصوبه« 44»موضوع بند  ،ي( اصلاح121)

مهلت اجراي آزمايشي قانون فوق كه اخيراً لايحه تمديد  اين تذكر لازم است

سيد كه مصوبه مزبور به دليل اينكه سابقاً تصويب مجلس شوراي اسلامي ربه

مجمع تشخيص تصويب به« و مقابله با فساد يسلامت نظام ادار يقانون ارتقا»

بود با ايراد  تمام شدهآن به  يو مهلت اجراي آزمايشمصلحت نظام رسيده 

 شوراي نگهبان مواجه شد.

 قانون اساسي 126مغايرت با اصل  -(54) بند

 يشورا راديا ،ياصلاحمكرر(  569) ماده« 1» هتبصراصلاح مجلس در 

ده است؛ نمورفع را  541بر مغايرت آن با اصل مبنيمورد،  نينگهبان نسبت به ا

 موجببه «ماده نيا احكام ياجرائ باتيترت» گرفته،صورت اصلاح با چراكه

 آندارد  وجودخصوص  نيكه در ا يا. لكن نكتهشد خواهد نييتع نامهنييآ

 (5)يقانون اساس 560اصل  به نسبتنگهبان  يشورا نظرتوجه به است كه با

                                                                                                                 
 

بودن قراردادهاي مذكور برعهده كارگروهي مركب از معاونين مستثني است. تشخيص محرمانه
جمهور و ريزي و نظارت راهبردي رئيسوزراء اطلاعات و امور اقتصادي و دارايي و معاون برنامه

 مورد است.معاون دستگاه مربوط حسب

طرح اداره سازمان ثبت »درخصوص  3/2/۶33۶ مورخ 3333شماره  نظريه.  0
 :«یدادگستر رينظر وز رياسناد و املاک کشور ز

 ريوز اريو حدود اخت فيوظا ي( قانون اساس۰6۱و شصتم ) صدكياصل  نكهيتوجه به ا با»
ون موجب قانبه توانيامر، ظهور در انحصار دارد، نم نينموده است و ا نييرا تع يدادگستر
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 ريمجلس به وز يسو از الذكرتبصره سابق نامهنييآ بيتصو تياعطاء صلاح

تأمل  محل ،يقانون اساس 560جز امور مذكور در اصل به يدر امور ،يدادگستر

 .است

 ج( تذكرات
 ي( قانون، دارا5به ماده ) يالحاق« 3»گرفته، بند با اصلاح صورت« 5»در بند  .1

خواهد شد:  ني( قانون چن5ماده ) يينها متنشده است؛ چراكه در  ياشكال عبارت

: ... ستنديقانون ن نيموضوع ا يهااتيمشمول پرداخت مال رياشخاص ز -5ماده »

مجوز از طرف حضرت امام  يدارا يانقلاب اسلام ينهادها و دهابنيا -3

 عبارت نيبنابرا. «باشنديمشمول حكم م يرهبرو مقام معظم  )ره(يخمين

 قانون،( 5) ماده به يالحاق« 3» بند يانتها از ديبا «باشنديم حكم مشمول»

 .شود حذف مصوبه،« 5» بند موضوع

(« زهي)مكان ينيماش» عبارت ينيگزيبا جا ياسلام يشورا مجلس ،(54) بنددر  .6

 بهمصوبه، « 54»ع بند ، موضوياصلاح( 91) ماده در «زهيمكان» كلمه يجابه

صدر تذكر  بهاما  استعمل كرده  نگهبان يشوراتذكرات « 4»بند  رياخ قسمت

 است. نداده اثر بيترت« موردحسب»قبل از عبارت « را»ذكر كلمه  بريشورا مبن

 ،مصوبه« 31»موضوع بند  ،يمكرر( اصلاح 569ماده )« 3»صدر تبصره  در .6

 به» عبارت به ديبا و دارد يشيرايو اشكال «نددار اطلاعات نيا به ازين» عبارت

 .شود اصلاح «دارند ازين اطلاعات نيا

 تبصرهبه  نسبتنگهبان  يتذكرات شورا« 1» بند به ياسلام يشورا مجلس .4

                                                                                                                 
 

 .«نمود اعطا او به يگريد ارياخت ،يعاد



57 

 معادلذكر  بريمبنمصوبه، « 39»، موضوع بند قانون( 516) ماده به يالحاق( 4)

( 91و حال آنكه در ماده ) نكرده توجهدر صورت وجود،  «زهيمكان» واژه يفارس

است؛ لذا در  آورده( را ينيواژه )ماش نيمصوبه،  معادل ا« 54»موضوع بند 

معادل  ديمصوبه هم با« 39»، موضوع بند قانون( 516) ماده به يالحاق( 4) تبصره

 ( ذكر شود.يني)ماش «زهيمكان»واژه 

 يينها بيتصو تصور درمصوبه كه  نيهم« 49»بند  د،يجد يالحاق بند در. 5

 كند،يالحاق م ميمستق يهااتيمكرر( را به قانون مال 536ماده ) مصوبه، نيا

نبود  ديجد يبند الحاق كيبه  يازيكار ن نيا ياصلاح شده است. حال آنكه برا

 .گرفتيم صورت مصوبه« 49» بند خود در اصلاح نيا بود ستهيشاو 

 از يبخش ميتنظ قانون» حيصح بيتصو خيتار و عنوان د،يجد يالحاق بند در .2

قانون الحاق برخي مواد به » ،«(6/55/5494( )مصوب 5) دولت يمال مقررات

( است كه 3/55/5494( )مصوب 5قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

 .شود اصلاح ديبا

 د( نکات

 -ديجد يالحاق بند

 به يحاقال( مكرر 536) ماده« 5» تبصره صدر د،يجد ياصلاح بند اساس بر

 صورت نيا به ،حاضر مصوبه« 49» بند موضوع م،يمستق يهااتيمال قانون

( 91اسناد و مدارک موضوع ماده ) ايدفاتر و  ،ياتيارائه اظهارنامه مال»خواهد شد: 

 دينمايكشور اعلام م ياتيكه سازمان امور مال يبيقانون در موعد مقرر به ترت نيا

 ميتنظ قانون( 11) ماده مطابق كه قانون نيا( 549) ماده)ح(  بند مورد در جزبه

شرط  شد خواهد عمل( 6/55/5494( )مصوب 5) دولت يمال مقررات از يبخش

 نيمندرج در ا ياتيمشوق مال اي تياز نرخ صفر و هرگونه معاف يبرخوردار



58 

اسناد  ايارائه اظهارنامه، دفاتر و  و در صورت عدم باشديم نيقوان ريقانون و سا

 ات،يقانون مشمول مال نيمطابق احكام و ضوابط ا يمذكور، مؤدو مدارک 

 . «...شوديقانون م نيو مجازات مقرر در ا مهيجر

( 549ماده ) «ح» بند يالحاق تبصرهاست كه مطابق اين نكته لازم  حيتوض

( قانون الحاق برخي مواد به قانون 11ماده )»موضوع  ،هاي مستقيمقانون ماليات

صادرشده توسط  يهامفاصاحساب (5)«(5ررات مالي دولت )تنظيم بخشي از مق

( قانون تشكيلات و اختيارات سازمان حج و 53ماده )»شعب تحقيق موضوع 

منزله اظهارنامه مالياتي مؤدي به (5)«5/50/5464اوقاف و امور خيريه مصوب 

 است.  شدهتلقي 

 قانون( 549) هماد «ح» بند» موضوع موارد خواهديم ديجد يالحاق بند نيا حال

به  يمكرر( الحاق 536ماده )« 5»شمول حكم تبصره  ازرا  (4)«ميمستق يهااتيمال

                                                                                                                                                     
هاي مستقيم قانون ماليات( ۰۳۱عنوان تبصره ذيل بند )ح( ماده )متن زير به -۵۸. ماده  0

 شود:الحاق مي
( قانون تشكيلات و ۰۱) ماده موضوع تحقيق شعب توسط كه هاييمفاصاحساب -تبصره

شود اگر در صادر شده يا مي 5/۰۱/۰۳6۳اختيارات سازمان حج و اوقاف و امور خيريه مصوب 
مهلت مقرر مربوط به تسليم اظهارنامه به سازمان امور مالياتي كشور ارائه شود، براي برخورداري 

منزله اظهارنامه مالياتي مؤدي از هرگونه معافيت مالياتي مقرر در اين قانون يا ساير قوانين، به
 شود.تلقي مي

كه مفاصاحساب مربوط تا پايان ز ابلاغ اين قانون، درصورتيهاي قبل اهمچنين در مورد سال
 منزله اظهارنامه مالياتي خواهد بود.به سازمان امور مالياتي ارائه شود، به ۰۳۱۱سال 

به وقف و نيز صدور مفاصاحساب و تطبيق تحقيق در جمع و خرج عوايد راجع -۶1. ماده  5
( اين قانون 7عليهم )با رعايت ماده )ظر و موقوفنامه و تشخيص متولي و نامصارف با مفاد وقف

كه التوليه درصورتيهاي آن( با شعب تحقيق اوقاف است مگر در موقوفات منصوصو تبصره
 مظنه تعدي و تفريط متولي نباشد.

 -۶33 ماده.  0
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 «ياتيارائه اظهارنامه مال» كه مصوبه« 49»موضوع بند  م،يمستق يهااتيقانون مال

مندرج در  ياتيمشوق مال اي تياز نرخ صفر و هرگونه معاف يشرط برخوردار» را

 يالحاق تبصره شمول تحت را آن و كند خارج ،دانديم «نيقوان ريقانون و سا نيا

قانون الحاق »( 11) ماده موضوع ،هاي مستقيم( قانون ماليات549ماده ) «ح» بند

 ( قرار دهد.5برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )

                                                                                                                 
 
... 
آن قسمت از درآمد موقوفات عام كه طبق موازين شرعي به مصرف اموري از قبيل تبليغات  -ح

سلامي، تحقيقات فرهنگي، علمي، ديني، فني، اختراعات، اكتشافات، تعليم و تربيت، بهداشت و ا
هاي علميه و مدارس علوم اسلامي و درمان، بنا و تعمير و نگهداري مساجد و مصلاها و حوزه

، هاي دولتي، مراسم تعزيه و اطعام، تعمير آثار باستاني، امور عمراني و آبادانيمدارس و دانشگاه
ديدگان حوادث آموزان و دانشجويان، كمك به مستضعفان و آسيبهزينه يا وام تحصيلي دانش
سوزي، جنگ و حوادث غيرمترقبه ديگر برسد، مشروط بر اين كه ناشي از سيل، زلزله، آتش

هاي مزبور به تأييد سازمان اوقاف و امور خيريه رسيده باشد، از پرداخت ماليات درآمد و هزينه
 ست.معاف ا
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