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 اعضاي محترم شوراي نگهبان
 

 عليكم؛سلام

به حضور تقديم موارد ذيل نظر مشورتي و گزارش كارشناسي مركز تحقيقات پيرامون  احتراماً اظهار

 گردد:مي
 

  طرح تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشورطرح تدوين و تنقيح قوانين و مقررات كشورـ ـ 11

حيطه ( از آن لحاظ كه مشخص نيست كه منظور از 1( ناظر بر تبصره مادة )1ـ ايراد بند )1ـ1

 همچنان ابهام باقي است. ؟اختيارات، اختيارات هر يك از نمايندگان است يا مجلس

 ( در مورد دستگاههايي كه مجلس بر آنها نظارت ندارد در مورد مجلس خبرگان2ـ عموم مادة )1ـ2

، مجمع تشخيص مصلحت نظام و شوراي نگهبان برطرف گرديده ولي در مورد بقيه موارد رهبري

مله شوراي عالي انقلاب فرهنگي، هيأتهاي عمومي ديوان عالي كشور، ديوان عدالت مطروحه از ج

اداري و نيز ساير دستگاههايي كه مطابق قانون اساسي و قوانين ديگر حق وضع مقررات دارند، باقي 

 قانون اساسي مغايرت دارد. 131و  110، 101، 75است. لذا همچنان با اصول 

براي مجريان و  نسخو انتشار موارد  شناسايي( به لحاظ اينكه 3( مادة )1ـ7ـ ايراد وارد بر جزء )1ـ3

 *، همچنان باقي است.شودميالاتباع قضات لازم

( به لحاظ اينكه نظارت بر سياستهاي كلي نظام را بر خلاف 3( مادة )1ـ6بر جزء ) هـ ايراد وارد1ـ4

 برطرف نگرديده است. كندقانون اساسي به مراجع ديگر تفويض مي 110 اصل( 2بند )

 ( همچنان باقي است.2بر مادة ) ه( مبنياً بر ايراد وارد3( مادة )1ـ5ـ ايراد وارد بر تبصرة جزء )1ـ7

( هيچ اصلاحي صورت نگرفته است، ايراد شوراي محترم نگهبان مبني 4ـ نظر به اينكه در مادة )1ـ6

 ن باقي است.قانون اساسي همچنا 102و  54بر مغايرت اين ماده با اصول 

( ايراد وارده بر ماده همچنان باقي است؛ زيرا اخبار در مقام 4مادة ) 2و  1هاي ـ در مورد تبصره1ـ5

رئيسه ضروري است و اين امر مغاير با اصول كند. بنابراين اخذ استعلام براي هيأتانشاء، افاده الزام مي

 باشد.قانون اساسي مي 54و  67

رسد و قانون اساسي به نظر مي 60( اصلاحي مغاير اطلاق اصل 1ر مادة )در صد« اجراء»ـ واژة 1ـ1

                                                      

 تبديل گردد.« مشخص»به « شخصي»واژة  *
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اصلاحيه ذيل ماده نيز از آن لحاظ كه براي آراي نهادهاي ديگر جنبة مشورتي قائل شده است، مغاير با 

 باشد.قانون اساسي مي 75اصل 

باشد، هاي اجرايي ميمهناـ از آنجا كه تهيه دستورالعمل اجرايي براي قانون مستلزم تصويب آيين1ـ1

نامه اجرايي، صلاحيت تصويب ( اصلاحي بدون تعيين مرجع تصويب آيين11و به لحاظ اينكه مادة )

 131و  75دستورالعمل اجرايي را بر عهده رئيس مجلس گذاشته است، لذا اين اصلاحيه مغاير با اصول 

 باشد.قانون اساسي مي

 حترم نگهبان مرتفع گرديده است.ـ در ساير موارد، ايرادات شوراي م1ـ10
 

هاي گردشگري بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت هاي گردشگري بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت نامه همكارينامه همكاريتتلايحه موافقلايحه موافقـ ـ 22
  جمهوري لبنانجمهوري لبنان

 دلايل توجيهي:

با عنايت به اينكه گردشگري زمينه اي مناسب براي تقويت درك متقابل و گسترش روابط  

ر ميراث تاريخي فرهنگي جمهوري اسلامي ايران و دوستانه ميان ملتها و مايه ترغيب به شناخت بيشت

جمهوري لبنان است و با توجه به اهميت بسزاي ايجاد تسهيلات و تمهيدات مربوط در تداوم، توسعه و 

 ارتقاي سطح مناسبات بين دو دولت، لايحه زير براي طي مراحل قانوني به تصويب رسيده است. 

اي را در اين موافقتنامه، دولت جمهوري لبنان اساس دولت جمهوري اسلامي ايران و براين

 1372اند كه جايگزين موافقتنامه همكاري جهانگردي بين ايران و لبنان مورخ خصوص امضا كرده

موافقتنامه دوجانبه  12( خواهد شد. البته دولت ايران داراي بيش از ميلادي 1153) هجري شمسي

هاي در بيشتر موافقتنامهموارد، بر اين  ت. علاوههاي گردشگري با ساير كشورهاسدرخصوص همكاري

 هاي اقتصادي و فرهنگي، گسترش گردشگري مورد توجه قرار گرفته است.همكاري

موافقتنامه كنوني در جهت همكاري ميان دو كشور درزمينه گردشگري منعقد شده است. اين موافقتنامه 

ه به قلمرو مشترك در جهات گوناگون دو كشور امكان يابد و با توجبا تأكيد بر مقررات ملي مجال اجرا مي

 كند.هاي مربوطه فراهم ميمساعدي را هم براي اتباع دو كشور و هم براي گسترش فعاليت سازمان

 

 تعريف اصطلاحات:

داراي ( World Tourism Organizationسازمان جهانگردي جهاني )سازمان جهاني گردشگري: يا ـ 

هجري  1341مهر  7در تاريخ كهاست مقررات مالي( ماده و يك ضميمه ) 47مشتمل بر اساسنامه اي 
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 1370است. دولت ايران در سال ( در شهر مكزيكو تنظيم گرديده ميلادي 1150سپتامبر 25)شمسي 

 رسما به عضويت اين سازمان در آمده است.

 قوانين و مقررات مرتبط:

 20/10/1370مصوب ، قانون الحاق ايران به سازمان جهانگردي جهاني ـ

مصوب ، قانون موافقتنامه همكاري جهانگردي بين دولت شاهنشاهي ايران و دولت جمهوري لبنان ـ

21/3/1373 

 23/10/1312، مصوب قانون تشكيل سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري ـ

 :اظهارنظر كارشناسي

 World Tourism)ترجمه صحيح نام برده شده كه « سازمان جهاني جهانگردي»در مقدمه توجيهي، از 

Organization)  ياد « سازمان جهانگردي جهاني»است، لكن در قانون الحاق ايران به سازمان، از عبارت

 شده است.

 (3) ةماد

اطلاق الزام دولت ايران به تقويت مشاركت گروههاي گردشگردي ايراني در جشنواره هاي موسيقي 

ور لبنان، مستلزم تامل شرعي، مغايرت با بندهاي مختلف و تئاتر و نيز رويدادهاي ورزشي در كش

(، و ساير سياستهاي كلي تعيين شده از سوي 2سياستهاي كلي نظام در امور فرهنگي، از جمله بند)

 *شوراي عالي انقلاب فرهنگي است.

 (11) ةماد

از آنجا كه بر اساس ذيل اين ماده، نسخ فارسي، عربي و انگليسي اين موافقتنامه از ارزش حقوقي 

يكسان برخوردار است و در صورت اختلاف، متن انگليسي ملاك خواهد بود، عدم ارسال نسخه 

 انگليسي اين لايحه، مانع از اظهارنظر نهايي راجع به اين موافقتنامه است.
 

  قانون شهرداريقانون شهرداري  101101  طرح اصلاح مادهطرح اصلاح مادهـ ـ 33

مبني بر مغايرت با قانون اساسي،  1و  1، 5، 4، 1ايرادات شوراي محترم نگهبان مندرج در بندهاي 

                                                      

اي سالم، اخلاقي، مبتني بر ارزشهاي اسلامي، ايجاد جامعه» :امور فرهنگيدر سياستهاي كلي نظام ( قسمت )الف( 2بند ) *

 «و برخوردار از ملاكهاي درستكاري و احساس رضايتمندي مندمدار و شهرونداني آگاه، عزتفرهنگ
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 مرتفع گرديده است.
 

    لايحه ساماندهي و حمايت از مشاغل خانگيلايحه ساماندهي و حمايت از مشاغل خانگيـ ـ 44

 دلايل توجيهي:

ي، استفاده بهينه از يكي از تجارب موفق دنيا در كاهش هزينه هاي توليد، افزايش درآمد و مهار بيكار

سرمايه فضاي مسكوني خانوار، ايجاد و توسعه مشاغل و يا كسب و كار خانگي مي باشد. با توجه به 

هرم سني جمعيت كشور و نرخ بالاي بيكاري جوانان، خاصه زنان جوياي كار، طرح سازماندهي و 

ستاي تحقق چشم انداز حمايت از مشاغل خانگي به استناد اصل بيست و هشتم قانون اساسي، در را

ساله و تامين امنيت و عدالت اجتماعي و فراهم كردن امكانات شغلي براي  20توسعه كشور در افق 

 افراد جامعه تقديم مي گردد.

 قوانين و مقررات مرتبط:

 اصل بيست و هشتم قانون اساسي -

 هجري شمسي 1404سند چشم انداز جمهوري اسلامي ايران در افق  -

 سياستهاي كلي برنامه چهارم توسعه 43و  34بندهاي  -

 برنامه چهارم توسعه 102، بند )الف( ماده 101، بند )و( ماده 17، بند )د( ماده 21بند )ج( ماده  -

 21/01/1361قانون كار مصوب  111فصل چهارم و ماده  -

 اظهارنظر مشورتي:

اين  "بايد عبارت  "تقاضيان اين گونه م "به جاي عبارت  1 ايراد نگارشي : در قسمت اخير ماده

 و عبارت فعلي از حيث مفهوم واجد ابهام است. "گونه متقاضيان باشد

 از حيث مفهوم واجد ابهام است. 2ماده  2در بند  "كسب و كار خوشه اي "عبارت 

، اگر اقدامات حمايتي در راستاي گسترش  3با توجه به تركيب شكل گيري ستاد موضوع ماده 

و در صورتي كه از جمله مقررات اجرايي  17امور تقنيني باشد اين ماده مغاير اصل  مشاغل خانگي از

قانون  131باشد با توجه به عضويت اعضاي غير وزير و شناسايي حق راي براي آنها، مغاير اصل 

 اساسي به نظر مي رسد.

مايز اين بند با ساير با توجه به ت 3ماده  5ابهام : ميزان اختيارات نماينده وزير تعاون موضوع بند  

 بندهاي مصوبه كه تصريح به نماينده تام الاختيار وزراء نموده اند مبهم به نظر مي رسد.
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از اين حيث كه مرجع تعيين دو نماينده ناظر موضوع بند مشخص نگرديده  3ماده  16ابهام: بند 

 واجد ابهام است )مجلس شوراي اسلامي يا كميسيون اجتماعي(.

از اين حيث كه متضمن وضع ضوابط و قواعد الزام آور و امور تقنيني است  4ماده  1و  1بندهاي 

 قانون اساسي به نظر مي رسد. 17مغاير اصل 

از آن جهت كه موجب تحديد اختيارات و صلاحيت ها و مسئوليت هاي وزرا است مغاير  6ماده 

 به نظر مي رسد. 135اصل 

 از حيث مفهوم واجد ابهام است. 5ماده  2د مذكور در بن "شركت سهامي خوشه اي "عبارت 

 از حيث مفهوم واجد ابهام است. 5ماده  3مذكور در بند  "عوارض اداري و تجاري "عبارت 

به  71از آن جهت كه متضمن تفويض وضع ضابطه در رابطه با ماليات است مغاير اصل  5ماده  7بند 

 نظر مي رسد.

يا مقصود آن لايحه بودجه ساليانه است يا قانون بودجه، از لحاظ اينكه آ "بودجه سنواتي "عبارت 

 72واجد ابهام است. در صورتي كه مقصود از عبارت فوق قانون بودجه باشد اين اختيار مغاير اصل 

 قانون اساسي به نظر مي رسد.

 رسد.ر ميقانون اساسي به نظ 131و  17آور است مغاير با اصول از آن جهت كه متضمن وضع قواعد الزام 1ةماد

وزارت كار موظف است.... آموزش هاي مهارتي و  "بيان شده است  10با توجه به اينكه در ماده 

اينكه چه موضوعي بايد به تصويب برسد واجد ابهام است  "فني مورد نياز...معين و به تصويب برساند 

 چرا كه آموزشهاي مهارتي قابل تصويب نيست.

بر الزام دولت به اعطاي امتيازات و معافيتهاي بر آن مبني اير مواد اي س( و ابتن1از مادة )استظهار 

 باشد.قانون اساسي مي 57گردد، مغاير اصل هاي عمومي ميمالي كه منجر به افزايش هزينه

الاجرا بودن مصوبات ستاد بر كليه دستگاههاي اجرايي كه شامل نهادها و دستگاههايي كه لازم

 باشد.قانون اساسي مي 110و  75، 7شوند، مغاير اصول م رهبري اداره ميمستقيماً زير نظر مقام معظ
 

  طرح اصلاح قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوريطرح اصلاح قانون تعاريف و ضوابط تقسيمات كشوريـ ـ 55

هاي اين طرح مشخص شده ( طرح مزبور به لحاظ اينكه محل تأمين هزينه4نظر به اصلاح مادة )
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 *است، ايرادات شوراي محترم نگهبان رفع گرديده است.

 

  ييو تخصصو تخصص  ييللييتكمتكم  لاتلاتييتحصتحص  ييدانشجو در دوره هادانشجو در دوره ها  رشرشييدر پذدر پذ  ييآموزشآموزشعدالتعدالتييبرقراربرقرارطرح طرح ـ ـ 66

 اظهارنظر كارشناسي:

« باشدو هرگونه سهميه بندي جديد با تصويب مجلس شوراي اسلامي مي»با توجه به حذف عبارت 

يحه فاقد ايراد ( ماده واحده، ايراد شوراي محترم نگهبان مرتفع گرديده و لا7( بند )2از انتهاي تبصره )

 N0096تشخيص داده مي شود.

 

 
 مركز تحقيقات

 زادهابراهيم موسي

                                                      

قانون اساسي  72تذكر: در صورتي كه اصلاحيه مذكور منجر به تغيير در ارقام بودجه گردد، مغاير با اصل  *

 خواهد بود.


