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 اساسنامه شرکت ملی نفت ایران

 مقدمه
اعلام  22/2/۹۹۱۹که در تاریخ « اساسنامه شرکت ملی نفت ایران»طرح 

وصول گردیده بود پس از ارجاع به کمیسیون تخصصی مربوطه در تاریخ 

به تصویب کمیسیون مذکور رسید. پس از تصویب این طرح توسط  7/۹۰/۹۹۱۹

با  1/5/۹۹۱۴رای اسلامی در جلسه علنی مورخ کمیسیون مربوطه، مجلس شو

قانون اساسی موافقت نمود ولذا  55رسیدگی این طرح مطابق فراز دوم اصل 

طرح مزبور مجدداً به کمیسیون مربوطه ارجاع و نهایتاً در جلسه مورخ 

 کمیسیون انرژی مجلس به تصویب رسید. ۹5/۱/۹۹۱۴

 بررسی و تبیین  

 کلیات
جزئیات اساسنامه حاضر پرداخته شود، بررسی ماهیت  پیش ازآنکه به بررسی

باشد. اول از حیث نحوه ورود شورای این اساسنامه از دو جهت ضروری می

نگهبان نسبت به آن و دوم از جهت جایگاه این اساسنامه نسبت به سایر قوانین. 

 پردازیم:بررسی این دو مسئله میلذا ابتدا به

های داخلی با ی مصوب کمیسیونهامسئله اول: رابطه اساسنامه

 مصوبات مجلس
ای دراین قسمت ماهیت این اساسنامه از این حیث که آیا چنین اساسنامه

های داخلی مجلس باتوجه به اینکه به صورت دائمی به تصویب کمیسیون

 ۱۴باشد که مطابق اصل رسیده است همان مصوبه مجلس شورای اسلامی می
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مکلف به اظهارنظر نسبت به آن ظرف مهلت ده قانون اساسی، شورای نگهبان 

تمدید ده روزه دیگر است و یا اینکه  ۱5موجب اصل روز و در صورت نیاز به

بایست نسبت چنین مصوباتی به جز مصوبات مجلس بوده و شورای نگهبان می

به این مصوبات همانند مصوبات دولت درخصوص تصویب دائمی اساسنامه 

وص دو رویکرد قابل ارائه است. در رویکرد نخست خصرفتار نماید. در این

ها، مصوبات های داخلی مجلس در تصویب دائمی اساسنامهمصوبات کمیسیون

گردند ولی در رویکرد دوم تفاوتی میان این دو نوع مصوبه مجلس محسوب نمی

 پردازیم.از لحاظ ماهیت وجود ندارد. به بررسی این رویکردها به شرح ذیل می

 د نخست:( رویکر1

براساس نامه رئیس مجلس با موضوع ارسال این اساسنامه به شورای نگهبان، 

قانون اساسی تصریح شده  55به تصویب این اساسنامه مطابق فراز دوم اصل 

های دولتی اساسنامه سازمان تصویب دائمیاست. فراز مزبور ناظر به اجازه 

که براساس درحالی (۹)های داخلی مجلس و یا دولت می باشد.توسط کمیسیون

فراز نخست این اصل، اجازه تصویب قوانین برای مدت معین و به صورت 

و درنتیجه موضوع  (2)های داخلی مجلس داده شده استآزمایشی به کمیسیون

                                                                                                                                                     
مؤسسات  ،شركتها ،تواند تصويب دائمي اساسنامة سازمانهامجلس شوراي اسلامي مي همچنین» ... . ۹

اگذار كند و يا اجازة ربط وم به كمیسیونهاي ذياد و دولت را با رعايت اصل هفتابسته به دولتي يا ودو
مذهب رسمي كشور و  املت نبايد با اصول و احكلت بدهد. در اينصورت مصوبات دوتصويب آنها را به دو

يا قانون اساسي مغايرت داشته باشد, تشخیص اين امر به ترتیب مذكور در اصل نود و ششم با شوراي 
لت نبايد مخالف قوانین و مقررات عمومي كشور باشد و به اين مصوبات دو ه برنگهبان است. علاو

منظور بررسي و اعلام عدم مغايرت آنها با قوانین مزبور بايد ضمن ابلاغ براي اجرا به اطلاع ريیس 
 «مجلس شوراي اسلامي برسد.

تواند اختیار اگذاري به ديگري نیست. مجلس نميسمت نمايندگي قائم به شخص است و قابل و. »2
ضع بعضي از تواند اختیار وري ميلي در موارد ضرواگذار كند وتي وقانونگذاري را به شخص يا هیأ

 
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های داخلی است فراز دوم متفاوت از تصویب آزمایشی قوانین توسط کمیسیون

قانون اساسی باید به تصویب  55که مصوبات اخیر نهایتاً براساس صدر اصل 

 نهایی خود مجلس شورای اسلامی برسد.

به تصویب رسیده  55توضیح آنکه مصوبه کمیسیونی که مطابق صدر اصل 

قانون اساسی که  ۱۴است همچنان عنوان قانون و مصوبه مجلس داشته و اصل 

کلیه مصوبات مجلس شورای مهلت ده روزه اظهارنظر شورای نگهبان برای 

گردد. اما بینی نموده است ناظر به چنین مصوباتی نیز میرا پیش اسلامی

اجازه تصویب دائمی آن به دولت یا  55هایی که مطابق فراز دوم اصل اساسنامه

شود دیگر عنوان و ماهیت مصوبه مجلس و های داخلی مجلس داده میکمیسیون

مهلت ده روزه  قانون اساسی ناظر به ۱۴قانون را ندارند ولذا مشمول حکم اصل 

گردند و باید شورای نگهبان جهت اظهارنظر نسبت به مصوبات مجلس نمی

گیرد هایی که تصویب دائمی آن توسط دولت صورت میهمانند اساسنامه

مذهب رسمی  اماحکقانون اساسی جهت عدم مغایرت با  55براساس ذیل اصل 

 به شورای نگهبان ارسال گردند.کشور و یا قانون اساسی 

تواند این نظر را تقویت نماید ناظر به الحاق فراز دوم تدلال دیگری که میاس

است. چراکه که تا پیش از بازنگری  15قانون اساسی در بازنگری سال  55اصل 

قانون اساسی نیز ناظر به  ۱۴صرفاً شامل فراز اول بود و اصل  55مذکور، اصل 

کاستن از بار مجلس و  مصوبات مجلس بود. ولیکن مقصود از الحاق فراز دوم

                                                                                                                 
 

م به كمیسیونهاي داخلي خود تفويض كند, در اينصورت اين قوانین قوانین را با رعايت اصل هفتاد و دو
د و تصويب نهايي آنها با مجلس شونمايد به صورت آزمايشي اجرا ميدر مدتي كه مجلس تعیین مي

 .. «خواهد بود.
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ها به دولت و کمیسیون های داخلی مجلس سپردن موضوع تصویب اساسنامه

ها از قاعده عام قانون بود که این امر به منزله استثناء نمودن موضوع اساسنامه

 باشد.گذاری تحت شرایطی توسط مجلس شورای اسلامی می

جز یر نهادها )بههمچنین تفاوت میان مصوبات مجلس شورای اسلامی با سا

مواردی که ماهیت تقنینی دارند نظیر جرم و مجازات و تعیین مالیات و ... ( 

صرفاً از لحاظ شکلی است. به عبارتی مصوبه مجلس و قانون تنها به مواردی 

شود که به تصویب مجلس شورای اسلامی رسیده است و مصوبه اطلاق می

ی به دلیل اینکه مجلس با اجازه کمیسیون )در غیر مورد تصویب قوانین آزمایش

گذار اساسی و با آگاهی نسبت به مصوبه کمیسیون، اجازه تصویب قانون

دهد و تصویب نهایی آن نیز برعهده خود آزمایشی آن را برای مهلت معین می

شود. همانگونه که مصوبه دولت در مجلس است( مصوبه مجلس محسوب نمی

 آید.ه مجلس به شمار نمیها نیز مصوبتصویب دائمی  اساسنامه

گونه نتیجه گرفت که ماهیت مصوبه کمیسیونی که وظیفه توان اینبنابراین می

گذاری به صورت آزمایشی دارد با مصوبه کمیسیونی که تحت عنوان قانون

باشد متفاوت است و اگر مصوبه دولت در خصوص تصویب دائمی اساسنامه می

های مجلس س نیست، مصوبه کمیسیونها مصوبه مجلتصویب دائمی اساسنامه

در خصوص تصویب دائمی اساسنامه نیز مصوبه مجلس نبوده و مشمول 

محدودیت زمانی رسیدگی شورای نگهبان ظرف مدت ده روز نبوده و بررسی 

و بدون مهلت  55عدم مغایرت با احکام شرع و قانون اساسی مطابق ذیل اصل 

 باشد. می

 ( رویکرد دوم:2

های دخلی مجلس از لحاظ یکرد دوم، مصوبات کمیسیوناما مطابق رو
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ماهیت تفاوتی با یکدیگر ندارند و اعم از اینکه درمقام تصویب قانون آزمایشی 

قانون اساسی باشد و یا درمقام تصویب دائمی اساسنامه  55براساس صدر اصل 

باشد، دارای همان ماهیت مصوبات  55های دولتی مطابق فراز دوم اصل سازمان

قانون اساسی نیز  ۱۴مجلس شورای اسلامی است و درنتیجه مشمول اصل 

 باشند. می

های داخلی مجلس، های مصوب کمیسیونهمچنین در خصوص اساسنامه

ها شورا به مهلت ده هایی از سوی شورای نگهبان وجود دارد که در آنرویه

نشانگر آن روزه و تمدید آن جهت اظهار نظر پایبند بوده است ولذا این امر 

های دائمی مصوب کمیسیون در حکم مصوبه است که در رویه شورا، اساسنامه

اساسنامه سازمان آموزش و »مجلس محسوب شده است. به عنوان مثال شورا 

که توسط کمیسیون آموزش و پرورش به تصویب رسیده بود « پرورش استثنائی

سیله کمیسیون مشترک وکه به« اساسنامه شرکت سهامی عام مخابرات استانها»و 

امور اداری و استخدامی و پست و تلگراف و نیرو تصویب رسیده بود را مورد 

و نظر شماره  2۹/1/۹۹7۰مورخ  ۹7۴۱استمهال قرار داده است )نظر شماره 

(. همچنین شورا نسبت به برخی دیگر از چنین 27/۱/۹۹۱۴مورخ  ۹۹۰۹

 شورای و مرکز اسناد مجلس موزه ،کتابخانه طرح اساسنامه»هایی نظیر اساسنامه

که به تصویب کمیسیون مشترک امور اداری و استخدامی و دیوان « اسلامی

محاسبات و بودجه و امور مالی مجلس رسیده بود ظرف مهلت ده روز اظهارنظر 

 (. 5/۹۰/75مورخ  ۹2۰2/2۹/75نموده است )نظر شماره 
های ح  واانن  واینله ایایاامهمسئله دوم: امکان و یا عدم امکان نسخ و اصلا

 های داخلی مجلسمصاب کمنسنان

اما مسئله حائز اهمیت دیگری که درخصوص این اساسنامه وجود دارد 
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جایگاه این اساسنامه نسبت به قوانین مصوب مجلس است. به عبارت دیگر اگر 

چنین مصوباتی را همان قانون فرض نمائیم در این صورت همانند سایر قوانین 

ها ادر خواهند بود قوانین دیگر را نسخ و یا اصلاح نمایند اما اگر این اساسنامهق

گذاری جز قوانین بدانیم، دراین صورت مواردی که ضابطهرا دارای ماهیتی به

پذیر ای امکاندرخصوص آن اختصاص به قانون دارد از طریق چنین اساسنامه

گذاری هند توانست در مقام قانونهایی نخوانیست. به عنوان مثال چنین اساسنامه

اقدام به تخفیف مالیاتی و یا اصلاح قوانین دیگر نمایند. دراین خصوص نیز دو 

 رویکرد قابل ارائه است. 

 :نخست ( رویکرد۹
مطابق این رویکرد آنچه مدنظر قانونگذار اساسی از صلاحیت مجلس در 

لس دارد ولذا در تصویب قوانین و مجوزهای قانونی بوده است اختصاص به مج

گذار شده است صرفاً مجلس شورای هرجایی که امری منوط به اراده قانون

ها تواند رأساً و یا ازطریق اجازه تصویب قوانین آزمایشی به کمیسیوناسلامی می

های های مصوب دولت ویا کمیسیوناقدام به این امر نماید و در مورد اساسنامه

 ندارد. داخلی مجلس چنین امکانی وجود 

قانون اساسی، صرفاً به عدم مخالف  55البته اگرچه مطابق ذیل اصل 

های دولتی با قوانین و مقررات مصوبات دولت درخصوص اساسنامه سازمان

عمومی کشور اشاره شده و مرجع تشخیص آن نیز رئیس مجلس شناخته شده 

یب های داخلی در مقام تصواست ولیکن این بدان معنا نیست که کمیسیون

توانند کلیه نظامات قانونی سابق را نقض کنند و اصولاً دائمی اساسنامه می

دهد خارج از این موارد است. البته ها میای که مجلس به این کمیسیوناجازه

ممکن است این مناقشه مطرح شود که همانگونه که قوانینی آزمایشی مصوب 
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مورد جرح و اصلاح قرار  توانند قوانین دیگر مجلس راهای داخلی میکمیسیون

 ها نیز قادر به اصلاح قوانین دیگر هستند.دهند این دسته از مصوبات کمیسیون

در پاسخ باید گفت که هرچند در ظاهر مرجع تصویب هر دو مورد یکی 

های داخلی، است ولیکن اولاً در تصویب قوانین آزمایشی توسط کمیسیون

رای آزمایشی آن را برای مهلت مجلس با ملاحظه مصوبه کمیسیون اجازه اج

کند، به عبارت دیگر مجلس با دیدن مصوبه خروجی مشخص صادر می

دهد و این چنین نیست که اجازه به صورت ای را میکمیسیون چنین اجازه

مطلق و پیشینی باشد و ثانیاً این مصوبات نهایتاً پس از طی مدت آزمایشی به 

رچوب صلاحیت مجلس خارج رسد و از چاتصویب نهایی خود مجلس می

شود و نهایتاً مصوبه را نشده است و برای مهلت مشخص اجازه اجرا داده می

توان مصوبه کمیسیون تلقی کرد و از آن تحت عنوان مصوبه مجلس یاد نمی

 شود.می

ها درخصوص تصویب دائمی اساسنامه، موضوع اما در مصوبات کمیسیون

ر چنین مواردی مجلس به کمیسیون تاحدود زیادی متفاوت است. چرا که د

ای را تصویب کند بدون اینکه ملاحظه دهد که اساسنامهای پیشینی میاجازه

گونه توان گفت مجلس بدون هیچبعدی از سوی مجلس صورت بگیرد. لذا نمی

قیدی و ضمن اعطای مجوز تصویب دائمی اساسنامه، اجازه می دهد که 

ین مصوب خودش را نقض و یا جرح و کمیسیونی بدون اجازه بعدی وی قوان

اصلاح نماید و در صورت وقوع چنین مواردی حکم مزبور خارج از اذن مقنن 

قانون اساسی می باشد و شورای نگهبان به استناد منع  55بوده و مغایر اصل 

تواند چنین مواردی را قانون اساسی می 55گذاری براساس اصل تفویض قانون

ید اجازه دهد آنچه در صلاحیت قانون گذاری مجلس واجد ایراد بداند و نبا
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های داخلی مجلس در مقام تصویب دائمی اساسانامه ها انجام است را کمیسیون

 دهند.

توان در اظهارنظر شورای نگهبان نسبت به نظیر چنین برداشتی را می

این اظهار نظر، « 2»هادید. مطابق بند اساسنامه شرکت سهامی عام مخابرات استان

 (2)(25و ماده ) (۹)(۱ماده )« 5»شورای نگهبان معافیت مالیاتی مذکور در تبصره 

 55انجامد مغایر اصل لحاظ اینکه به لغو قانون دائم در موارد مذکور میرا به

 قانون اساسی شناخته است.

 ( رویکرد دوم:2
های مجلس درخصوص تصویب اما مطابق رویکرد دیگر مصوبات کمیسیون

ها همانند مصوبات خود مجلس بوده و همانگونه که قوانین امهدائمی اساسن

توانند قوانینی را مورد نقض و یا اصلاح قرار ها میآزمایشی مصوب کمیسیون

های دائمی مصوب کمیسیون نیز چنین جایگاهی دارند و تفاوتی دهند اساسنامه

انون ق 55ازلحاظ ماهوی بین این دو وجود ندارد. همچنین مطابق ذیل اصل 

های مصوب دولت نباید مغایر قوانین و مقررات اساسی فقط گفته شده اساسنامه

باشد و در این خصوص مرجع تشخیص آن نیز مشخص شده است. ولی این 

های داخلی ها توسط کمیسیونموضوع در خصوص تصویب دائمی اساسنامه

صوبات مجلس ذکر نشده است و این بدان معناست که این اساسنامه ها نظیر م

توانند قوانین دیگر را نقض و مجلس شورای اسلامی جایگاه قانون داشته و می

                                                                                                                                                     
( اين اساسنامه براي يكبار از پرداخت 6هاي ماده )افزايش سرمايه شركت باتوجه به تبصره –. تبصره ۹

 مالیات معاف است.

هاي قانوني مندرج در قانون تأسیس شركت مخابرات ايران و تمامي امتیازات و معافیت -25. ماده 2
 شود.مقررات مربوط شامل شركت نیز مي ديگر قوانین و
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توان از این نظر شورا که لزوم مطرح شدن اصلاح کنند. مؤید این نظر را نیز می

صورت طرح یا لایحه عنوان نموده است نیز برداشت نمود. ها بهاین اساسنامه

اساسنامه مؤسسه »خود نسبت به توضیح آنکه شورای نگهبان در اظهار نظر 

دلیل اینکه مراحل ، مصوبه کمیسیون را به«آموزشی و تحقیقاتی صنایع دفاعی

صورت طرح یا لایحه طی نکرده است و بدون تصویب هیأت قانونی را به

 7۴کمیسیون ارجاع شده است خلاف اصل وزیران از سوی وزارت دفاع به

 قانون اساسی شناخته است.  

 پردازیم.به بررسی اساسنامه می در ادامه 

 جزئیات

 58ابهام و مغایرت با اصل  –( ۹ماده )

ازجمله قواعد حاکم بر « اصول و قواعد بازرگانی»موجب ذیل این ماده به

ای که دراین خصوص فعالیت شرکت ملی نفت محسوب شده است. مسئله

ی است وجود دارد این است که مشخص نیست منظور از این اصول، چه ضوابط

است و یا اصول کلی « قانون تجارت»آیا منظور همان اصول تجاری مندرج در 

 دیگری مدنظر است. 

قانون  55های دولتی مطابق اصل همچنین قواعد حاکم بر فعالیت سازمان

ای دارد و احاله آن به ضوابط نامشخص دیگر، مغایر این اساسی ماهیت اساسنامه

 ود.شاصل از قانون اساسی محسوب می

 58تذکر و مغایرت با اصل  –( ۴ماده )

در تبصره این ماده، صلاحیت افزایش یا کاهش سرمایه شرکت در برخی  .1

( اساسنامه( به مجمع عمومی و در 7۴( و )1۱(، )۴۹(، )۴2موارد )موضوع مواد )
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افزایش یا »وزیران تفویض شده است. توضیح آنکه موضوع سایر موارد به هیأت

منزله گیری در خصوص آن بهای داشته و تصمیمماهیت اساسنامه« کاهش سرمایه

این امر به مرجعی جز مقام  باشد. بنابراین واگذاریاصلاح اساسنامه می

 55کننده اساسنامه )مجمع عمومی شرکت و هیأت وزیران( مغایر اصل تصویب

 گردد. قانون اساسی محسوب می

کننده ی به جز مرجع تصویبتر نیز اعمال چنین صلاحیتی توسط مرجعپیش

عنوان مثال شورای نگهبان در بند مورد ایراد شورای نگهبان قرار گرفته است. به

اساسنامه سازمان مناطق آزاد »خود درخصوص  2۰/۹۹/۹۹5۱نظریه مورخ « 2»

از آنجا که سرمایه سازمان، جزء ارکان »اعلام داشته « صنعتی ماکو -تجاری

( اساسنامه که اتخاذ تصمیم نسبت به 5ماده )« 7» شود، بندسازمان محسوب می

افزایش یا کاهش آن را جزء وظایف و اختیارات مجمع عمومی برشمرده است، 

 «قانون اساسی شناخته شد. 55مغایر اصل 

قانون اساسی، تفویض تصویب  55ذکر است که بر اساس اصل بهلازم

های دولت، از صلاحیت ربط یاهای دولتی به کمیسیون ذیهای شرکتاساسنامه

إلیه، خود حق باشد و بعد از تفویض آن، مفوضٌّمجلس شورای اسلامی می

تفویضِ اصلاح بخشی از اساسنامه به مرجعی دیگر را ندارد؛ بنابراین 

های درخصوص اساسنامه شرکت ملی نفت که تصویب آن به یکی از کمیسیون

گیری در تصمیم مجلس تفویض شده است، این کمیسیون صلاحیت تفویض

 خصوص افزایش یا کاهش سرمایه شرکت به هیأت وزیران )دولت( را ندارد.

همچنین قابل ذکر است که سابقاً شورای محترم نگهبان در نظریه شماره 
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واگذاری اصلاح اساسنامه از سوی نهاد  (۹)7/2/۹۹57مورخ  25175/۹۰/57

 ن اساسی شناخته است. قانو 55کننده آن به مرجعی دیگر را مغایر اصل تصویب

 «ریال» 12۰/512/5۱۴میزان سرمایه ثبت شده شرکت در این ماده  . تذکر:2

میلیون تومان!( بیان شده است در حالی که در عبارت بعد از  ۱۰)معادل حدود 

منقسم شده است که  «ده میلیون ریالی»سهم  212/۴51/5۱آن، این میزان به 

رسد باشد. بنابراین به نظر میمی «ون ریالمیلی» 12۰/512/5۱۴مجموع آن معادل 

قبل از واژه « میلیون»که در عبارت مربوط به بیان سرمایه شرکت، باید واژه 

اضافه گردد؛ زیرا در غیر این صورت مبلغ سرمایه و میزان ارزش سهام « ریال»

 آن در تناقض خواهد بود.

 111اصل « 1»مغایرت با بند  –( 5ماده )

 کلی هایسیاست»قانون اساسی به  ۴۴های کلی اصل سیاست« الف»بند 

اختصاص « دولتی بخش شدن بزرگ از جلوگیری و غیردولتی هایبخش توسعه

 حسن در نظام مسئولیت به توجه با»از این بند مقرر داشته:  «۹»یافته است. جزء 

 ۴۴ اصل صدر عناوین از خارج ضروری فعالیت شروع و تداوم کشور، اداره

 اسلامی شوراي مجلس تصویب و وزیران هیأت پیشنهاد به بنا ت،دول توسط
اجازه  (2)همچنین در جزء دوم از همین بند« است. مجاز معین مدت براي

                                                                                                                                                     
 سیصد و يكهزار ماه اسفند نوزدهم مورخ جلسه مصوبه». متن نظريه شوراي نگهبان بدين شرح است: ۹
 4/2/0387 مورخ جلسه در الكترونیك، دولت و اجتماعي امور كمیسیون عضو وزيران شش و هشتاد و

 تصويب به مذكور اساسنامه اصلاح اينكه به نظر گرفت، قرار بررسي و بحث مورد نگهبان شوراي
 اخیر قسمت با مغاير بنابراين دولت، نه رسیده الكترونیك دولت و اجتماعي امور كمیسیون عضو وزيران

 «.شد شناخته اساسي قانون 85 اصل
 . مفاد اين بند بدين شرح است:2
 شرح به اساسي قانون 44اصل  صدر در مذكور هايزمینه در مديريت و مالكیت گذاري،سرمايه -2»

 
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گذاری، مالکیت و مدیریت در زمینه صنایع مادر )از جمله صنایع بزرگ سرمایه

 ( به بخش غیردولتی داده شده است.دستی نفت و گازپایین

و  (۹)دستی نفتفعالیت شرکت در زمینه عملیات پایین»اینکه  حال با توجه به

( باتوجه به توضیحات فوق خارج از 5در تبصره ماده )« صنایع وابسته در داخل

باشد و مطابق تبصره حاضر این امر قانون اساسی می ۴۴عناوین صدر اصل 

صرفاً منوط به تصویب هیأت وزیران شده است، حکم مزبور مغایر با 

 قانون اساسی است.  ۹۹۰اصل « ۹»های مذکور و در نتیجه مغایر بند سیاست

 نکته -(1ماده )

مسئله کلی که ناظر به این ماده وجود دارد این است که اطلاق برخی از 

و ...، مغایر اسناد بالادستی از « ۹2»، «1»، «۴»بندهای این ماده از جمله بندهای 

باشد. قررات مربوط به آن میهای کلی نظام یا قوانین و مقبیل سیاست

که مطابق توضیحاتی که در ابتدای گزارش بدان توجه شد، مطابق درحالی

توانند ناقض قوانین مصوب های مصوب کمیسیون نمیرویکرد نخست اساسنامه

های مذکور مجلس شورای اسلامی باشند. همچنین درمواردی که اطلاق

                                                                                                                 
 
 است: مجاز خصوصي و تعاوني هايبخش و غیردولتي عمومي نهادهاي و هابنگاه توسط ذيل

 به) بزرگ معادن و( گاز و نفت دستيپايین بزرگ صنايع جمله از) مادر صنايع بزرگ، صنايع -0-2
 ...« -2-2. (گاز و نفت استثناي

به » :چنین تعريف شده است« دستي نفتپايینملیات ع»( قانون نفت، 0ماده )« 5»بر اساس بند . ۹
 جهت پالايشي تأسیسات در پالايش و تصفیه عملیات به مربوط اقدامات و هافعالیت مطالعات، كلیه
 سازي،ذخیره انتقال، و پتروشیمیايي محصولات تولید براي آنها از استفاده و نفتي هايفرآورده تولید

 شود.مي اطلاق پتروشیمیايي محصولات و نفتي هايفرآورده واردات و صادرات داخلي، فروش توزيع،
 ايمني، شرايط حفظ و ايجاد انساني، نیروي تأمین و آموزش صنعتي، مواد و كالاها تأمین نظیر مواردي
 براي فناوري انتقال و ارتقاء ايجاد، جهت لازم هايفعالیت كلیه انجام و زيست محیط و بهداشت
 «شود.مي محسوب دستيپايین عملیات جزء وقف عملیات پشتیباني
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گردد. ر قانون اساسی محسوب میکلی نظام باشد، مغایدرتعارض با سیاستهای

 گردد. بایست به لزوم رعایت موارد یاد شده تصریح لذا می

 55و  77، ۴5مغایرت با اصول  –« 2»بند 

به موجب این بند، اجازه انعقاد قرارداد توسط شرکت ملی نفت با  .1

ها ها، سازماناشخاص حقوقی خارجی )اعم از خصوصی یا دولتی( و نیز دولت

بدون الزام به رعایت تشریفات مذکور  -المللی های بینات و شرکتو مؤسس

داده شده است. در حالی که بر اساس نظریه  -قانون اساسی  77در اصل 

 که قراردادهایی»، (۹)شورای نگهبان ۹1/5/۹۹1۹مورخ  2۰۰۱تفسیری شماره 

 و ایران دولتی هایسازمان سایر و هاوزارتخانه بین معامله انجام برای

 تصویب به نیاز صورتی ، در«گرددمی ... منعقد دولتی خارجی هایشرکت

 عادی قانون موجب به آن کلی اولاً ضوابط ندارد که اسلامی شورای مجلس

 به طور را قراردادها این از بخشی انعقاد عادی قانون باشد و ثانیاً شده تعیین

نکرده باشد. بنابراین با توجه  اسلامی شورای مجلس ویبتص به موکول موردی

به عدم تصویب قانونی در این زمینه، اطلاق بند مذکور از آن جهت که انعقاد 

قرارداد از سوی شرکت دولتی ملی نفت با اشخاص حقوقیِ دولتی خارجی را 

 قانون اساسی است.  77شود، مغایر اصل نیز شامل می

موضوع فعالیت شرکت عبارت است از »( مصوبه، 5بر اساس ماده ) .2

                                                                                                                                                     
قانون اساسي:  77شوراي نگهبان در خصوص اصل  06/8/0363مورخ  2119. نظريه تفسیري شماره ۹
 و هاوزارتخانه بین معامله انجام براي كه قراردادهايي از 025 اصل به توجه با اساسي قانون 77 اصل»

 منعقد باشند حقوقي شخصیت داراي كه دولتي خارجي هايشركت و اناير دولتي هايسازمان ساير
 قانون موجب به آن كلي ضوابط كه صورتي در قراردادها گونهاين خاص موارد و است منصرف گرددمي

 انعقاد تواندمي عادي قانون ولي. ندارد اسلامي شوراي مجلس تصويب به نیاز باشد شده تعیین عادي
 «بنمايد. اسلامي شوراي مجلس تصويب به موكول موردي طور به نیز را قراردادها اين از بخشي
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و  (۹)های تصدی و انجام عملیات بالادستی نفتمدیریت و راهبری فعالیت

در داخل و خارج کشور در راستای تحقق  (2)صنایع وابسته و نیز تجارت نفت

(، 1ماده )« 2»از سوی دیگر به موجب بند «. های کلی اقتصاد مقاومتیسیاست

اختیارات شرکت، انعقاد قرارداد با اشخاص حقیقی و حقوقی  یکی از وظایف و

 های موضوع شرکت دانسته شده است. داخلی و خارجی در راستای فعالیت

کلیت حکم مذکور در این بند، به نحوی اتخاذ تصمیم در مورد ترتیب 

در  –های عمومی به عنوان یکی از مصادیق انفال و ثروت –استفاده از نفت را 

قانون  ۴5شرکت ملی نفت قرار داده است؛ در حالی که به موجب اصل اختیار 

که تجارت  –های عمومی را اساسی، تفصیل و ترتیب استفاده از انفال و ثروت

باید قانون معین کند. بنابراین مفاد این بند،  –نفت نیز یکی از مصادیق آن است

صلاحیت قانون اساسی و از جهت واگذاری  ۴5از این حیث مغایر اصل 

گیری در خصوص موضوعی با ماهیت تقنینی به نهادی غیر از مجلس تصمیم

                                                                                                                                                     
كلیه : »چنین تعريف شده است« عملیات بالادستي نفت»( قانون نفت، 0ماده )« 4»بر اساس بند  .۹

برداري و صیانت از منابع نفتي، بهرهها و اقدامات مربوط به اكتشاف، حفاري، استخراج، مطالعات، فعالیت
شناسي، ژئوفیزيك، ژئوشیمي، حفر برداري، زمینجويي، نقشهسازي و صادرات آن مانند پيانتقال، ذخیره

ها، تزريق گاز، آب، هوا و يا هر فعالیتي كه منجر به برداشت بهینه و حداكثري از و خدمات فني چاه
تأسیسات و صنايع وابسته، تحديد حدود، حفاظت و حراست آنها  منابع نفتي گردد و نیز احداث و توسعه

براي عملیات تولید و قابل عرضه كردن نفت در حد جداسازي اولیه، صادرات، استفاده و يا عرضه براي 
 دستي را شامل شود.عملیات پايین

نساني، ايجاد و مواردي نظیر مديريت و نظارت بر تأمین كالاها و مواد صنعتي، آموزش و تأمین نیروي ا
هاي لازم جهت ايجاد، ارتقاء و انتقال حفظ شرايط ايمني، بهداشت و محیط زيست و انجام كلیه فعالیت

 «شود.فناوري براي پشتیباني عملیات فوق جزء عملیات بالادستي محسوب مي
 محصولات و نفتي هايفرآورده نفت، تجارت»( قانون نفت، 0ماده )« 04». بر اساس بند 2

 قرارداد عقد و گذاريقیمت بازاريابي، عملیات و اقدامات به» چنین تعريف شده است:« وشیمیاييپتر
 و نفتي هايفرآورده نفت، معاوضه و مبادله ،(ترانزيت) انتقال واردات، و صادرات فروش، و خريد

 «شود.مي اطلاق پتروشیمیايي محصولات
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 قانون اساسی است.  55شورای اسلامی، مغایر اصل 

 ۹۹۰اصل « ۹»مغایرت با بند  –« 3»بند 

 جایگزینی»های کلی انرژی مبنی بر سیاست« الف»از بند « 5»با توجه به جزء 

 گاز و خام نفت صدور جای به شیمیپترو و گاز و نفت هایفرآورده صادرات

و عدم تقیید وظیفه شرکت ملی نفت در خصوص تجارت نفت به « طبیعی

های وزارت نفت، این و صرفاً اشاره به رعایت سیاست ها،رعایت این سیاست

 شود.قانون اساسی محسوب می ۹۹۰اصل « ۹»بند مغایر بند 

 ۹۹۰اصل « ۹»مغایرت با بند  –« ۴»بند 

دستی که اطلاق موارد مذکور در این بند، مشمول عملیات پاییناین باتوجه به

( مصوبه که اجازه 5شود، حکم این بند مبنیاً بر ایراد تبصره ماده )نفت نیز می

دستی نفت بدون الزام به رعایت فعالیت شرکت ملی نفت را در عملیات پائین

 ۹۹۰اصل « ۹»د قانون اساسی داده است، مغایر بن ۴۴های کلی اصل سیاست

 قانون اساسی است. 

 ۹۹5و  55مغایرت با اصول  –« 9»بند 

، (۹)( قانون برنامه پنجم توسعه و تبصره ذیل آن۹25ماده )« ب»بر اساس بند 

باید توسط دولت تهیه و به تصویب مجلس  «کشور انرژی راهبرد ملی سند»
                                                                                                                                                     

 ّاندازچشم سند مبناي بر است مكلف دولت» متن بند مذكور و تبصره ذيل آن بدين شرح است: ۹
 با و رهبري معظم مقام سوي از ابلاغي انرژي بخش در نظام كلي هّايسیاست و كشور سالهبیست

 براي انرژي بخش بالادستي سند عنوان به را« كشور انرژي راهبرد ملي سند» كارشناسي كامل پشتوانه
 به و تهیه برنامه قانون تصويب از پس ماه شش حداكثر ظرف ساله پنج و بیست زماني دوره يك

 برساند. اسلامي شوراي مجلس تصويب
 برنامه» ربطذي اجرائي هايدستگاه ساير همكاري با هستند موظف نیرو و نفت هايوزارتخانه -تبصره
 كشور انرژي راهبرد ملي سند قانون تصويب از پس ماه دوازده ظرف را« كشور انرژي جامع طرح اجرائي

 «برسانند. وزيران هیأت تصويب به و یهته
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باید  «کشور انرژی جامع طرح اجرایی برنامه»شورای اسلامی برسد. همچنین 

های نفت و نیرو تهیه و به تصویب هیأت وزیران برسد. حال توسط وزارتخانه

روز تدوین و به»رابطه وجود دارد این است که در این بند ای که در اینمسئله

به وزارت نفت با « طرح جامع انرژی کشور»و « برنامه راهبردی« »رسانیِ

که همانگونه که گفته شد لیهمکاری شرکت ملی نفت سپرده شده است. درحا

بایست به براساس قانون برنامه پنجم توسعه می «کشور انرژی راهبرد ملی سند»

تصویب مجلس برسد و واجد ماهیت تقنینی است و تفویض تهیه و تدوین آن 

 قانون اساسی است.     55به صورت مستقل به مراجع مذکور، مغایر اصل 

 جامع طرح اجرایی برنامه»« تدوین»همچنین مسئولیت شرکت ملی نفت در 

قانون  ۹۹5که باید به تصویب هیأت وزیران برسد، مغایر اصل  «کشور انرژی

 اساسی است.

 ۹۹۰اصل « ۹»مغایرت با بند  –« 11»بند 

گذاری قانون اساسی، سرمایه ۴۴های کلی اصل از سیاست« ج»بر اساس بند 

اختیار دولت باقی بماند. با  در حوزه فعالیت شرکت ملی نفت باید منحصراً در

های شرکتاین بند، شرکت ملی نفت و « ۹»این توضیح که مطابق جزء 

  (۹)از شمول واگذاری استثنا گردیده اند. استخراج و تولید نفت خام و گاز

« مشترک»گذاری ماده حاضر از آنجا که اجازه سرمایه« ۹۰»بنابراین مفاد بند 

                                                                                                                                                     
هاي هاي خصوصي شركتبه بخش 44هاي دولتي مشمول صدر اصل از سهام بنگاه % 81واگذاري . ۹

 هاي عمومي غیر دولتي به شرح ذيل مجاز است:تعاوني سهامي عام و بنگاه
)از جمله صنايع بزرگ هاي معادن بزرگ، صنايع بزرگ و صنايع مادر هاي دولتي كه در زمینهـ بنگاه0

هاي استخراج و تولید دستي نفت و گاز( فعال هستند به استثناي شركت ملي نفت ايران و شركتپايین
 نفت خام و گاز

... 
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شرکت در داخل و خارج از کشور را مجاز  های مرتبط با موضوعدر فعالیت

های غیردولتی در حوزه شمرده است و این امر به معنای حضور و فعالیت بخش

 ۹۹۰اصل « ۹»های مذکور و در نتیجه مغایر بند باشد، مغایر سیاستیاد شده می

 باشد.قانون اساسی می

 5۰مغایرت با اصل  –«12»بند 

توسط شرکت ملی نفت « و تسهیلاتدریافت و اعطای اعتبارات »اطلاق 

 باشد.قانون اساسی، مغایر اصل مزبور می 5۰بدون رعایت تشریفات اصل 

  55مغایرت با اصل  –« 11»بند 

شرکت ملی نفت « اصلاح ساختار و تشکیلات»بر اساس این بند، صلاحیت 

عهده شرکت ملی نفت قرار گرفته است. حال های فرعی تابعه آن برو نیز شرکت

ای داشته و ها در مواردی ماهیت اساسنامهکه اصلاح ساختار این شرکتآن

باشد ولذا صلاحیت مزبور مغایر اصل ها مینیازمند تغییر و اصلاح اساسنامه آن

 قانون اساسی است.   55

 ۹۹۰اصل « ۹»مغایرت با بند  –«11»بند 

قدام های دولتی نباید اقانون اساسی شرکت ۴۴های کلی اصل مطابق سیاست

به اعمال تصدی نمایند. درحالی که در این بند شرکت ملی نفت مجاز به تأمین 

خدمات حمل و نقل هوایی و دریایی گردیده است که این امر به دلیل مغایرت 

 رسد.قانون اساسی به نظر می ۹۹۰اصل « ۹»های مزبور مغایر بند با سیاست

 نکته -«19»بند 

ز عملیات موضوع فعالیت شرکت به به موجب این بند واگذاری بخشی ا

اشخاص حقوقی داخلی و خارجی به صورت مطلق از جمله اختیارات شرکت 

ملی نفت قلمداد شده است. درحالیکه موضوع فعالیت شرکت عام بوده و 
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ها بدون رعایت قوانین و مقررات مربوطه واجد ایراد است. به واگذاری آن

ت و یا تجارت نفت از جمله مواردی عنوان نمونه انجام عملیات بالادستی نف

است که موضوع فعالیت شرکت است و واگذاری آن باید با رعایت سیاستهای 

ها به اشخاص حقوقی داخلی و خارجی باشد و واگذاری آن ۴۴کلی اصل 

 تواند به صورت مطلق باشد. نمی

 55مغایرت با اصل  –«21»بند 

های دولتی از جمله شرکت مانباتوجه به اینکه تأسیس، ادغام و انحلال ساز

است، اعطای چنین  (۹)گذار بوده و امری تقنینیدولتی در صلاحیت قانون

گذاری صلاحیتی به نهاد دیگری از جمله شرکت ملی نفت نوعی تفویض قانون

 شود.قانون اساسی محسوب می 55بوده و مغایر اصل 

 1۴1مغایرت با اصل  -(8ماده )

باشد و ی نفت دارای شخصیت حقوقی مستقل میاینکه شرکت مل باتوجه به

( مصوبه، اعضای هیأت مدیره شرکت به طور موظف و ۹۰مطابق ماده )

                                                                                                                                                     
شركت دولتي: بنگاه اقتصادي است كه به موجب قانون »( قانون مديريت خدمات كشوري: 4ماده ) -۹

هاي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي، سیاستهاي دولت به موجب براي انجام قسمتي از تصدي
ابلاغي از سوي مقام معظم رهبري جزو وظايف دولت محسوب مي گردد ايجاد و بیش از پنجاه درصد 
سرمايه و سهام آن متعلق به دولت مي باشد. هر شركت تجاري كه از طريق سرمايه گذاري وزارتخانه 

يا مشتركا ايجاد شده مادام كه بیش از پنجاه درصد  هاي دولتي منفرداها، مؤسسات دولتي و شركت
 -0سهام آن منفردا يا مشتركا متعلق به واحدهاي سازماني فوق الذكر باشد شركت دولتي است. تبصره

تشكیل شركت هاي دولتي تحت هر يك از عناوين فوق الذكر صرفا با تصويب مجلس شوراي اسلامي 
هام شركت هاي دولتي در آنها كمتر از پنجاه درصد است مجاز است همچنین تبديل شركت هايي كه س

شركت هايي كه به حكم قانون يا دادگاه  -2با افزايش سرمايه به شركت دولتي ممنوع است. تبصره
صالح ملي و يا مصادره شده و شركت دولتي شناخته شده يا مي شوند شركت دولتي تلقي مي گردند. 

در اين قانون ذكر شده بر كلیه شركت هايي كه شمول كه « شركت هاي دولتي»احكام  -3تبصره
 «قوانین و مقررات عمومي بر آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام است نیز اعمال خواهد شد.
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وقت در شرکت مشغول به کار بوده و نباید هیچ نوع شغل یا سمت دیگری تمام

( به درستی اعضای 5دار باشند، در تبصره ماده )را در خارج از شرکت عهده

دارای سمت و شغلی هستند از انتصاب به عنوان  مجمع عمومی که هر کدام

 اند. البدل هیأت مدیره منع شدهاعضای اصلی یا علی

رابطه وجود دارد این است که براساس ذیل اما مسئله حائز اهمیتی که در این

عبارت دیگر مطابق همین تبصره وزیر نفت از این حکم مستثنی گردیده است. به

وان یکی از اعضای مجمع عمومی شرکت ملی نفت عناین تبصره وزیر نفت به

( همین ۹۰تواند همزمان عضو هیأت مدیره این شرکت )که براساس ماده )می

مصوبه پستی تمام وقت و موظف است( و به تبع رئیس هیأت مدیره نیز باشد. 

تواند همزمان قانون اساسی بوده و نمی ۹۴۹که وزیر نفت مشمول اصل درحالی

ی در مؤسساتی که تمام یا قسمتی از سرمایه آن متعلق به تصدی شغل دیگر

دولت یا مؤسسات عمومی است داشته باشند. لازم به توضیح است که شورای 

قانون اساسی، درصورتی  ۹۴۹نگهبان در اظهارنظر تفسیری خود ذیل اصل 

زمان یک مؤسسه یا سازمان را برای وزیر بلااشکال تصدی و سرپرستی هم

زارتخانه یا اداره باشد، به طوری که آن مؤسسه ضمیمه و»ه دانسته است ک

زیر یا مدیر یا رییس مربوط باشد و تعیین ظایف وتصدی و سرپرستی آن جزو و

ولی ذیل همان نظر تفسیری تأکید شده « ل دیگر برای آن قانوناً منتفی باشد.مسئو

زیر یا واگر تصدی سازمان مربوطه با حفظ استقلال آن، برای شخص »است 

احد باشد، مخالف قانون اساسی رییس یا مدیر به عنوان رییس یا سرپرست آن و

لذا باتوجه به اینکه شرکت ملی نفت یک سازمان با استقلال حقوقی « است.

است و تلازمی بین عضویت در هیأت مدیره این شرکت با وزارت نفت ندارد و 

( نیز 5تبصره ماده )شوند وحکم هر دو پست سازمانی مستقلی محسوب می
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دهد این اجازه تصدی این دو پست را به صورت همزمان به وزیر نفت می

 باشد. قانون اساسی می ۹۴۹تبصره مغایر اصل 

لازم به توضیح است که شورای محترم نگهبان نیز در موارد متعددی 

عنوان رئیس هیأت مدیره یک شرکت عضویت وزیر در هیأت مدیره و یا به

مغایر این اصل از قانون اساسی شناخته است. به عنوان نمونه این شورا دولتی را 

شرکت »لایحه تغییر نام »در خصوص  ۹۹/۹۰/۹۹15مورخ  7۴۴۰نامه شماره  در

و تغییر تعداد « شرکت مخابرات جمهوری اسلامی ایران»به « مخابرات ایران

ف به تعیین وزیر پست و تلگرا»، «اعضای هیئت مدیره و نحوه تشکیل آن

دانسته است.  یقانون اساس ۹۴۹اصل  یررا مغا« ریاست هیئت مدیره شرکت

در رابطه با  ۹2/7/۹۹1۱مورخ  2/۰5۴۴شورا در نامه شماره  ینا ینهمچن

در  22اطلاق ذیل ماده »اعلام داشته است:  یرانا یمهب یاساسنامه شرکت سهام

 در مدیره هیئت اعضا سایر و عامل مدیر غیرموظف هایسمت قبول مورد

 یا دولت به متعلق آنها سرمایه از قسمتی یا تمام که اجتماعی و خیریه مؤسسات

 (۹).«شد شناخته اساسی قانون ۹۴۹ اصل با مغایر باشد،می عمومی مؤسسات

 ( ۹۰ماده )
 55و  52اصول  یرت بامغا –« 1» بند

از بودجه کل کشور  یبخش یدولت یهابودجه شرکت ینکهبه ا باتوجه

مجلس  یببه تصو باید اساسی قانون 52که براساس اصل  شوندیممحسوب 
                                                                                                                                                     

توانند مديرعامل و ساير اعضاي هیئت مديره نمي»( اساسنامه مذكور بدين شرح است: 22متن ماده ) ۹
ها و مؤسسات بازرگاني داراي سمتي باشند. شركت در مدت تصدي خود به نحوي از انحاء در ساير

هاي غیرموظف در مؤسسات ها و مؤسسات آموزش عالي، همچنین قبول سمتتدريس در دانشگاه
گذاري كرده يا سهیم ها و مؤسساتي كه شركت در آن سرمايهخیريه و اجتماعي و آموزشي با شركت

 «باشد به منظور انجام وظايف محوله مجاز است.
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نفت به  یبودجه شرکت مل یبتصو یتصلاح یبرسد، اعطا یاسلام یشورا

قانون  55اصل  ینو همچن یاصل از قانون اساس ینا مغایرشرکت  یمجمع عموم

است که  یح. لازم به توضباشدیم یگذارقانون یضاز جهت منع تفو یاساس

های بودجه شرکت» کشور عمومی محاسبات قانون( ۹) ماده« 2» بند موجببه

به عنوان  «ها شامل پیش بینی درآمدها و سایر منابع تأمین اعتباردولتی و بانک

 55اساس اصل  بر همچنیناز بودجه کل کشور محسوب شده است.  یبخش

 از یها و مؤسسات دولتوزارتخانه درکنار یزن یدولت هایشرکت یاساس قانون

. کنندمی استفاده کشور کل عمومی بودجه از که هستند هاییدستگاه جمله

 یدکه با باشدیاز بودجه کل کشور م یجزئ نیز هاشرکت این بودجه بنابراین

  .برسد تصویببه یاسلام یتوسط مجلس شورا

 55مغایرت اصل  –«3»بند 

و از سوی  تعیین حقوق و مزایای کارکنان دولت دارای ماهیت تقنینی است

( مصوبه به صورت ۹۰دیگر اعضای هیأت مدیره شرکت ملی نفت به تصریح ماده )

موظف و تمام وقت مشغول به خدمت هستند. لذا اعطای صلاحیت تعیین حقوق و 

مزایای اعضای هیأت مدیره شرکت ملی نفت به مجمع عمومی این شرکت مغایر 

اری است. ذکر این نکته لازم گذقانون اساسی مبنی بر منع تفویض قانون 55اصل 

قانون مدیریت خدمات کشوری )مصوب  (۹)(72است که هم اکنون نیز ماده )

                                                                                                                                                     
هاي مديره امتیاز شغلي مديران عامل و اعضاي هیئت»( قانون مديريت خدمات كشوري: 72ماده ) -۹

( 44شركتهاي دولتي كه براساس سیاستهاي مصوب مقام معظم رهبري در مورد اصل چهل و چهارم )
طح قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران بايد در اختیار دولت بماند با توجه به نوع وظايف، حساسیت، س

تخصصي كارمندان، تأثیر و نقش اقتصادي شركت، نوع تولید و خدمات، كارآيي و اثربخشي و سهم 
( برابر حداكثر ارقام امتیاز 5/0شركت در درآمد ملي تعیین خواهد گرديد. سقف امتیاز اين ماده حداكثر )

هاي العادهل و فوقباشد. اين گونه كارمندان حسب مورد از امتیازات شاغشغلي مذكور در اين فصل مي
 
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های دولتی تعیین ( دربارة حقوق و مزایای اعضای هیأت مدیرة شرکت۹۹57

 باشد. ای بر ماهیت تقنینی این امر میتکلیف کرده است و این امر نیز اماره

 55و  ۹۹5ا اصول مغایرت ب –آن تبصرة و« 1» بند

های مالی و معاملاتی شرکت توسط مجمع عمومی به نامه. تصویب آیین۹

دلیل عضویت غیر وزیر در مجمع عمومی شرکت ملی نفت )رییس سازمان 

 قانون اساسی است. ۹۹5ریزی کشور(، مغایر اصل مدیریت و برنامه

رکت و های مالی و معاملاتی شنامهتصویب آئین». بر اساس این بند، 2

به مجمع عمومی شرکت ملی نفت واگذار شده است و مجمع « اصلاح آنها

های مذکور را صرفاً با رعایت مفاد قانون نامهعمومی موظف است تا آئین

وظایف و اختیارات وزارت نفت و قانون برگزاری مناقصات تنظیم نماید. این 

د رعایت سایر قوانین های یاد شده، نیازمننامهامر بدان معناست که تصویب آئین

های هیأت وزیران نامهو مقررات مانند قانون محاسبات عمومی کشور و یا آئین

های مالی و معاملاتی شرکت نفت به نامهنیست. بنابراین واگذاری تصویب آئین

مجمع عمومی آن، در آن بخش که متضمن ورود به مباحثِ دارای ماهیت تقنینی 

بخش که متضمن ورود به مباحث دارای ماهیت و در آن  55است، مغایر اصل 

 قانون اساسی است.  ۹۹5ای است، مغایر اصل نامهآئین

 ۹۹۰اصل  «۹»و بند  55مغایرت با اصل  –« 9» بند

بدون مقید « گذاری و مشارکت شرکتهای سرمایهتصویب سیاست»اطلاق 

                                                                                                                 
 

حقوق و مزاياي مديران عامل و اعضاي هیئت مديره  -مند خواهند بود. تبصره ( بهره68مذكور در ماده )
ساير شركتهاي دولتي كه براساس سیاستهاي مصوب مقام معظم رهبري بايد شركت آنها به بخش غیر 

 «گردد.انون تعیین و پرداخت مياي مذكور در اين قدولتي واگذار گردد، مشابه ساير مديران حرفه
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گذاری ایههای کلی تشویق سرمشدن به رعایت اسناد بالادستی )از قبیل سیاست

قانون اساسی ابلاغی از سوی مقام معظم رهبری( و  ۴۴های کلی اصل یا سیاست

قانون اساسی  ۹۹۰اصل « ۹»و نیز بند  55قوانین و مقررات مربوط، مغایر اصل 

 است.

 55مغایرت با اصل  –«11» بند

( بیان شد تأسیس، ادغام یا انحلال 1ماده )« 2۰»همانطور که در مورد بند 

تصویب مجلس شورای لتی ماهیت تقنینی داشته و لازم است بهشرکت دو

های فرعی اسلامی برسد، لذا این بند نیز به دلیل تفویض تجزیه و انحلال شرکت

-های فرعی جدید به مجمع عمومی فوقتابعه وزارت نفت و تأسیس شرکت

های فرعی پس از موافقت قبلی مجمع عمومی شرکت ملی نفت، العاده شرکت

 قانون اساسی است. 55اصل  مغایر

 58مغایرت با اصل  –( ۹۹) ماده

( مصوبه دربارة واگذاری اتخاذ ۴با توجه به ایراد پیش گفته در تبصره ماده )

این ماده نیز مغایر « 2»تصمیم درخصوص افزایش یا کاهش سرمایة شرکت، بند 

 قانون اساسی است. 55اصل 

 58 و 82 با اصول مغایرت –( ۹8) ماده

( مصوبه نیز متذکر گردیدیم بودجه شرکت ۹۰ماده )« ۹»انکه در بند همچن

بخشی از بودجه کل کشور بوده و  ،ملی نفت باتوجه به ماهیت دولتیِ آن

تصویب آن در صلاحیت مجلس شورای اسلامی است. از این رو، عبارت 

 55و  52( مصوبه، مغایر اصول ۹5مذکور در ماده )« بررسی و تصویب بودجه»

 اساسی است. قانون
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 58 و 82 اصول مغایرت با –( 2۴) ماده

( ناظر ۹۰ماده )« ۹»در این ماده مبنیاً بر ایراد وارده در بند « تصویب بودجه»

 قانون اساسی واجد ایراد است.  55و  52به مغایرت با اصول 

 111اصل « 1»مغایرت با بند  و ابهام –( 2۱ماده )

ه شرکت ملی نفت ایران باید از مطابق صدر این ماده اعضای هیأت مدیر

خصوص ای که در اینشرایط مقرر در قانون تجارت برخوردار باشند. مسئله

وجود دارد این است که مشخص نیست منظور از این شرایط چیست. چراکه 

توان از قانون های سهامی  دو شرط را میبرای عضویت در هیأت مدیره شرکت

( و دیگری سپردن ۹۰7بودن به استناد ماده ) تجارت استنباط نمود، یکی سهامدار

( لایحه اصلاحی قانون تجارت )مصوب ۹۹۴سهام وثیقه به تصریح ماده )

که تحقق چنین شروطی برای اعضای هیأت مدیره شرکت ملی (. درحالی۹۹۴7

نفت که کلیه سهام آن متعلق به دولت جمهوری اسلامی ایران است محل تردید 

 است. 

ق، مطابق این ماده حداقل دوسوم مجموع اعضای اصلی و علاوه بر شرط فو

بایست دارای دو شرط تحصیلی و البدل هیأت مدیره شرکت ملی نفت میعلی

خصوص نیز نکته حائز اهمیتی که وجود دارد سابقه کار نیز داشته باشند. دراین

گرایی و دانش»های کلی نظام اداری از سیاست (۹)«۴»این است که مطابق بند 

از جمله این « سالاری مبتنی بر اخلاق اسلامی در نصب و ارتقای مدیرانشایسته

که مطابق این ماده اولاً شرط تحصیلی ها محسوب شده است. درحالیسیاست

                                                                                                                                                     
دانش گرايي : »30/0/0389هاي كلي نظام اداري ابلاغي مقام معظم رهبري مورخ سیاست« 4». بند ۹

 «و شايسته سالاري مبتني بر اخلاق اسلامي در نصب و ارتقاي مديران.
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البدل درنظر گرفته شده صرفاً برای حداقل دوسوم مجموع اعضای اصلی و علی

سالاری مبتنی بر اخلاق هاست و ثانیاً در شرایط مذکور در ماده نشانی از شایست

های کلی نظام اداری شود. از این رو این ماده مغایر با سیاستاسلامی دیده نمی

 رسد.قانون اساسی به نظر می ۹۹۰اصل « ۹»و در نتیجه مغایر بند 

باشد این است که در مسئله دیگری که درخصوص این ماده قابل طرح می

که « لمان و کارکنان آموزش و پرورشقانون گزینش مع»قوانین دیگری از جمله 

قانون تسری قانون گزینش معلمان و کارکنان آموزش و پرورش به »به استناد 

برای « های دولتیها و مؤسسات و شرکتها و سازمانخانهکارکنان سایر وزارت

الاجرا های مذکور در آن از جمله شرکت ملی نفت ایران لازمتمامی دستگاه

رای به کارگیری افراد و کارکنان شمرده شده است. از جمله ، ضوابطی ب(۹)است

توان به مواردی از قبیل اعتقاد به دین مبین اسلام یا یکی از ادیان این ضوابط می

مصرح در قانون اساسی، التزام عملی به احکام اسلام، اعتقاد و التزام به ولایت 

به فساد اخلاقی و  فقیه، نظام جمهوری اسلامی و قانون اساسی و عدم اشتهار

( 5۴ماده )« ۹»رغم اینکه مطابق تبصره تجاهر به فسق اشاره نمود. حال علی

ها ذکر شده است خواهد بود، مصوبه، شرکت مشمول قوانینی که نام شرکت در آن

( موجد این ابهام است که شرایط احراز سمت عضویت 2۱اما سیاق عبارت ماده )

حصراً شرایط مذکور در قانون تجارت و در هیأت مدیره شرکت ملی نفت، من

شرایط مقرر در بندهای دوگانه این ماده است لذا باتوجه به اینکه مطابق رویکرد 

                                                                                                                                                     
هاي حد در گزينشمنظور اجراي كامل فرمان حضرت امام ) ره ( و اعمال سیاست واهب –ماده واحده .  ۹

ها، ها، سازمانسراسر كشور، امر گزينش و اجراي ضوابط و مقررات مربوط به آن در كلیه وزارتخانه
تابع احكام مقرر در قانون ، .... موسسات و شركتهاي دولتي، شركتهاي ملي نفت و گاز و پتروشیمي

 مذكور خواهند بود.
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های داخلی مجلس های دائمی مصوب کمیسیونمذکور در مقدمه، اساسنامه

تواند مغایر قوانین مصوب مجلس باشد حکم این ماده ازجهت اصلاح و نسخ نمی

ش معلمان و کارکنان آموزش و پرورش به کارکنان سایر تسری قانون گزین

( ۱/2/۹۹75مصوب )وزارتخانه ها و سازمانها و موسسات و شرکتهای دولتی 

 نسبت به اعضای هیأت مدیره شرکت ملی نفت واجد ابهام است.  

 1۴1و  25مغایرت با اصول   –( ۹۰ماده )

ا سمتی در خارج از این ماده اعضای هیأت مدیره را از تصدی هر نوع شغل ی

شرکت، اعم از دولتی و غیردولتی منع نموده است. اطلاق این ممنوعیت باتوجه 

قانون اساسی را از  ۹۴۹به رویه شورای نگهبان از جهت اینکه دامنه شمول اصل 

ری داده غل خاص به کلیه مشاغل غیردولتی تسمشاغل دولتی و برخی مشا

شود. همچنین اطلاق مزبور حسوب میاست، مغایر این اصل از قانون اساسی م

قانون اساسی  25ازجهت ایجاد محدودیت در حق انتخاب شغل، مغایر اصل 

 رسد. نظر میمبنی بر آزادی انتخاب شغل به

 ۹۴۹مغایرت با اصل  -«2» تبصره

های آموزشی مجاز برای اعضای هیأت مدیره شرکت این ماده نیز که فعالیت

قانون  ۹۴۹نموده است از جهت تضییق دامنه اصل  ملی نفت را منحصر به تدریس

شماره باشد. شورای نگهبان نیز در نظر اساسی مغایر این اصل از قانون اساسی می

های به لحاظ منحصر بودن سمت»مصوبه مجلس را  ۹1/7/۹۹7۹مورخ  1۱1۰

 شناخته است. «قانون اساسی ۹۴۹آموزشی در خصوص تدریس خلاف ذیل اصل 

 ۹۴۹ایرت با اصل مغ -«3»تبصره 

تابعة وزارت نفت، « های فرعیمدیران عامل شرکت»بر اساس این تبصره، 

مدیران عامل »تابعة شرکت ملی نفت ایران و « های فرعیمدیران عامل شرکت»
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های دولتی و غیردولتی صنعت نفت از عضویت تابعه شرکت« های فرعیشرکت

اند. مسئله قابل نع شدهزمان مدر هیأت مدیرة شرکت ملی نفت به طور هم

توجهی که درخصوص این حکم وجود دارد این است که مطابق مفهوم مخالف 

های دولتی در هیأت این تبصره، امکان عضویت مدیران عامل برخی از شرکت

پذیر زمان امکانعنوان یک شرکت دولتی( به طور هممدیره شرکت ملی نفت )به

تابعة وزارت نفت هستند.  هاي اصلیشرکتباشد؛ دستة اول مدیران عامل می

در حالی که در این  (۹)توضیح آنکه وزارت نفت، چهار شرکت اصلی تابعه دارد

تابعة وزارت نفت از عضویت  فرعیهای تبصره، تنها مدیران عامل شرکت

اند و مدیران عامل سه زمان در هیأت مدیرة شرکت ملی نفت منع شدههم

زمان عضو هیأت مدیرة شرکت ملی به طور هم تواننداصلیِ دیگر، می شرکت

 نفت نیز باشند. 

های دولتی و شرکت»البته ذکر این نکته لازم است که هرچند عبارت 

های اصلی و بر شرکتتواند مشتملدر ادامه تبصره، می« غیردولتی صنعت نفت

های فرعی تابعه فرعی تابعه وزارت نفت نیز باشد، اما با توجه به ذکر شرکت

های اصلی تابعه شرکت»وزارت نفت در ابتدای تبصره به طور خاص، عدم ذکر 

ها به منزله عدم شمول حکم این تبصره نسبت به این شرکت« وزارت نفت

ها، آن است که عنوان باشد. مؤید دیگر در عدم شمول این شرکتمی

دی پیشنها – (2)(۹۹ماده )« ۴»در تبصرة « های اصلی تابعه وزارت نفتشرکت»

                                                                                                                                                     
شركت ملي گاز  -2شركت ملي نفت ايران،  -0 هاي اصلي تابعة وزارت نفت عبارتند از:شركت -۹

هاي نفتي شركت ملي پالايش و پخش فرآورده -4شركت ملي صنايع پتروشیمي ايران و  -3ايران، 
 ايران.

هاي دولتي و غیردولتي صنعت نفت هاي اصلي و فرعي وزارت نفت يا شركتمديران عامل شركت -2
 
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( تغییر ۹۰ماده )« ۹»که پس از تصویب کمیسیون به تبصره  (۹)کارگروه کمیسیون

 ذکر شده بود اما در نهایت در متن مصوب کمیسیون مربوطه حذف شد. –کرد 

زمان توانند به طور همدستة دوم از اشخاصی که به استناد این تبصره می

های دولتی و کتعضو هیأت مدیرة شرکت ملی نفت باشند، مدیران عامل شر

تواند مدیر عامل غیردولتی خارج از صنعت نفت هستند. به عنوان مثال فردی می

های تابعة وزارت ارتباطات و فناوری شرکت ارتباطات زیرساخت )از شرکت

زمان نیز به عنوان عضو هیأت مدیرة شرکت ملی نفت ایران اطلاعات( بوده و هم

 منصوب شود.

قانون اساسی  ۹۴۹این ماده مغایر اصل « ۹»تبصرة باتوجه به توضیحات فوق، 

 رسد.نظر میبه

 (۹۹ماده )
 ۹۹۰اصل  «۹»و بند  55مغایرت با اصل  –«2»بند 

( این اساسنامه، درخصوص ۹۰ماده )« ۱»این بند مبنیاً بر ایراد وارده به بند 

های حاکم بر شرکت ملی نفت ایران توسط مجمع عمومی این تصویب سیاست

های کلی نظام و قوانین و مقررات مربوط ، دون الزام به رعایت سیاستشرکت ب

 قانون اساسی است.  ۹۹۰اصل « ۹»و بند  55مغایر اصل 

 55و  52مغایرت با اصول  –«۴»بند 

تأیید بودجه تفصیلی شرکت ملی نفت توسط هیأت مدیره آن و پیشنهاد آن 

                                                                                                                 
 
 ت مديرة شركت انتخاب شوند.توانند به طور همزمان به عنوان عضو هیأنمي

، مورخ 451هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره ثبت پیشنهادات كارشناسي مركز پژوهش -۹
21/02/0393 
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( ۹۰ماده )« ۹»به بند به مجمع عمومی جهت تصویب، مبنیاً بر ایراد وارده 

درخصوص صلاحیت مجمع عمومی شرکت ملی نفت در تصویب بودجه این 

 قانون اساسی است. 55و  52شرکت، مغایر اصول 

 ابهام –«11»بند 

 ،(۹)نگهبان شورای ۹1/5/۹۹1۹ مورخ 2۰۰۱ شماره تفسیری نظریه اساس بر

 دولتی هایو سایر سازمانها وزارتخانه بین معامله انجام برای که ییقراردادها»

منعقد « باشند حقوقی شخصیت دارای که دولتی خارجی هایو شرکت ایران

 نشده تعیین عادی قانون موجب به آن کلی ضوابط که در صورتی گردد،یم

 دارد.  اسلامی شورای مجلس تصویب باشد، نیاز به

 نفت ملی شرکت میان قرارداهای ی،قانون چنین تصویب عدم به باتوجه حال

 بند این مفاد بنابراین است؛ مجلس تصویب نیازمند خارجی دولتی هایشرکت و

 منعقد خارجی هایدولت و شرکت بین که قراردادهایی» ارسال صرفاً که

به  است دانسته لازم «قانونی مراحل طی جهت نفت وزارت به» را «شودمی

 مجلس یاز سو یبمراحل لزوم تصو ینا منظور از یستمشخص ن ینکهجهت ا

 .دارد ابهام خیر، یا است اسلامی شورای

 ۹۹5و  55مغایرت با اصول  –«12»بند 

های مذکور در این بند صرفاً محدود نامهبا توجه به اینکه تهیه و تدوین آئین

به رعایت چهارچوب قانون وظایف و اختیارات وزارت نفت و قانون برگزاری 

است و در رابطه با رعایت سایر قوانین و مقررات مربوط مناقصات شده 

( ۹۰ماده )« 7»محدودیتی وجود ندارد، لذا مفاد این بند مبنیاً بر ایراد وارده به بند 

                                                                                                                                                     
 ( مراجعه شود.6ماده )« 2»جهت ملاحظه متن نظريه مذكور به پانوشت ذيل بند  ۹
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گذاری در مورد آن در این اساسنامه، در خصوص موضوعاتی که ضابطه

قانون اساسی و در خصوص  55باشد، مغایر اصل گذار میصلاحیت قانون

باشد، گذاری در مورد آن در صلاحیت هیأت وزیران میضوعاتی که ضابطهمو

 قانون اساسی است.  ۹۹5مغایر اصل 

 ۹۹۱مغایرت با اصل  –«11»بند 

پیشنهاد حذف مطالبات لاوصول جهت اتخاذ تصمیم در »اعطای صلاحیت 

صلح دعاوی راجع به اموال »به هیأت مدیره، از آنجا که متضمن « مجمع عمومی

قانون  ۹۹۱بوده و مقید به رعایت تشریفات مذکور در اصل « می و دولتیعمو

 باشد. اساسی نشده است، مغایر این اصل از قانون اساسی می

 ۹25و  77مغایرت با اصول  –«19»بند 

ای و عضویت و مشارکت در مجامع و نهادهای تخصصی منطقه»از آنجا که 

های ای مربوط به اتحادیههمشمول عنوان عضویت در پیمان« المللیبین

قانون  ۹25و  77گردد، مستلزم طی تشریفات مقرر در اصول المللی میبین

اساسی است، و لذا عدم تصریح به رعایت این تشریفات در این بند، مغایر 

 باشد. اصول یاد شده می

 ۹۹۰اصل « ۹»و بند  55، ۴5ابهام و مغایرت با اصول  –«21»بند 

به هیأت « تهیه و تصویب دستورالعمل تجارت نفت»به موجب این بند . ۹

مدیره شرکت ملی نفت واگذار شده است. بنابراین اتخاذ تصمیم در مورد ترتیب 

در  –های عمومی به عنوان یکی از مصادیق انفال و ثروت –استفاده از نفت 

قانون  ۴5 اختیار شرکت ملی نفت قرار گرفته است. در حالی که بر اساس اصل

های عمومی، باید به موجب اساسی، تفصیل و ترتیب استفاده از انفال و ثروت

قانون تعیین شود. در نتیجه مفاد این بند از حیث واگذاری این امر به مرجعی 
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قانون اساسی و از حیث تفویض  ۴5غیر از مجلس شورای اسلامی، مغایر اصل 

 55ت ملی نفت، مغایر اصل موضوعی با ماهیت تقنینی به هیأت مدیره شرک

 قانون اساسی است. 

در اختیار هیأت مدیره « اِعمال تخفیفات بازرگانی». به موجب این بند، 2

تخفیفات »شرکت قرار گرفته است. از آنجا که مشخص نیست منظور از 

در این بند چیست، صلاحیت مذکور ابهام دارد و اگر نسبت به « بازرگانی

ن مقرر شده است اعمال گردد، اعطای چنین صلاحیتی موجب قانومواردی که به

از جهت اینکه به هیأت مدیره شرکت ملی نفت اجازه اصلاح ضمنی قوانین 

 قانون اساسی است.  55دهد مغایر اصل مربوط را می

. انتهای این بند نیز تهیه و تصویب دستورالعمل تجارت نفت و اِعمال ۹

های ابلاغی وزرات راهبردها و سیاست» تخفیفات بازرگانی را محدود به رعایت

های کلی نظام )از جمله در نموده است. در حالی که در سیاست« نفت

های کلی اقتصاد مقاومتی(، های کلی برنامه ششم توسعه و سیاستسیاست

ضوابطی در خصوص مسائل مرتبط با نفت بیان شده است و مفاد این بند 

بنابراین عدم تصریح به رعایت  ها نگردیده است.مشروط به رعایت آن

( قانون اساسی ۹۹۰اصل )« ۹»های کلی نظام در موارد مرتبط مغایر بند سیاست

 است. 

 ۹۹5و  ۹21، 55مغایرت با اصول  –«22»بند 

اطلاق صلاحیت واگذار شده به هیأت مدیره شرکت ملی نفت در این بند 

اتوجه به اینکه استثناء ، ب«اخذ هر تصمیم دیگری در مورد اداره شرکت»مبنی بر 

موجب مقررات این اساسنامه آن صرفاً موضوعاتی است که تکلیف آن به

مشخص شده است، در موارد دیگری که مقنن این شرکت را مشمول برخی 
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قانون اساسی  55قوانین نموده و یا مواردی که ماهیت تقنینی دارد، مغایر اصل 

زبور شامل مواردی که در صلاحیت باشد. همچنین باتوجه به اینکه اطلاق ممی

رئیس جمهور ناظر به امور اداری و استخدامی و برنامه و بودجه کشور و 

گردد مغایر اصول است می نامهصلاحیت وزراء و هیأت وزیران در تصویب آئین

 باشد.از قانون اساسی نیز می ۹۹5و  ۹21

 55مغایرت با اصل  –«2۴»بند 

ای داشته و ماهیت اساسنامه« ایش سرمایهافز»باتوجه به اینکه موضوع 

باشد. ارائه پیشنهاد گیری در خصوص آن به منزله اصلاح اساسنامه میتصمیم

افزایش سرمایه شرکت جهت تصویب در مجمع عمومی، مبنیاً بر ایراد وارد به 

 قانون اساسی است. 55( مصوبه، مغایر اصل ۴تبصره ماده )

 نکته –(۹۴ماده )

اده، در صورت تخلف هیأت مدیره از انجام وظایف قانونی بر اساس این م

هریک از اعضای هیأت  عزل یا ادامه خدمتگیری در خصوص خود، تصمیم

ها، در اختیار مجمع عمومی است. بنابراین مجمع عمومی مدیره یا تمامی آن

رغم ارتکاب تخلف از سوی هیأت مدیره تصمیم به ادامه خدمت تواند علیمی

تواند از جهت لزوم حفظ اموال عمومی امر می ت مدیره بدهد که ایناعضای هیأ

 توسط اشخاص درستکار محل تأمل باشد.

  58 اصل ابهام و مغایرت با –( ۹8) ماده

مطابق تبصره این ماده موارد غیرمترقبه از تشریفات مندرج در این اساسنامه 

ارد این است ای که درخصوص این حکم وجود دمستثنی گردیده است. مسئله

چیست و مسئولیت « موارد غیرمترقبه»که اولاً مشخص نیست منظور از 
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تشخیص این موارد برعهده چه مرجعی است. ثانیاً مستثنی نمودن از تشریفات 

گونه ضابطه و معیاری و سپردن مندرج در این اساسنامه بدون درنظر گرفتن هیچ

ای دارد مغایر اهیت اساسنامهآن به مرجعی دیگر به دلیل اینکه این تشریفات م

 شود.قانون اساسی محسوب می 55اصل 

  135 و 58 با اصول مغایرت –( ۹۱) ماده

مطابق بخشی از حکم تبصره این ماده اعمال شرایط عمومی قراردادهای مهم 

رابطه وجود دارد ای که در اینبایست به تأیید وزیر نفت برسد. مسئلهنفتی می

 قانون موجب به که است شرایطی عمومی، شرایط از رمنظو این است که اگر

 کردن استثنا معنای به نفت وزیر تأیید به هاآن اعمال شدن منوط اند،شده مقرر

 قابل گذارقانون توسط تنها صلاحیتی چنین که است قانون حکم از موضوعی

 از منظور اما اگر. شودمی محسوب اساسی قانون 55 اصل مغایر فلذا است اعمال

 وزیران هیأت مصوبه نظیر مقررات، موجب به که است شرایطی این شرایط،

 ۹۹5 اصل مغایر شرایطی چنین اعمال از نفت وزیر جلوگیریِ است، شده وضع

 . است اساسی قانون

 58با اصل  مغایرت –( ۴2ماده )

اختیار مجمع عمومی در این ماده جهت افزایش سرمایه شرکت ملی نفت با توجه 

باشد. بنابراین ، به معنای اصلاح اساسنامه می«افزایش سرمایه»ای اساسنامهبه ماهیت 

صلاحیت مزبور به منزله تفویض صلاحیت اصلاح اساسنامه به مجمع عمومی بوده و 

 قانون اساسی است. 55(، مغایر اصل ۴مبنیاً بر ایراد وارد به تبصره ماده )

 1۴1 اصل مغایرت –( 5۰) ماده

 به را نفر یک «خود بین از» شرکت مدیرة هیأت ضایاع ماده مطابق این
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 تجمیع موجب حیث دو از حکم این. کنندمی انتخاب شرکت مدیرعامل عنوان

اول اینکه  عضویت در هیأت مدیره به صورت تمام . شودمی دولتی مشاغل

. گردد و از سوی دیگروقت و موظف، مشمول داشتن یک شغل دولتی می

مستقلی است که قابل جمع با شغل دولتی دیگر  غلیش نیز عامل مدیریت سمت

 نیست. 

 نیز نفت وزیر( 5) ماده تبصره ذیل استثنای به باتوجه مسئله، این برثانیاً علاوه

صورت باتوجه به حکم این  این در. باشد مدیره هیأت اعضای از یکی تواندمی

 عنوان ره( بهعنوان یکی از اعضای هیأت مدی)به نفت وزیر انتخاب امکان ماده

وزیر نفت همزمان  صورت این در که دارد نیز وجود نفت شرکت مدیرعامل

 این حکم توضیحات این باتوجه به تصدی سه شغل دولتی را خواهد داشت.لذا

 .است اساسی قانون ۹۴۹ اصل مغایر ماده

  –( 52) ماده
 ۹۹۱ اصل مغایرت با –«۴» بند

...  قضایی و قانونی مراجع نزد تشرک الاختیار تام نمایندگی» اعطاء اطلاق

 اموال به راجع دعاوی صلح» شامل که مواردی در «خارجی و داخلی از اعم

شود و عدم تقیید آن به رعایت می «داوری به آن ارجاع یا دولتی و عمومی

 .است اساسی قانون ۹۹۱ اصل قوانین مربوطه مغایر

 ۹۹5اصل  با یرتمغا –«5» بند

( ۹۰) ماده« 7» بند به وارده ایراد بر مبنیاً بند این در «شرکت هاینامهآئین»

 .است ایراد واجد مصوبه

 5۹ اصل مغایرت با –«11» بند

 کلیه تمرکز لزوم بر مبنی اساسی قانون 5۹ اصل تصریح به توجه با
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 از اعم حساب افتتاح هرگونه کل، داریخزانه هایحساب در دولت هایدریافت

 شرکت مدیرعامل توسط دولتی هایدریافت و رآمدهاد با مرتبط ارزی یا ریالی

 5۹ اصل مغایر بند این اطلاق روازاین. گیرد صورت خزانه هماهنگی با بایستی

 .است اساسی قانون

 نکته -«15» بند

اعطاء صلاحیت تعیین صاحبان امضای مجاز و تعهدآور برای شرکت به 

اسبات عمومی کشور مبنی ( قانون مح71مدیرعامل به منزله نفی حکم ذیل ماده )

های دولتی با امضاء مشترک های بانکی شرکتاستفاده از حساب» بر امکان

ذیحساب شرکت یا مقام مجاز از طرف ها و مقامات مذکور در اساسنامه آن
تواند در مقام تعیین صاحبان لذا مطابق این بند مدیرعامل می خواهد بود. «...او

کت، ذیحساب را از این روند حذف نماید و امضای مجاز و تعهدآور برای شر

درنتیجه اطلاق صلاحیت مزبور مغایر قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی 

باشد که باتوجه به رویکرد نخستی که در ابتدای گزارش بدان توجه شد، می

تواند واجد چنین های داخلی مجلس نمیاساسنامه دائمی مصوب کمیسیون

 احکامی باشند.

 ۹۹5 و 55 اصول غایرتم –«19» بند

بند  در مذکور هایصلاحیت تا کندمی موظف را شرکت مدیرعامل بند این

 وزارت با منعقده قراردادهای و مدیره هیأت مصوبات چارچوب در را حاضر

 ملزم وی تواند واجد این مفهوم باشد کهلذا حکم مزبور می. دهد انجام نفت

 لذا این. کند رعایت را دارد جودو حوزه این در که مقرراتی و قوانین نیست

 هیأت مصوب همچنین مقررات و قوانین رعایت لزوم عدم حیث از حکم

 .است اساسی قانون ۹۹5 و 55 اصول مغایر ترتیب به وزیران
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 تذکر –( 5۴ماده )

 .گردد اصلاح «دارد» به باید «دارند» فعل ماده انتهای در

 58با اصل  مغایرت –( 57) ماده

افزایش یا کاهش »گذاری صلاحیت رسیدگی به پیشنهاد وا« 7»در بند 

به حسابرس مستقل و بازرس قانونی و ارائه آن به مجمع عمومی « سرمایه

قانون اساسی  55(، مغایر اصل ۴العاده، مبنیاً بر ایراد وارد به تبصره ماده )فوق

 است.

 135 اصل مغایرت با –( 15) ماده

لف شده تا دفاتر خود را بر اساس بر اساس این ماده، شرکت ملی نفت مک

تنظیم « های اجرایی مصوب مجمع عمومینامهآئین»مقررات قانون تجارت و 

های نامهقانون اساسی، تدوین آئین ۹۹5نماید. در حالی که بر اساس اصل 

اجرایی قوانین در صلاحیت وزراء یا هیأت وزیران است. بنابراین تصویب 

این ماده توسط مجمع عمومی، با توجه به عضویت های اجرایی موضوع نامهآئین

 باشد. غیر وزیر در آن مغایر اصل یاد شده می

 58 اصل مغایرت با –( 1۱) ماده

صلاحیت واگذار شده به مجمع عمومی شرکت ملی نفت در ذیل این ماده 

در خصوص افزایش سرمایه شرکت، به منزله صلاحیت اصلاح اساسنامه شرکت 

 قانون اساسی است. 55آن بوده و مغایر اصل توسط مجمع عمومی 

 83 و ۴8 اصول مغایرت با نکته و –( 7۹) ( و7۰مواد )

ها نفتی و ( مصوبه، درآمدهای حاصل از فروش فرآورده7۹( و )7۰مواد )

( 7۰مشتقات آن را به دودسته تقسیم نموده است. بخش نخست که در ماده )
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 میعانات و طبیعی گاز خام، فتن فروش از حاصل درآمدهای»آمده است شامل 

قانون  (۹)(۹۴و ) (2)(۹۹) ،(۹)(۹2مواد ) باشد. تکلیف این درآمدها درمی «گازی

درآمدها مطابق  این مشخص شده است که براساس این مواد، مصرف نفت

به خزانه  یزاز وار پسو مقررات مربوطه  ینقوان یرسا یاو  یبودجه سنوات ینقوان

 . بود خواهدکل کشور 

 مشتمل است گردیده تعیین( 7۹) ماده در که درآمدها این از دوم بخش اما

 مشتقات سایر و گوگرد نفتا، گازی، مایعات فروش» ازحاصل  درآمدهای بر

درآمدها  اینماده  ینا یلکه مطابق ذ است «شرکت درآمدهای سایر و  نفتی

به شرکت، که  یبانک یهاحساب»نفت محسوب شده و به  یدرآمد شرکت مل

ای که دراین مسئله. شودیم یزوار« است یدهکل کشور رس یدارخزانه ییدتأ

 یهاحساب»مزبور، متفاوت از  یهاحساب که خصوص وجود دارد این است

درآمدها به خزانه کل  ینا یجهو در نت باشدیم« کل کشور یدارشرکت نزد خزانه

 یحکم گونهیچه یزن یبودجه سنوات ینو در قوان شودینم یزکشور وار

                                                                                                                                                     
 نفت، صنعت جاري هايهزينه تأمین و گذاريسرمايه هايطرح تحقق و اجراء منظور به(: »02ماده ) ۹

 كشور كل سالانه بودجه قوانین در كه تولیدي گازي میعانات و طبیعي گاز خام، نفت ارزش از درصدي
 براساس تا يابدمي تخصیص ربطذي تابعه اصلي هايشركت طريق از نفت وزارت به شود،مي تعیین
 «شود. هزينه موضوعه قوانین

 نفت صادرات از حاصل درآمدهاي از درصدي كشور، زيربنايي مورا منابع تأمین منظور به(: »03ماده ) 2
 و درصد میزان. يابدمي تخصیص وارداتي گاز ارزش كسر از پس طبیعي گاز و گازي میعانات خام،

 تعیین كشور كل سالانه بودجه و برنامه قوانین طبق مذكور حاصله درآمدهاي از استفاده چگونگي
 «شود.مي

 چهارچوب در گازي میعانات و طبیعي گاز خام، نفت فروش از حاصل رآمدهايد كلیه(: »04ماده ) ۹
 بانك نزد كشور كل داريخزانه به مستقیم طور به متقابل، بیع هايپرداخت كسر از پس برنامه قانون

 مربوطه مقررات و قوانین طبق قانون، اين (6) و( 5) مواد در مقرر درصدهاي و شودمي واريز مركزي
 «ّگردد.مي پرداخت و برداشت
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 تفکیک مطابقها درج نخواهد شد. چراکه مصرف آن یزاندرخصوص نحوه و م

که در  درآمدها این از بخشی نفت، ملی شرکت درآمدهای میان گرفته صورت

 یبودجه سنوات ینو مقررات و قوان ین( مشخص شده است مطابق قوان7۰ماده )

شده است درآمد ( ذکر 7۹که در ماده ) یگرد بخش یکنمصرف خواهد شد ول

درخصوص مصرف آن وجود  یاضابطه یچنفت محسوب شده و ه یشرکت مل

 نخواهد داشت.  

نفتا،  ی،گاز یعاتما یرنظ یماده اولاً از آنجا که موارد ینمفاد ا بنابراین     

درآمد  – باشندیاز انفال م یکه همگ –را  یمشتقات نفت یرگوگرد و سا

 یینتع یق،طر یناز ا یقتو در حق شرکت محسوب نموده است یاختصاص

قانون  ۴5اصل  یرشرکت قرار داده است، مغا یاراستفاده از آنها را در اخت یبترت

 است؛ یاساس

 کشور کل داریخزانه به ماده این در مذکور درآمدهای اینکه جهت از ثانیاً

  .است اساسی قانون 5۹ اصل مغایر گردد،نمی واریز

 58صل مغایرت با ا –( 7۴ماده )

صلاحیت مجمع عمومی شرکت ملی نفت در خصوص تصویب اندوخته 

ای ای شرکت به عنوان افزایش سرمایه شرکت، به دلیل ماهیت اساسنامهسرمایه

داشتن تعیین و اصلاح میزان سرمایه شرکت، به منزله اعطای صلاحیت اصلاح 

قانون  55اساسنامه شرکت توسط مجمع عمومی آن بوده و در نتیجه، مغایر اصل 

 اساسی است.

 نکته –( 75ماده )

برای »به موجب این ماده، شرکت ملی نفت اجازه یافته است تا 

ها و از روش»های خود، بخشی از طرح« گذاری و تأمین منابع مالیِسرمایه
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 استفاده کند. « ای متعارف در صنعت نفت و گازابزارهای مالی و سرمایه

تواند شود که میشامل مواردی می« ابزارها ها وروش»که اطلاق این درحالی

از لحاظ شرعی محل تأمل باشد. توضیح آنکه شورای نگهبان دراظهارنظر خود 

مصوبه مجلس در خصوص برنامه پنجم توسعه  (۹)( مکرر77ماده ) نسبت به

را چون شامل « فاینانس»مانده تسهیلات مالی های باقیاطلاق استفاده از سهمیه

. ماده مذکور نهایتاً با (2)شد خلاف موازین شرع شناختنیز می معاملات ربوی

اصرار مجلس با اندک تغییری به تصویب مجمع تشخیص مصلحت نظام رسید 

( در قانون برنامه پنجم توسعه درج 52ماده )« الف»و در نهایت به عنوان بند 

 گردید.

نظام، پیرو همین ایراد و تصویب ماده یاد شده در مجمع تشخیص مصلحت 

 مالی نظام ارتقای پذیر رقابت تولید موانع رفع لایحه»در اطلاق تأمین منابع مالی 

، (۹)نیز مورد ایراد شورای نگهبان واقع شد. به موجب لایحه مذکور« کشور

                                                                                                                                                     
 از استفاده»متن ماده مذكور كه مورد ايراد شوراي نگهبان واقع شده است، بدين شرح است:  .۹

 مجاز سنواتي بودجه قوانین قالب در برنامه طول در اجرائي هايتوسط دستگاه خارجي مالي تسهیلات
 به مربوط( فاينانس) خارجي مالي تسهیلات و متقابل بیع مصوب تسهیلات باقیمانده هايسهمیه. است

 «است. باقي خود قوت به نیز پنجم برنامه طول در چهارم و سوم هايبرنامه

شوراي نگهبان بیان شده است. در بند  03/9/0389مورخ  41733/31/89ايراد مذكور در نامه شماره  .2
هاي باقیمانده مكرر(، اطلاق استفاده از سهمیه 77در ماده )»از اين نامه ذكر شده است: « 07»

 «شود، خلاف موازين شرع شناخته شد.چون شامل معاملات ربوي نیز مي« فاينانس»تسهیلات مالي 

 و نفت هايوزارتخانه به»اي كه مورد ايراد شوراي نگهبان قرار گرفت، بدين شرح است: متن ماده .۹
 شودمي داده اجازه مورد حسب آنها به وابسته و تابعه هايشركت و هاسازمان و هاوزارتخانه ساير و نیرو

 كه مبالغي سقف تا و اساسي قانون( 44) چهارم و چهل اصل كلي هايسیاست اجراي قانون رعايت با تا
 هاي روش انواع از استفاده با شود مي درج سنواتي بودجه قوانین در مربوطه هايوزارتخانه پیشنهاد با

 ،ساخت مالي منابع تأمین( B.O.T) تحويل و برداري رهبه متقابل،ساخت، بیع جمله از گذاري سرمايه
 در مصرح روشهاي ساير و مالكیت و برداري بهره دست،ساخت، در كلید ساخت و طرح ، برداري بهره و

 يا كالا مصرف در جويي صرفه يا كیفیت ارتقاي يا تولید افزايش به كه زير موارد در مقررات و قوانین
 
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جهت « مالی منابع تأمین ... جمله از گذاریسرمایه هایروش انواع از استفاده»

از نامه « ۴»ز دانسته شده بود که در بند وزارت نفت مجا انعقاد قرارداد توسط

اطلاق ماده در »شورای نگهبان،  ۹1/۹2/۹۹۱۹مورخ  ۹5۹۹/۹۰2/۱۹ شماره

خصوص تأمین منابع مالی خارجی پس از انقضای تاریخ مذکور در بند )الف( 

 قانون برنامه پنجم توسعه مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام، 52ماده 

 «خلاف موازین شرع شناخته شد.

مجوز اعطا شده به شرکت ملی نفت مبنی بر  بنابراین با توجه به نکات فوق،

« ای متعارف در صنعت نفت و گازها و ابزارهای مالی و سرمایهاز روش»استفاده 

های خود، محل تأمل به بخشی از طرح« گذاری و تأمین منابع مالیِبرای سرمایه»

 رسد.نظر می

 111 اصل« 1» بند و 58 لاص مغایرت با تذکر، –( 7۱) ماده

 کلی هایسیاست مغایر ماده این در دولتی ایرانی هایشرکت ایجاد اطلاق

 ها،سیاست این «الف» بند یک جزء اساس بر. است اساسی قانون ۴۴ اصل

و  «ندارد را ۴۴ اصل صدر موارد از خارج جدید اقتصادی فعالیت حق دولت»

 دولت، توسط ۴۴ اصل صدر ینعناو از خارج ضروری فعالیت شروع و تداوم

 مدت برای اسلامی شورای مجلس تصویب و وزیران هیأت پیشنهاد به صرفاً بنا

های اطلاق ایجاد شرکت مذکور، حکم به توجه با بنابراین. است مجاز معین

 .باشدمی اساسی قانون ۹۹۰ اصل« ۹» بند دولتی دارای نشان مغایر

                                                                                                                 
 

 غیر بخش و خارجي كنندگان تولید و گذاران سرمايه با انجامد مي زيست محیط بهبود يا زمان يا خدمت
 مجوز يا و منعقد ريالي يا رازي قرارداد مورد حسب تعاوني يا و خصوصي بخش اولويت با داخلي، دولتي

 ...« .كنند صادر آنان براي گذاري سرمايه
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  ابهام و مغایرت –(8۹) ماده

 هایاساسنامه تدوین در را اساسنامه مواد از برخی رعایت دهما . این۹

 مواد از برخی که آنجا از. است دانسته الزامی شرکت تابعه فرعی هایشرکت

 ایرادات بر مبناً نیز ماده این حکم شدند، دانسته ایراد واجد ماده، این در مذکور

 . دارد ایراد مواد آن

خی مواد این اساسنامه در تدوین اساسنامه لزوم رعایت برصرفاً به ماده . این2

های فرعی تابعه شرکت ملی نفت اشاره نموده است و مرجعی برای شرکت

 عدم حیث ها مشخص ننموده است. لذا حکم مزبور ازتصویب این اساسنامه

 . دارد ابهام فرعی هایشرکت هایاساسنامه تصویب برای مرجع تعیین

 شرکت ملی نفت مبنی مدیره هیأت سابق یتصلاح به توجه رسد بانظر میبه

(  ۹5) ماده «ک» بند در که «فرعی هایشرکت هایاساسنامه مقررات تصویب» بر

 ملی شورای مجلس ۹7/۹/۹۹51 مصوب ایران نفت ملی شرکت اساسنامه قانون

 این اساسنامه تصویب منظور به مرجع تعیین عدم است، شده تصریح بدان

 همچنان شرکت، مدیره هیأت تا شودمی موجب ید،جد اساسنامه در هاشرکت

 اساسنامه کما اینکه بداند فرعی هایشرکت اساسنامه وضع در صالح را خود

 در شرکت توسط مزبور بند همین استناد به سوخت مصرف سازی بهینه شرکت

 قانون 55 اصل ذیل مطابق که است حالی در این. رسید تصویب به ۹۹77 سال

 شورای مجلس صلاحیت در دولتی هایشرکت نامهاساس تصویب اساسی

 .است اسلامی

 نکته و 111 و 135 ،۴8 اصول با مغایرت –(82) ماده

از جمله احکامی که در این اساسنامه ارتباط مستقیمی با حقوق و حق 

 مالکیت اشخاص خصوصی دارد حکم مقرر در این ماده است. 
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 یا دولت به متعلق اراضی به شرکت احتیاج نحوه و میزان» تعیین ماده این .۹
قانون منع احداث بنا و »با رعایت  که است کرده واگذار اینامهآیین به را «یرغ

. رسدمی وزیران هیأت تصویب به« ساختمان در طرفین خطوط لوله انتقال گاز

 درخصوص این حکم، چند مسئله اساسی وجود دارد. 

ده و سه تبصره است در سال اول اینکه قانون مزبور که مشتمل بر ماده واح

هرگونه »... تصویب مجلس شورای ملی وقت رسیده است و مطابق آن به ۹۹۹۰

متر از هر طرف محور خطوط لوله انتقال گاز در  25۰بنا و ساختمان در فاصله 

خارج از محدوده شهرها ممنوع است و در صورت احداث بنا و ساختمان 

ر نماینده ژاندارمری یا شهربانی یا شرکت ملی گاز ایران مجاز است با حضو

اشخاص هگونه خسارتی از این بابت ببخشداری اقدام به انهدام آن نماید و هیچ

( مصوبه حاضر هرگونه 52بنابراین مطابق حکم ماده ) «پرداخت نخواهد شد.

در های نفتی نفت و فرآوردهخطوط لوله انتقال ساخت و ساز را در اطراف 

و در صورت احداث بنا و ساختمان  خواهد بودها ممنوع خارج از محدوده شهر

خواهد بود بدون پرداخت خسارت اقدام به انهدام ایران مجاز شرکت ملی نفت 

های خارج از محدوده شهری در بسیاری ها نماید. این درحالی است که زمینآن

بردار خصوصی و شخصی است و این ماده به از موارد دارای مالک و یا بهره

گونه وجهی و أخذ رضایتی، دهد بدون پرداخت هیچکت ملی نفت اجازه میشر

مالکان مزبور را از برخی حقوق مالکانه خود )اجازه ساخت و بنا( محروم نماید 

، شرکت ملی نفت مجاز خواهد (۹)الاشارهقانون فوق« ۹»و حتی باتوجه به تبصره 

                                                                                                                                                     
 00انون بین حريم مذكور در ماده هائي قبل از تصويب اين قچنانچه ابنیه و ساختمان - 3تبصره .  ۹

هاي مذكور در اين قانون ايجاد و حريم 0347اساسنامه شركت ملي نفت ايران مصوب ارديبهشت ماه 
قانون اساسنامه شركت  00را ضروري بداند بر اساس ماده شده باشد و شركت ملي گاز ايران انهدام آن

 
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نفت صرفاً با پرداخت بود درصورت وجود بنا و ساختمان در مسیر خطوط لوله 

( پیش بینی شده ۹۹۴7( اساسنامه سابق نفت )مصوب ۹۹خسارتی که در ماده )

ها را منهدم سازد. لذا تعیین میزان و نحوه احتیاج شرکت ملی نفت به بود آن

تصویب خواهد ای که مطابق قانون مورد اشاره بهنامهاراضی غیر براساس آئین

 رسید، شدیداً محل تأمل است. 

نگهبان نظیر چنین شورای به ذکر است که پیشتر نیز فقهای محترم لازم

 از که استفساری به توانعنوان نمونه  میاند. بهاحکامی را مغایر شرع شناخته

 وقت ریاست مزبور استفسار در. کرد اشاره است گرفته صورت نگهبان شورای

 ماده« ۱» بند شرعی مغایرت عدم یا مغایرت به نسبت اسلامی شورای مجلس

 شورای محترم فقهای از ۹۰/۹2/۹۹5۹ مصوب کشور بودجه و برنامه قانون( 5۰)

 محدوده از خارج اراضی بند این موجب به. است نموده نظر کسب نگهبان

 مجاری برق، و مواصلاتی خطوط فرعی، یا اصلی هایراه مسیر در که شهرها

 وزیران هیأت مصوب ریمح رعایت با دارند قرار نفت و گاز هایلوله و آب

 به وجهی گونههیچ ارتفاق، حق این بابت از و گیرندمی قرار استفاده مورد

 نظریه موجب به نگهبان شورای. شودنمی پرداخت مذکور اراضی صاحبان

 و اعلام شرع مغایر را مزبور حکم خود  5/7/۹۹51 مورخ 225۹5/۹۰/51 شماره

 نامه به اشاره. دانست ضامن بند این موضوع تصرفات به نسبت را دولت

 که رسدمی نظر به مفید استفسار این پیرو ترابری و راه وزارت وقت سرپرست

 دیگری موارد نامه این پیرامون بررسی و بحث در نگهبان شورای محترم اعضای

 الاثرملغی و دانسته شرع خلاف باشند داشته را مزبور مصوبه ملاک که نیز را

                                                                                                                 
 

 .خت خواهد شدملي نفت ايران اقدام و خسارت وارده به اشخاص پردا
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    .  فرمودند اعلام

 و است انفال مصادیق از دولت به متعلق اراضی از مسئله دوم اینکه بخشی

 از هریک از «استفاده ترتیب و تفصیل» اساسی قانون ۴5 اصل ذیل اساس بر

 حیث از ماده این لذا حکم شود، مشخص قانون موجب به بایستی انفال

 به  به اراضی متعلق به دولتشرکت ملی نفت میزان و نحوه احتیاج  واگذاری

 .است اساسی قانون ۴5 اصل مغایر نامهآیین

 ساختمان و بنا احداث منع» قانون مفاد صرفاً به رعایت ماده سوم اینکه این

ای به سایر قوانین نموده است و اشاره تصریح «گاز انتقال لوله خطوط طرفین در

 و دگانکننتهیه الزام عدم معنای به قوانین سایر به اشاره نداشته است. لذا عدم

 کشور قوانین سایر رعایت به نسبت ماده این موضوع نامهآیین کنندگانتصویب

 هاینامهآیین اساسی قانون ۹۹5 اصل اساس بر که است حالی در این. است

 مجلس باشد و کمیسیون داخلی کشور قوانین برخلاف نباید اصل این موضوع

 کشور قوانین خلاف بر را اینامهآیین وضع اجازة وزیران هیأت به تواندنمی

 .است اساسی قانون ۹۹5 اصل مغایر جهت این از ماده این حکم لذا. بدهد

 بنا احداث منع» بر قانونعلاوه ماده این موضوع نامهآیین تهیه چهارم اینکه در

 پدافند حریم رعایت الزامات «گاز انتقال لوله خطوط طرفین در ساختمان و

 قانون» اساس بر که است درحالی این. است دهش عنوان نیز ضروری غیرعامل،

 ۹۱/5/۹۹۱۹ مصوب کشور تأسیسات و اماکن امنیتی – حفاظتی حریم تعیین

 تعیین و تعریف» مسؤول ملی، امنیت عالی شورای «اسلامی شورای مجلس

 به توجه با. است شده شناخته «کشور تأسیسات و اماکن برای حفاظتی هایرده

 اجراست، قابل رهبری مقام تأیید از پس لی امنیت ملیشورای عا مصوبات اینکه

 راستای در شورا این که مواردی در ملی، امنیت عالی شورای مصوبات رعایت
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 از بنابراین. است الزامی است، نموده ایمصوبه وضع به مبادرت خود، مسؤولیت

 اطلاق آن با است ندانسته ضروری را موارد این رعایت ماده این که آنجا

 قانون ۹71 اصل مغایر و داشته مغایرت ملی امنیت عالی شورای ولیتمسؤ

 .است اساسی

 تذکر –( 8۹) ماده

 آیین قانون» عبارت به بایستی ماده این در «مدنی دادرسی آیین قانون» عبارت

 .اصلاح شود(« مدنی امور در) انقلاب و عمومی هایدادگاه دادرسی

 نکته –(8۴) ماده

(، در مواردی که حکم خاصی در خصوص شرکت 5۴به موجب صدر ماده )

ملی نفت در اساسنامه آن ذکر نشده باشد، قانون تجارت ملاک عمل خواهد بود. 

ارجاع به قانون مزبور به صورت کلی، باتوجه به وجود احکام مغایر شرع در آن 

 و ایراد معمول شورای نگهبان دراین خصوص، قابل تأمل است.

 ۹۹2و  55، 72ول مغایرت با اص –«1» تبصره

قوانین و مقررات ». بر اساس این تبصره، شرکت ملی نفت از شمول ۹

های دولتی )جز در دو مورد( های اجرایی و شرکتمربوط به دستگاه« عمومی

شامل قانون « قوانین و مقررات عمومی»مستثنی شده است. از آنجا که اطلاق 

اساسی مستثنی شده است.  شود، بنابراین شرکت از شمول قانوناساسی نیز می

قانون اساسی، واگذاری تصویب دائمی  55در حالی که به موجب ذیل اصل 

با رعایت اصل هفتاد »ربط، باید های ذیهای دولتی به کمیسیوناساسنامه شرکت

مجلس شورای »قانون اساسی نیز مقرر داشته است:  72باشد. اصل « و دوم

« ه با ... قانون اساسی مغایرت داشته باشد.تواند قوانینی وضع کند کاسلامی نمی
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تواند مغایر قانون اساسی های دولتی نمیبنا بر اصول یاد شده، اساسنامه شرکت

ها باشد که این امر به طریق اولی به معنای عدم امکان مستثنی شدن این شرکت

از شمول قواعد و ضوابط مذکور در قانون اساسی است. در نتیجه مفاد این 

که شرکت ملی نفت را از شمول قانون اساسی مستثنی کرده است، مغایر  تبصره

 قانون اساسی است. 55و  72اصول 

. همچنین اطلاق مستثنی شدن شرکت ملی نفت از قوانین و مقررات 2

مجمع عمومی، از آنجا که به معنای استثنا شدن این شرکت از قوانین مصوب 

قانون اساسی است. زیرا  ۹۹2صل باشد، مغایر اتشخیص مصلحت نظام نیز می

، (۹)شورای نگهبان 2۴/7/۹۹72 تاریخ 5۹۹5 بر اساس نظریه تفسیری شماره

 مجمع مصوبه فسخ و نقض و ابطال و رد حق قانونگذاری مراجع از یک هیچ»

بنابراین حتی بر فرض اینکه اساسنامه مصوب «. ندارد را نظام مصلحت تشخیص

، امکان تخصیص شمول قوانین را داشته باشد؛ این امکان های مجلسکمیسیون

در مورد قوانین مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام منتفی است. زیرا هیچ 

امکان نقض  –حتی مجلس شورای اسلامی  –یک از مراجع قانونگذاری 

 مصوبات مذکور را ندارد.

گونه که در مقدمه گزارش بیان گردید . علاوه بر موارد فوق همان۹

تواند برخلاف های داخلی مجلس نمیهای دائمی مصوب کمیسیوناساسنامه

قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی باشند و لذا استثنا نمودن شرکت ملی 

های های اجرایی و شرکتنفت از قوانین و مقررات عمومی مربوط به دستگاه

م عملکرد دولتی در این اساسنامه، ناسخ قوانینی است که مجلس به منظور تنظی

                                                                                                                                                     
 ( مراجعه شود.45جهت ملاحظه متن نظريه مذكور به پانوشت ذيل ماده ) .۹
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های دولتی تصویب نموده است و لذا حکم مزبور از این جهت مغایر شرکت

 شود.قانون اساسی محسوب می 55اصل 

همچنین باید توجه داشت که مفاد این تبصره منجر به کاهش ابزارهای 

نظارتی دولت بر شرکت ملی نفت خواهد شد که این امر، منتج به بر هم خوردن 

 گردد. ل گرفته به موجب قوانین مینظم و نظام اداری شک

 نکته  –«2» تبصره

 فرعی هایشرکت یا و شرکت که اقداماتی کلیه تبصره، این حکم اساس بر

 انجام مربوط مقررات و قوانین براساس و اساسنامه این تصویب از پیش آن

 است. شده تلقی مشروع و معتبر و قانونی اندداده

م، قانونی تلقی شدن آن دسته از اعمالی بینی این حکنتیجه و هدف از پیش

های های فرعی تابعه به استناد اساسنامهاست که شرکت ملی نفت و شرکت

گذشته و یا برخی قوانین مصوب پیش از انقلاب انجام داده ولیکن به دلیل برخی 

گیری و ابطال هستند. به عنوان نمونه ایرادات شرعی و قانونی در محاکم قابل پی

( احکام ۹۹۴7( قانون اساسنامه شرکت ملی نفت )مصوب ۹2( و )۹۹اد )مطابق مو

های مورد نیازش تفصیلی برای نحوه رفع احتیاج شرکت ملی نفت به زمین

)ازجمله املاک موقوفه( مقرر نموده  و شرکت ملی نفت نیز براساس آن عمل 

س کلیه اقداماتی که شرکت ملی نفت براسا ،نموده است که حکم تبصره حاضر

 نماید. همچنیناحکام مورد اشاره انجام داده است را قانونی و غیرقابل پیگیری می

 )مصوب ایران نفت ملی شرکت اساسنامه قانون( ۹۹) ماده« 5» تبصره براساس

 که شهرها محدوده از خارج اراضی اعیان و عرصه در تواندمی شرکت (،۹۹51

 پرداخت خسارت هاآن انیاعی به نسبت تنها و کرده تصرف باشد نیازش مورد

 و بنا احداث منع قانون» اعتبار بر مجدداً ماده این« 5» تبصره همچنین. کند
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. کندمی تأکید« ۹۹/۰۹/۹۹5۰ مصوب گاز انتقال لوله خطوط طرفین در ساختمان

 بر که، همانگونه که گفته شد قانون مزبور قابل تأمل بوده و است درحالی این

 اطلاق» نگهبان، شورای 5/7/۹۹51 مورخ 225۹5/۹۰/51 شماره نظریه اساس

 مبیحه ضرورت وجود عدم فرض در حقذی یا مالک رضایت بدون استفاده جواز

 محاکم در مختلفی هایپرونده اساس همین بر و «باشدمی شرع موازین خلاف

 .است شده طرح شرکت علیه خسارت مطالبة بر مبنی قضایی

( قانون اساسنامه شرکت ملی نفت ۹5اده )م« ک»مثال دیگر اینکه مطابق بند 

« تنظیم و تصویب مقررات اساسنامه های شرکتهای فرعی( »۹۹51)مصوب 

های هیأت مدیره نفت محسوب شده و براساس آن نیز ازجمله صلاحیت

ها که شرکت دولتی هستند به تصویب رسیده است. های این شرکتاساسنامه

جمهوری اسلامی ایران صلاحیت قانون اساسی  55درحالیکه مطابق اصل 

ها با مجلس و درصورت تفویض در صلاحیت دولت یا تصویب این اساسنامه

 گیرد. های داخلی مجلس قرار میکمیسیون

بنابراین اطلاق تبصره مزبور که کلیه اقدامات شرکت ملی نفت و 
هاي تابعه آن را معتبر تلقی نموده است باتوجه اینکه بسیاري از شرکت

ها از لحاظ شرعی قابل ن و مقررات مورد استناد و عمل این شرکتقوانی
 تأمل است با ایراد مواجه است. 
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