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 اعضاي محترم شوراي نگهبان

 با سلام و تحيت   

مورخ آن شوراي محترم  دومبيست و جلسه موارد مطروحه در  خصوصاظهار نظر كارشناسي در  احتراماً

 به شرح ذيل به حضور تقديم مي گردد: 31/60/3131
 

راي سياستهاي كلي ( قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه و اج53طرح تفسير اجراي ماده )ـ 1

 1531قانون اساسي مصوب  44اصل 

 

 مقدمه توجيهي 

كه طبق  سوي مقام معظم رهبري ابلاغ گرديد؛از  قانون اساسي 44هاي كلي اصل سياست 3131در تيرماه 

هاي جديد در قالب شركت امکان تأسيس تعاوني مقرر گرديده است (1) هاسياستاين  (ب)بند  (1)رديف 

ها متعاقب آن قانون اجراي اين سياست حدوديت مالکيت هر يک از سهامداران فراهم شود.سهامي عام با م

 فرهنگي جمهوري اسلامي قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و»تحت عنوان 

هاي قانون، تعاونياين  (31)به تصويب رسيد. در ماده « قانون اساسي 44اصل  سياستهاي كلي ايران و اجراء

بيني شده است كه داراي شرايط خاصي از جمله محدوديت جديدي با عنوان شركت تعاوني سهامي عام پيش

 است.  سقف معيني حقيقي و حقوقي تامالکيت هر يک از سهامداران 

جمهور، رهبر معظم با فروش قانون اساسي و با درخواست رئيس 44هاي كلي اصل پس از ابلاغ سياست

قانون اساسي در قالب  44هاي كلي اصل سياست (جصد از سهام قابل واگذاري در بند )در 16قساطي تا ا

هاي له، شركتدستور معظم 4گذاري استاني موافقت فرمودند و از سوي ديگر طبق بند هاي سرمايهشركت

 بورس پذيرفته شوند.گذاري استاني بايد بر اساس قانون تجارت فعاليت كرده و با كمک دولت در سرمايه

 

                                                      

هاي افزايش سرمايه و توزيع سهام در بخش تعاوني و اتخاذ تدابير لازم به نحوي انعطاف و تنوع در شيوه. 1

هاي جديد در قالب شركت سهامي عام با محدوديت هاي متعارف، امکان تأسيس تعاونيكه علاوه بر تعاوني

 كند، فراهم شود.مالکيت هر يک از سهامداران به سقف معيني كه حدود آن را قانون تعيين مي
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گذاري استاني اختلاف نظر سازي درمورد نوع شركت سرمايههم اكنون بين وزارت تعاون و سازمان خصوصي

هاي تعاوني سهام عام كه گذاري استاني را به شركتهاي سرمايهوجود دارد. وزارت تعاون تبديل وضعيت شركت

بيني گرديده است، خواستار شده است و از ن اساسي پيشقانو 44هاي اصل قانون اجراي سياست (31)در ماده 

سازي معتقد به حفظ شکل اين شركت در قالب سهامي عام و تحت پوشش قانون سوي ديگر سازمان خصوصي

 باشد.تجارت جهت شركت در بورس مي
 

 نظر كارشناسي 

 قانون اساسي 44هاي كلي اصل مغايرت با سياستـ 

امکان تأسيس  ،قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 44هاي كلي اصل سياست (ب)بند  (1)طبق رديف 

در حاليکه  هاي جديد در قالب شركت سهامي عام با محدوديت مالکيت هر يک از سهامداران فراهم شود.تعاوني

رود فلذا از بين مي هاي جديد در قالب شركت سهامي عام با محدوديت مالکيتتأسيس تعاونيطبق اين طرح، 

مغايرت دارد و در نتيجه مغاير با  قانون اساسي 44هاي كلي اصل سياست (ب)بند  (1)حاضر با رديف طرح 

 باشد.مي قانون اساسي 15اصل 

جمهور براي اختصاص درصدي ، متعاقب درخواست رئيس31/4/3131همچنين طبق دستور رهبري مورخ 

ها استاني، شرايطي براي فعاليت اين شركتگذاي هاي سرمايهقانون اساسي به شركت 44از سهام صدر اصل 

باشد كه در واقع همان تعيين شده است كه مستلزم به رسميت شناختن نوع جديدي از شركت سهامي عام مي

بنابراين حکم  باشد.قانون اساسي مي 44هاي اصل شركت تعاوني سهامي عام مندرج در قانون اجراي سياست

هاي كلي ابلاغي رهبري و نيز ها مغاير سياستم بودن اين شركتطرح مصوب، مبني بر شركت سهامي عا

 رسد.جمهور به نظر ميدستور رهبري در پاسخ به نامه درخواست رئيس
 

  قانون اساسي 39مغايرت با اصل ـ 

و  قانون اصلاح موادي از قانون برنامه چهارم (11اجراي ماده )نحوه طرح تفسير »اين طرح تحت عنوان 

 اجرايبه تصويب رسيده است حال آنکه نحوه « 3130قانون اساسي مصوب  44هاي كلي اصل سياست اجراي

قانون اساسي در حيطه صلاحيت قوه مجريه است و نه در  06قانون يک امر اجرايي است كه طبق اصل 

 رسد.قانون اساسي به نظر مي 06لذا مغاير اصل  ،صلاحيت قوه مقننه
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 -قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران  لايحه اصلاح موادي ازـ 2

 و اصلاحات بعدي آن 1533مصوب 

 

 مقدمه توجيهي 

ها بنا انتخابات سومين دوره شوراهاي اسلامي روستا و شهر در برخي از حوزهباتوجه بر اساس لايحه دولت، 

آن ابطال شده است. با عنايت به ضرورت برگزاري انتخابات  به دلايلي برگزار نشده يا پس از برگزاري نتايج

اي شوراهاي ياد شده و نظر به نزديکي زمان برگزاري هشتمين دوره انتخابات مجلس شوراي اسلامي و مياندوره

 به منظور تمهيد مقدمات قانوني برگزاري همزمان اين دو انتخابات، لايحه مذكور براي طي مراحل قانوني تقديم

 است.شده 

 

 نظر كارشناسي 

با توجه به نوع نظارت انتخابات شوراها و انتخابات رياست جمهوري و مجلس شوراي اسلامي كه متفاوت 

باشند و نظارت بر انتخابات شوراها در صلاحيت هيأت نظارت مركزي مجلس شوراي اسلامي و نظارت بر مي

( مکرر 31ي نگهبان است، تبصره ماده )انتخابات رياست جمهوري و مجلس در صلاحيت هيأت مركزي شورا

 باشد( ماده واحده از جهت نظارت بر هيأت اجرايي برگزاركننده انتخابات واجد ابهام مي1موضوع بند )

 

 1543( قانون حمايت حقوق مؤلفان و مصنفان و هنرمندان مصوب 12طرح الحاق يك تبصره به ماده )ـ 5

 

شوراي نگهبان مغاير موازين شرع و  61/64/3131مورخ  11611/16/31 طرح مزبور كه طي نامه شماره

توجه به اصلاحيه مجلس و تعيين مدت استفاده از حقوق  بالذا ، است قانون اساسي شناخته شده 46اصل 

 مرتفع شده است. 46به نظر ايراد اصل  مادي پديدآورنده براي وصي و وارث،
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يفه يا مستمري بازماندگان آن دسته از مهاجرين و كساني قانون برقراري حقوق وظ 4طرح اصلاح تبصره ـ 4

 21/61/1532كه به مناطق جنگي مراجعت نموده و به علت برخورد مواد منفجره معلول يا فوت مي شوند مصوب 

 

جمهور، مبني بر معاون محترم پارلماني رئيس 31/31/3133مورخ  114113با عنايت به نامه شماره 

 قانون اساسي برطرف شده باشد.  51(، به نظر شائبه مغايرت اصل 3بار مالي تبصره )موافقت دولت با تأمين 

موضوع موافقت هيأت  31/31/3133مورخ  145115/41035لازم به ذكر است تصوير تصميم نامه شماره 

بير مقام محترم دتوسط دبير هيأت دولت به قائم 31/61/3131وزيران با بار مالي مصوبه مجلس در نامه مورخ 

 N108شوراي نگهبان ارسال شده است.

 

 

 

 غلامحسين الهام
 مركز رئيس 


