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طرح صلاحيت دادگستری ايران برای رسيدگي به دعاوی مدني عليه دولتهای ـ 

 خارجي

 اهداف . مقدمه توجیهی، ضرورتها و1

باتوجه به قوانین جدید برخی دولتها نظیر دولت ایالات متحده آمریكا که باا قاانو    

میلادی و با ذکر استثنائات مصاونیت دولتهاای خاا،جی      8002بودجه دفاع ملی سال 

دایره مصونیت از ،سیدگی قضاائی و اجارای مكال هلیاه دولتهاای خاا،جی ،ا ب ایا،        

ین مربوطه د، ایرا  جهت پیگیری مقوق تضایی   محدود کرده است و لزوم اصلاح قوان

شده کشو، و اتباع ایرانی توسط دولت م اتكبر آمریكاا و برخای دولتهاای  ب او باا       

 سیاستهای آ  قد،ت  طرح مذکو، ا،ائه شده است.

 . قوانین و مقررات مرتبط2

الف: قانو  صلامیت دادگ تری جبهو،ی اسلامی ایرا  برای ،سیدگی باه دهااوی   

 .  8732ه دولتهای خا،جی مصوب مدنی هلی

ب : قانو  اصالاح قاانو  صالامیت دادگ اتری جبهاو،ی اسالامی ایارا  بارای         

 ا8731،سیدگی به دهاوی مدنی هلیه دولتهای خا،جی ا مصوب 

ج : قانو  تصویب کنوان یو  سازما  ملل متحد د، خصوص مصونیت  ای قضایی 

 ا   8723دولتها و اموال آنها ا مصوب 

امه اجرایی قانو  صلامیت دادگ اتری جبهاو،ی اسالامی ایارا  بارای      د : آیین ن

ا موضاوع تصاویب      8732،سیدگی به دهاوی مدنی هلیه دولتهای خا،جی ا مصاوب   

   78/8/8731مو،خ    88273/ت 3370نامه شبا،ه 
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 نظر دولت   -3

ضابن   82/7/8721ماو،خ   23338/22287 یئت وزیرا  طی تصبیل نامه شبا،ه 

مذکو، وزا،ت دادگ تری ،ا باه هناوا  نبایناده دولات جهات تبیاین       موافقت با طرح 

 مواض  دولت تعیین نبود.

 سابقه طرح -4

توانناد باه دهااوی    براساس قانو  ضد ترو،ی ل د، آمریكا  دادگا هاای آمریكاا مای   

مطرح شده هلیه دولتهای خا،جی که د، فهرست دولتهای ترو،ی ت از آنهاا ناام بارده    

ا از طریق نبایندگا  و هبال خود و یا به طاو، ییار م اتقیل باا     شده است و بنا به اده

تأمین مناب  مالی د، قتل  شكنجه   واپیبا،بائی و گروگا  گیری اتباع آمریكاا دخالات   

 اند  ،سیدگی کند.  داشته

به موجب این قانو   شكایتی از طرف یک تبعه آمریكائی که دخترش بر اثر انفجاا،  

کشته شد  د، یک دادگااه   8113آو،یل  3طین د، تا،یخ د، سرزمین  ای اشغالی فل 

آمریكایی مطرح و ،أی دادگاه مبتنی بر محكومیت جبهو،ی اسلامی ایرا  به پرداخات  

میلیو  دلا، صاد، و ابلاغ گردید. ساه گروگاا  آمریكاائی د، لبناا  نیاز هلیاه        3/823

دادگااه مبنای بار    جبهو،ی اسلامی ایرا  د، دادگا های آمریكا شكایت نبودناد و ،أی  

میلیو  دلا، صااد، شاد.  بیناین شاكایات      23محكومیت جبهو،ی اسلامی ایرا  به 

دیگری نیز د، این ،استا د، دادگا های آمریكا مطرح شاد کاه باه مرملاه صادو، ،أی      

 قطعی ،سیده است.  

شد این ،وند اداماه داشاته و توساعه یاباد  لاذا باه       بینی میبا هنایت به اینكه پیش
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جاد امكا  اقدام متقابل  تصویب قانونی د، خصوص طرح دهوا د، موا،د مشاابه  منظو، ای

هلیه ایالات متحده آمریكا د، محاکل داخلی کشاو،  ضارو،ی باود و د،  باین ،اساتا       

قانو  صلامیت دادگ اتری جبهاو،ی اسالامی ایارا  بارای       8732قانونگذا، د، سال 

نیاز آ  ،ا   8731ویب و د،ساال  ،سیدگی به دهاوی مدنی هلیه دولتهای خا،جی ،ا تص

اصلاح کرد. از آنجا قانو  مذکو، و اصالامیه آ  وافای باه مقصاود نباود  لاذا ایان د،        

 ،استای تكبیل آ  قانو  تهیه وتصویب شده است.

 اظهارنظر کارشناسی -5

 (1ماده )

( محل ابهام است. سوال این اسات کاه آیاا قاضای بایاد      8الف( ق بت اخیر ماده )

گروه یا یک شخص ما یت ترو،ی تی دا،ند یا وزا،ت اطلاهاات باه    تشخیص د د یک

جای قاضی مرج  تعیین گرو های ترو،ی تی یا اشاخاص ترو،ی ات اسات. اگار نظار      

وزا،ت اطلاهات ملاک و معیا، باشد  این امر مخالف و مغاایر باا اصال اساتقلال قاضای      

 مند،ج د، اصل یكصدو پنجاه و ششل قانو  اساسی است.

قاانو    832ه به صلامیت شو،ای هاالی امنیات ملای مناد،ج د، اصال      ب( با توج

 ای ترو،ی تی توسط وزا،ت اطلاهاات  مغاایر   اساسی  تعیین فهرست اشخاص یا گروه

 باشد.بااصل مذکو، می

ج( تعیین فهرست دولتهای مشبول هبل متقابال توساط وزا،ت اماو، خا،جاه  باا      

قاانو  اساسای     832ناد،ج د، اصال  توجه به صلامیتهای شو،ای هالی امنیت ملای  م 

 باشد.مغایر با اصل مذکو، می
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 (4ماده )

د،خصوص ،هایت اصل هبل متقابل د، تقویل خ ا،ات مادی و معنوی ایرادات زیار  

 قابل بیا  است:  

اولاً : ضبانت اجرای جبرا  خ ا،ات بدنی د، قانو  مجازات اسلامی  پرداخات دیاه   

ایت میزا  مند،ج د، این ماده مبكن است مغاایر باا   باشد  بنابر این ،هو بعضاً ا،ش می

 دیه تعیین شده باشد که از این جهت از لحاظ ،هایت موازین شرهی محل تأمل است.  

ثانیاً: ضرو،ت تبعیت و پیروی قاضی از نحوه تقویل خ ا،ات ماادی و معناوی زیاا     

،ا مخادوش  دیدگا  و نیز خ ا،ات تنبیهی د، نظام مقوقی دیگر  اصل استقلال قضات 

 می نباید.  

ثالثاً : جبرا  خ ا،ات م تلزم و،ود خ ا،ت  تحقق نتیجه زیا  با، و برقرا،ی ،ابطه 

هلیت میا  این دو می باشد و بنابر قواهد اتلاف و ت بیب  میزا  خ اا،ات بار مبناای    

ضر، وا،د شده تعیین می شود  بنابر این  ر چند موکول نبود  امكا  جبرا  خ اا،ت  

انو  به هبل متقابل دولتهای دیگر صحیح اسات  ولای تقاویل خ اا،ت بار      طبق این ق

مبنای هبل متقابل فاقد توجیه و وجا ت مقوقی می باشد و از این میا  مغاایر بناد    

 ( اصل سوم قانو  اساسی است.82)

 (9ماده )« پ»بند 

مفاد این بند مربوط به اهبال اقدامات اجرایی ن بت به اموال مشبول مصاونیت بار   

اس مقر،ات بین البللی  مغایر تعهدات بین البللی ایرا  ن ابت باه معا اده مزایاا و     اس

مصونیت  ای دیپلباتیک )کنوان یو  وین د، مو،د ،وابط دیپلباتیک و کن ولی( مای  
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 باشد.  

 (  11ماده )

باتوجه به اینكه ما یت مصوبه مجلس شو،ای اسلامی قضایی می باشاد و مشابول   

و پنجاه و ششل قانو  اساسی است  لذا تصویب آیاین ناماه   مفاد مند،ج د، اصل یكصد

 اجرایی قانو  د، صلامیت ،ئیس قوه قضائیه است.  

 

 ـ لايحه حمايت خانواده

 مقدمه توجیهی، ضرورتها و اهداف الف ـ

، سعادت اهضای آ  و اساتوا،ی  به هنوا  نهادی بنیادین  نقشی میاتی د« خانواده»

؛ به طو،ی که اصل د ل قانو  اساسی بیا  مای دا،د کاه    ای جامعه ایفا می نبایدپایه

 به قوانین و مقر،ات و برنامه ،یزیهای مربوط باید د، جهات آساا  کارد  تشاكیل     »

خانواده  پاسدا،ی از قداست آ  و استوا،ی ،وابط خاانوادگی بار پایاه مقاوق و اخالاق      

 «اسلامی باشد.

شو،ای نگهبا  د، ییر شرهی اهلام بعد از پیروزی انقلاب اسلامی با توجه به نظریات 

کرد  بخشی از مقر،ات مربوط به مقوق خانواده به ویژه قانو  مبایت خانواده مصاوب  

  برخی موا،د با خلاء قانونی ،وبرو گردیاد. از ساوی دیگار متشاتت باود       8737سال 

مقر،ات خانواده و معلوم نبود  ناسخ و من وخ آنها موجب بروز مشكلات هدیاده ای د،  

و فصل دهاوی خانوادگی شد. با توجه به موا،د مذکو، و با هنایت به نقش و جایگاه  مل
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ویژه نهاد خانواده د، نظام مقوقی و تربیتی اسلام و به منظو، تحقق بخشید  باه مفااد   

اصل بی ت و یكل قانو  اساسی جبهو،ی اسلامی ایرا  و باا اذهاا  باه وجاود برخای      

ماکل بر نهاد خانواده و د، نتیجه سرد،گبی محاکل  کاستیها و نواقص د، قوانین موجود

دادگ تری د، ،سیدگی به دهاوی مطرومه و نیز آثاا، زیانباا،ی کاه از ، گاذ، ابهاام       

اجبال  سكوت قوانین و هدم تطبیق آنها با واقعیات ،وز به نهااد خاانواده و جامعاه وا،د    

تا ماد امكاا  مشاكلات     آید  ضرو،ت بازنگری د، این قوانین و تدوین لایحه ای کهمی

موجود ،ا مرتف  نبوده و ن بت به تنگنا ای امتبالی آینده نیز پاسخگو باشد  به خوبی 

 ام اس می شود.

 شده است. تهیه و تصویببا د، نظر گرفتن موا،د مذکو، « لایحه مبایت خانواده»

 برای نیل به ا داف مو،د نظر  از جبله موا،د زیر پیش بینی شده است:

 ادگاه اختصاصی خانواده تأسیس د .8

 ،سیدگی به تبامی دهاوی خانوادگی به وسیله قضات متعدد  .8

الزامی نبود  مضو، بانوا  دا،نده پایه قضاایی د، محااکل خاانواده و مداخلاه      .7

 ایشا  د، فرایند داد،سی و صدو، ،أی 

 تأسیس مراکز مشاو،ه خانواده  .2

قبیال مضاانت     ت هیل د، اتخاذ تصبیل فاو،ی دادگااه ،اجا  باه اماو،ی از      .3

 نگهدا،ی و ملاقات طفل و نفقه 
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امكا  انجام ابلاغ د، دادگاه خانواده از طرق سری  مانند نبابر و پیامهای تلفنی  .2

 و پ ت الكترونیكی 

 امكا  طرح دهوای ماد، برای مطالعه نفقه فرزند  .3

 امكا  طرح برخی از دهاوی از سوی زوجه د، محل اقامت خود.  .2

 

 مربوط ب ـ قوانین و مقررات

 عنوان رديف

 ( قانو  اساسی832( و )88(  )80اصول )  8

 ( )کبی یو  قوانین هدلیه(87/3/8780قانو  ،اج  به ازدواج )مصوب   8

 ( )کبی یو  قوانین هدلیه(80/88/8788قانو  ،اج  به انكا، زوجیت )مصوب   7

2  

 قانو  مدنی 

 (123الی  122کتاب دوم: د، تابعیت )مواد 

 (8002و  8003اقامتگاه )مواد کتاب چها،م: د، 

 (8070و  8081و  8082کتاب پنجل: د، یایب مفقود الاثر )مواد 

 (8077الی  8078کتاب ششل: د، قرابت )مواد 

 (8833الی  8072کتاب  فتل: د، نكاح و طلاق )مواد 

 (8812الی   8832کتاب  شتل: د، اولاد )مواد 

 (8802الی  8813کتاب نهل: د، خانواده )مواد 

 (8832الی  8803کتاب د ل: د، مجر و قیبومیت )
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 (87/1/8783قانو  لزوم ا،ائه گوا ینامه پزشک قبل از وقوع ازدواج )مصوب   3

 (83/88/8737قانو  مبایت از خانواده )مصوب   2

 (2/3/8722قانو  مضانت فرزندا  صغیر یا محجو، به ماد،ا  آنها )مصوب   3

 (88/2/8723قانو  مربوط به مق مضانت )مصوب   2

 (81/8/8723قانو  الزام تز،یق واک ن ضد کزاز برای بانوا  قبل از ازدواج )مصوب   1

 82/3/8738قانو  تأمین زنا  و کودکا  بی سرپرست مصوب   80

88  
قانو  اصلاح مقر،ات مربوط به طلاق )مصاوب مجبا  تشاخیص مصالحت نظاام ماو،خ       

82/2/8738) 

88  
( قاانو   88جود باه دادگا هاای موضاوع اصال )    قانو  اختصاص تعدادی از دادگا های مو

 (2/3/8732اساسی )دادگاه خانواده( )مصوب 

 (88/2/8732قانو  تعیین مدت اهتبا، گوا ی هدم امكا  سازش )مصوب   87

 (81/2/8728قانو  نحوه ا داء جنین به زوجین نابا،و، )مصوب   82

83  
انی با مردا  خا،جی )مصاوب  قانو  تعیین تكلیف تابعیت فرزندا  ماصل از ازدواج زنا  ایر

8/3/8723) 

 

 اظهار نظر کارشناسی ج ـ

 (1( ماده )2تبصره )

د، موزه قضایی بخش  تنها یک دادگاه هبومی وجود دا،د و دادگا هاا تفكیاک باه    

 مقوقی و کیفری نشده اند.
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،سیدگی دادگاه بخش به امو، خانوادگی و کیفری و مدنی به طاو،  بزماا   مخاالف و    

بند »( سیاست  ای کلی قضایی نظام ابلایی از سوی مقام معظل ، بری است. 2)مغایر بند 

  زیرا یكی از ا داف تشاكیل  «ا  تخصصی کرد  ،سیدگی به دهاوی د، سطوح مو،د نیاز  2

دادگاه خانواده  هلاوه بر ا بیت و سرنوشت ساز بود  آ   تشكیل مرجعی است که با فرایت 

مدنی ییر مرتبط  وقت خود ،ا صرف تبرکز بار دهااوی    بال از ،سیدگی به دهاوی کیفری و

 خانوادگی نبوده و از خلط و پیییدگی مبام  ییر مرتبط جلوگیری نباید. 

 (4تبصره ماده )

الف ا مكل به اهتبا، تصبیبات مراج  هالی اقلیت  اای دینای د، اماو، م ابی و      

ز ساوی محااکل   اموال شخصیه اقلیتهای دینی و مذ بی و لازوم تنفیاذ و اجارای آ  ا   

قضایی بدو  ،هایت تشریفات  مغایر اصول متعدد قانو  اساسی به نظر می ،سد که دائر 

  72توسط محاکل قضایی دا،د از جبلاه اصاول   « ،سیدگی و صدو، مكل»بر صلامیت 

قاانو  اساسای اسات کاه تصاریح بار        832( اصال  8و بویژه مغایر بناد )  823و  822

 دا،د.« ،سیدگی و صدو، مكل»

با توجه به اینكه د، اصل دوازد ل قانو  اساسی صرفاً به موضوع اموال شخصیه  ب ا

موجب توسعه اصال یااد شاده مای شاود       « امو، م بی»اشا،ه شده است  لذا هبا،ت 

 مغایر اصل مذکو، است.« امو، م بی»بنابراین از این می  هبا،ت 

 (5ماده )

معافیات طارفین باه     چگونگی پرداخت مق الزمبه کا،شناسی و داو،ی د، صو،ت
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معلوم و مشخص نبوده و از این می  واجد ابهام است. توضایح ذیال     تشخیص دادگاه

ماده نیز ،اف  ابهام نی ت  لذا هدم پرداخت  زینه کا،شناس یا داو، و مجانی تلقی کرد  

 کا، آنا  مغایر اصول چهلل و چهل و ششل قانو  اساسی است.

 (8تبصره ماده )

الزام به ذکر و اهلام آخرین اقامتگااه باه دادگااه د، صاو،تی کاه      با توجه به اینكه 

خوا ا  از آخرین اقامتگاه خوانده مطل  نباشد  می تواند موجب ،د دادخواست بشود 

و ذیل تبصره نیز مكل به تحقیق و اتخاذ تصبیل دادگاه باه طارق مقتضای نیاز باه      

مكل می تواند مغایر بناد   مو،دی برمی گردد که آخرین اقامتگاه اهلام گردد  لذا این

( اصل سوم و نیز اصل سی و چها،م قانو  اساسی باشاد  چاو  موجاب تضایی      82)

 مق داد،سی می باشد.

 (9ماده )

به دلیل هدم ذکر معادل فا،سی آ  )،ایانامه( مغاایر اصال   « پ ت الكترونیک»واژه 

 پانزد ل قانو  اساسی است.

 (11ماده )

یر جل ه داد،سی مبكن است هبدی بوده که د، د،خواست یكی از طرفین برای تأخ

( سیاستهای 2این صو،ت موجب اطاله داد،سی خوا د شد  لذا از این می  مغایر بند )

کلی قضایی نظام د، خصوص کاستن مرامل داد،سی به منظو، دساتیابی باه قطعیات    

 امكام د، زما  مناسب می باشد.
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 (12ماده )

ی دادگا های هبومی و انقلاب د، امو، مدنی  ( قانو  آیین داد،س88به موجب ماده )

دهوا باید د، دادگا ی اقامه شاود کاه خواناده د، ماوزه قضاایی آ       ا   8731ا مصوب 

 اقامتگاه دا،د.

لذا با هنایت به این که ایجاد امتیاز و ت هیلات برای زوجه بدو  دلیل مای باشاد و   

حال ساكونت زوج ییار از    داد  مزیت اقامه دهوا د، محل سكونت زوجه د، جایی که م

( اصال ساوم قاانو     1زوجه است  تبعیض نا،وا مح وب می شود  بنابراین مغایر بناد ) 

اساسی است و با هنایت به اینكه براساس اصل بی تل قانو  اساسی  به افراد ملت اهل 

از ز  و مرد یك ا  د، مبایت قانو  قرا، دا،ند  لذا داد  امتیاز به زنا  جهت اقامه دهوا 

 محل سكونت خود مغایر اصل مذکو، است. د،

 (13ماده )

( 1ق بت اخیر ماده که متضبن اهطای امتیاز بدو  دلیل به زوجه است  مغایر بند )

 اصل سوم و اصل بی تل قانو  اساسی است.

 (14ماده )

داد  امتیاز به زوجه ای که محل سكونت موقت وی د، ایرا  است  بدو  دلیل باه  

 ( اصل سوم و اصل بی تل قانو  اساسی است.1مغایر بند )صرف زوجه بدو  وی  

 (16ماده )

و باه تبا  آ  د، اصال     832به جهت آنكه وظایف محوله به مراکز مشاو،ه د، اصل 
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شده و مغاایر قاانو     832منعكس نشده است  فلذا این ماده موجب توسعه اصل  832

و اصاولاً خاا،ج از اماو،     اساسی است. مراکز مشاو،ه خانواده فاقد صلامیت قضایی بوده

 بخاوانی نداشاته و موجاب      832و  832قضایی   تند و با  یچ یک از مفاد اصاول  

 توسعه اختیا،ات ،ییس قوه و د، تغایر با قانو  اساسی است.

 (17ماده )

ناماه مصاوب   الف ا واگذا،ی تبام امو، این مراکز به ،ییس قوه قضاییه براساس آیین 

نداشته و  832ت چرا که خدمات این مراکز ا،تباطی به اصل اس 832و  832مغایر اصول 

 خوا د شد. 832موجب توسعه اصل 

با توجه به اینكه مراکز مشاو،ه  وامد ای ییر قضاایی مح اوب مای شاوند و     ب ا  

ا،تباط آنها با قوه مجریه ملبوس و مح وس است  لذا و،ود ،ییس قوه قضاییه باه ایان   

ی مربوط به آ   مغایر اصول شصاتل و یكصاد و سای و    موزه و تصویب آیین نامه اجرای

  شتل قانو  اساسی است.

ج ا با هنایت به اینكه تعیین تعداد اهضا  نحوه انتخاب  گزینش و نحوه ،سایگی باه    

تخلفات اهضای مراکز مشاو،ه و شیوه انجام وظایف به دلیل وض  قواهد آماره متضابن   

تنظیل و تن یق امو، مربوط به واب اتگا    مق و تكلیف برای هامه مردم و ا،تباط آ  با

دادگ تری از جبله موضوهات تقنینی مح وب می شود  لذا تصاویب ایان موضاوهات    

براساس آیین نامه مغایر اصل  شتاد و پنجل قانو  اساسی اسات. لازم باه ذکار اسات     

چا،چوبها و ضوابط مو،د نظر برای مشاو،ا  د، قانو  تشكیل سازما  نظام ،وا  شناسی 
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 ا توسط قانونگذا، تعیین شده است.  8728و مشاو،ه جبهو،ی اسلامی  ایرا  ا مصوب 

د ا تعیین تعرفه خدمات مشاو،ه ای توسط ،ییس قوه قضاییه به دلیل اینكه ما یت  

قضایی ندا،د و جزء صلامیتهای  یئت وزیرا  مح وب می شود  مغایر اصل یكصاد و  

 سی و  شتل قانو  اساسی می باشد.

 (19ماده )تبصره 

( ابهام دا،د  زیرا مشخص نی ت که دادگااه اختیاا، دا،د یاا اینكاه     81تبصره ماده )

موظف است که با د، نظر گرفتن نظریه کا،شناسی مراکز خانواده مباد،ت به صدو، ،أی 

 نباید.

اگر موظف باشد  این امر با اصل استقلال قاضی مند،ج د، اصال یكصاد و پنجااه و    

ایرت دا،د. بنابراین مكلف کرد  دادگاه به تبعیت از نظار مراکاز   ششل قانو  اساسی مغ

مشاو،ه )به هنوا  اصل( امری خلاف استقلال مقام قضایی است و به منزله الزام مراج  

 هالی به تبعیت از نظر مراج  تالی است. 

 (21تبصره ماده )

طالاق جازء    با توجه به این که ثبت وقای  مربوط به اموال شخصایه از جبلاه ازدواج و  

قواهد موجد مق و تكلیف برای هبوم مردم می باشد و ما یات تقنینای دا،د  لاذا تصاویب     

 ضوابط و چا،چوبهای آ  به موجب آیین نامه مغایر اصل  شتاد و پنجل قانو  اساسی است.

 (23تبصره ماده )

ق بت اخیر تبصره مبنی بر من  تولید ن ل با اصل بی تل قانو  اساسی مبنای بار   
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 ،دا،ی  به افراد ملت از مقوق ان انی از جبله مق بیه دا، شد  مغایر است.برخو

 (27ماده )

استثناء کرد  طلاق توافقی از بح  داو،ی  با مفاد اصل د ل قانو  اساسی مبنی بر 

 این که  به قوانین و مقر،ات باید د، جهت استوا،ی ،وابط خانوادگی باشد  مغایر است. 

 (32ماده )

ذکر   مق الزمبه توسط ز  پس از طلاق هپس از شناسایی مق مطالبد، این ماده 

با توجه به سنوات زندگی مشترک و وس  مالی و نوع کا، ایی که زوجه د، »شده است: 

این مكل « خانه شو ر انجام داده است  مبلغی ،ا از باب نحله برای زوجه تعیین می کند.

ح مقر،ات مربوط به طلاق اخذ شده است ( ماده وامده اصلا2از تبصره )  با اندکی تغییر

شو،ای نگهبا  آ  ،ا فاقد مبنای شرهی می دان تند از  معزز که با توجه به اینكه فقهای

تأیید آ  خوددا،ی کردند و تبصره مذکو، نهایتاً به تصویب مجب  تشاخیص مصالحت   

قابال مطارح    به این ماده نظام ،سید. بنابراین ایراد هدم مطابقت با شرع با، دیگر ن بت

 شد  است.

 (35ماده )

( ذکر شده است که مدت اهتبا، گوا ی هدم امكا  ساازش  73د، ماده )

سه ماه از تا،یخ ابلاغ ،أی قطعی یا قطعی شد  ،أی می باشد. به نظر مای  

،سد این امر محل ایراد و ابهام است زیرا معباولاً تاا،یخ ابالاغ ،أی قطعای     

ی است و بر  بین اساس شروع مهلت ب یا، بیشتر از تا،یخ قطعی شد  ،أ
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سه ماه متغیر خوا د شد. متغیر بود  و مشخص نبود  شروع مهلت سه ماه 

این نتیجه ،ا د، پی دا،د که دادگاه ،ا مختا، می سازد که یكی از دو تا،یخ 

فوق ،ا مبنای شروع مهلت اهتبا، گوا ی قرا، د د و از ایان جهات طارفین    

. زیرا نبی دانند که دادگاه د، نهایت تا،یخ دهوا دچا، سرد،گبی خوا ند شد

ابلاغ ،أی ،ا ملاک قرا، خوا د داد یاا مالاک قطعای شاد  ،أی ،ا. مضاافاً      

مبكن است ک ی به اهتبا، این که گوا ی او سه ماه از تا،یخ ابالاغ اهتباا،   

دا،د  برنامه  ای خود ،ا تنظیل کند ولی دادگاه بعداً به او اهالام کناد کاه    

ا از تا،یخ قطعی شد  ،أی ملاک قرا، داده است. لاذا از ایان   شروع مهلت ،

( اصال  82می  به دلیل هدم تأمین امنیت قضایی هادلانه مند،ج د، بناد ) 

 سوم قانو  اساسی مغایرت قانونی دا،د.

 (57ماده )

( قانو  مجازات اسلامی گوا ی خلاف واق  پزشک شش ماه تاا  371براساس ماده )

ولی د، این ماده این مجازات به یک تا پنج سال محرومیت  دو سال مبس د، پی دا،د 

( سیاستهای کلی قضایی نظام مبنی بر تنقیح 83از طبابت تبدیل شده که مغایر با بند )

 قوانین قضایی است.
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نامه همكاری حقوقي و قضائي در امور مدني و احوال شخصيه  لايحه موافقتـ 

 بين ايران و عراق

 اظهار نظر کارشناسی

 2ده ما

تكلیف مراج  قضائی به معاضدت مقوقی بر طبق مفاد موافقتنامه د، این ماده 

قانو  اساسی می  33دخالت د، امو، قوه قضائیه توسط قوای دیگر بوده و مغایر اصل 

قانو  اساسی تهیه لوایح قضائی از وظایف  832اصل  8باشد.  بینین بر طبق بند 

 قانو  اساسی می باشد. 832اصل  8غایر با بند ،ئیس قوه قضائیه است  لذا این ماده م

 3ماده 

 قسمت ب 1 بند

 یا و صلامیت واجد ییر  نایب که شودمى موا،دى شامل چو  قضایى نیابت اهطاى

 و نبوده شهادت یا اقرا، استباع اسلام امكام و موازین ،هایت بدو  یا و بوده منصوب ییر

 .باشدمیحل تأمل م اطلاقش لذا  نبایدمى صاد، مكل یا

 قسمت پ 1بند

از آنجا که شناسایی و اجرای تصبیبات و امكام قضائی کشو، هراق از آنجا که قضات 

 باشد.می محل تأملهراقی ییر منصوب بوده لذا اجرای تصبیبات و امكام چنین قضاتی 

 2بند

 33 تكلیف قوه قضائیه به اجرای اقدامات مند،ج د، این موافقت نامه مغایر با اصل

 832اصل  8قانو  اساسی و استقلال قوا است.  بینین تهیه لوایح قضائی بر طبق بند 
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 قانو  اساسی بر ههده ،ئیس قوه قضائیه است. 

 9ماده 

 واجد ییر نایب که شودمى موا،دى شامل چو  قضایى نیابت اهطاى  1 ماده د،

 استباع اسلام امكام و موازین ،هایت بدو  یا و بوده منصوب و مأذو  ییر یا و صلامیت

 محل تأمل اطلاقش لذا گردد مى نیز نبایدمى صاد، مكل یا و نبوده شهادت یا اقرا،

 باشد.می

 11ماده 

اجرای نیابت قضائی توسط قوانین داخلی مرج  د،خواست شونده )هراق( چو  

شود و نیز طرف متعا د د،خواست شونده بر اطلاق آ  شامل قوانین خلاف شرع نیز می

کننده د، شیوه اجرای اساس ذیل ماده تكلیفی د، اجابت د،خواست مرج  د،خواست

نیابت قضایی ندا،د و از طرفی این د،خواست نیز باید با قانو  داخلی مرج  د،خواست 

شونده منطبق باشد که اطلاق آ  مبكن است شامل موا،د خلاف شرع نیز شود  لذا 

 .باشدمی محل تأمل

 15ماده 

انونی یك ا  اقدام قانونی مطابق موافقتنامه د، اجرای نیابت  با اقداماتی اطلاق اثر ق

که نزد مرج  قضائی طرف متعا د دیگر دا،د  از آنجا که شامل تبام قوانین هراق متی 

 باشد.می محل تأملگردد لذا مخالف با شرع نیز می

 18ماده 

ماده مغایر با بند ای  مصونیت کا،شناس یا شا د به خاطر جرم ا،تكاب یافته د، این
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)،ف  تبعیضات نا،وا و ایجاد امنیت قضائی هادلانه برای  به و ت اوی  7اصل  82و  1

 هبوم د، برابر قانو ( می باشد.

 19ماده 

از آنجایی که اطلاق اتباع مذکو، د، این ماده  شامل اشخاص مقوقی و از جبله آنها 

ا،جاع دهوا به »  871اساس اصل  اشخاص مقوقی هبومی و دولتی نیز می شود لذا بر

داو،ی د، موا،د اموال هبومی و دولتی موکول به تصویب  یأت وزیرا  بوده و باید به 

اطلاع مجلس برسد. د، موا،دی که طرف دهوی خا،جی باشد و د، موا،د مهل داخلی  

قانو  اساسی  871  فلذا اطلاق این ماده مغایر اصل «باید به تصویب مجلس نیز برسد

 ست. ا

 21ماده 

 و مقوقی اشخاص شامل ماده  این د، مذکو، ا،جاع به داو،ی الزام که با توجه به این

  871 اصل اساس بر لذا شود می نیز دولتی و هبومی مقوقی اشخاص آنها جبله از

 وزیرا   یأت تصویب به موکول دولتی و هبومی اموال موا،د د، داو،ی به دهوا ا،جاع»

 موا،د د، و باشد خا،جی دهوی طرف که موا،دی د،. برسد مجلس عاطلا به باید و بوده

 871 اصل مغایر ماده این اطلاق فلذا  «برسد نیز مجلس تصویب به باید  داخلی مهل

 .است اساسی قانو 

 42ماده 

قانو  مدنی  1با توجه به اینكه موافقت نامه  ا د، مكل قانو  بوده و طبق ماده 

شرح و تف یر »قانو  اساسی  37ا دا،ا می باشند و طبق اصل  با  اهتبا، قانو  هادی ،
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لذا اطلاق این ماده برای مل و « قوانین هادی د، صلامیت مجلس شو،ای اسلامی است

فصل اختلاف ناشی از تف یر از طریق مذاکره م تقیل یا از طریق مجا،ی دیپلباتیک 

 باشد.قانو  اساسی می 37مغایر اصل 

 

 استرداد مجرمين بين ايران و دولت جمهوری عراقلايحه موافقتنامه ـ 

 اظهار نظر کارشناسی

 کلیات

 832 اصل 8 بند طبق باشدمی قضایی امو، مو،د د، موافقتنامه این مفادکه  آنجا از

 تف یر طبق و بوده قضائیه قوه ،ئیس اختیا،ات از قضایی لوایح تهیه اساسی قانو 

 دولت  یأت» 70/3/8731 مو،خ 8023/88/31 شبا،ه به نگهبا  محترم شو،ای

 برای اسلامی شو،ای مجلس به ،ا آ  و نبوده تنظیل قضایی لایحه م تقلا تواندنبی

 واق  امر این موجود ،ویه د،  ر چند ،سد می نطر به لذا. «نباید ا،سال نهایی تصویب

 قوه ،ئیس موافق نظر ک ب بدو  لوایح این ا،سال و تهیه ،سد می نظر به اما شود می

لذا  .دا،د اساسی قانو  832 اصل 8 بند و 28 و 33 اصول با آشكا، مغایرت قضائیه

کلیات این لایحه و نیز موادی که برای مراج  و دستگاه قضایی الزاماتی ،ا تعیین نبوده 

 می باشد. 832اصل  8و بند  28و  33است مغایر با اصول 

 18ماده 

 مدنی قانو  1 ماده طبق و بوده نو قا مكل د،  ا نامه موافقت اینكه به توجه با

 تف یر و شرح» اساسی قانو  37 اصل طبق و باشند می دا،ا ،ا هادی قانو  اهتبا،  با 
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 و مل برای ماده این اطلاق لذا «است اسلامی شو،ای مجلس صلامیت د، هادی قوانین

 یک دیپلبات مجا،ی طریق از یا م تقیل مذاکره طریق از تف یر از ناشی اختلاف فصل

 .باشد می اساسی قانو  37 اصل مغایر

 

ـ لايحه موافقتنامه معاضدت حقوقي در امور مدني و كيفری بين ايران و  

 بوسني و هرزگوين

 . سابقه لايحه1

و تصاویب  یئات    82/7/8710موافقت نامه مذکو، پس از امضای طرفین د، تا،یخ 

 ،ائه شد.  به مجلس شو،ای اسلامی ا 82/3/8710وزیرا  د، جل ه مو،خ 

 . قوانین و مقررات مرتبط2

الف: قانو  الحاق دولت جبهو،ی اسلامی ایرا  به کنوان ایو  شناساائی و اجارای    

مایلادی   8132ژوئان   80امكام داو،ی خا،جی تنظیل شاده د، نیویاو،ک باه تاا،یخ     

 ا 8720 جری شب ی( ا مصوب  7/2/8773)

شارایط زیار باه کنوان ایو      ا به دولت اجازه داده می شود با لحااظ    ماده واحده

ژوئان   80شناسائی و اجرای امكام داو،ی خا،جی تنظیل شده د، نیویاو،ک باه تاا،یخ    

 جری شب ی(  مشتبل بار شاانزده مااده ملحاق شاود و      7/2/8773میلادی ) 8132

 اسناد الحاق ،ا به امین مربوط ت لیل نباید:  

ختلافات ناشی از ،واباط  . جبهو،ی اسلامی ایرا  کنوان یو  ،ا منحصراً د، مو،د ا8

مقوقی قرا،دادی یا ییر قرا،دادی که م ب قوانین جبهاو،ی اسالامی ایارا  تجاا،ی     
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 مح وب می شوند  اهبال خوا د کرد.

. جبهو،ی اسلامی ایرا  فقط کنوان ایو  ،ا بار اسااس ،ابطاه متقابال  اهباال و       8

هضاو کنوان ایو     امكامی ،ا شناسایی و اجرا خوا د کرد که د، قلبرو یكی از دولتهای

 صاد، شده باشد.  

 . اظهار نظر کارشناسی3

( به دلیل هدم ذکر معاادل فا،سای آ    72ماده )« الف»مند،ج د، بند « کپی»واژه 

 )،ونوشت( مغایر اصل پانزد ل قانو  اساسی است.

 

 اساسنامه سازمان بيمه سلامت ايران ـ  

 سابقه قانونی -1

ا به   8737خدمات د،مانی کشو، ا مصوب   ( قانو  بیبه  بگانی3به موجب ماده )

منظو، تأمین موجبات و امكانات بیبه خدمات د،مانی کا،کنا  دولات  افاراد نیازمناد     

،وستائیا  و سایر گرو های اجتباهی  سازما  بیبه خدمات د،مانی تشكیل و به صو،ت 

 شرکت دولتی ادا،ه خوا د شد.

ا به دولت اجازه   8721عه ا مصوب  ( قانو  برنامه پنجل توس72ماده )« ب»د، بند 

( قانو  مادیریت  3داده شد بخشهای بیبه  ای د،مانی کلیه صندوقهای  موضوع ماده )

( قانو  محاسبات هبومی کشو، ،ا د،سازما  بیباه خادمات   3خدمات کشو،ی و ماده )

د،مانی ادیام نباید. تشكیلات جدید سازما  بیبه سلامت ایرا  نامیده می شود و کلیه 
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و، مربوط به بیبه سلامت د، این سازما  متبرکز می شود. اساسنامه سازما  ماذکو،  ام

نیز با پیشنهاد معاونت برنامه ،یزی و نظا،ت ،ا بردی ،ئیس جبهو، به تصویب  یئات  

،سد. بر این اساس اساسنامه مذکو، پس از تصویب  یئت وزیرا  جهت طی وزیرا  می

 ال شده است. تشریفات قانونی به شو،ای نگهبا  ا،س

 اظهارنظر کارشناسی -2

( قانو  برنامه پنجل توسعه  شبول مفاد 72ماده )«  ب»( بند 8. بر اساس تبصره )8

این بند به صندوقهای خدمات د،مانی نیرو ای م لح و وزا،ت اطلاهاات باا اذ  مقاام    

قاام  بدو  اخذ مجوز م( 3( ماده )8و تبصره )( 8معظل ، بری است   لذ ا اطلاق ماده )

معظل ، بری موجب توسعه قانو  و از این جهت مغاایر اصال  شاتاد و پانجل قاانو       

اساسی و از جهت هدم تصریح به اذ  مقام معظل ، بری مغایر اصل پنجاه و  فتل و بند 

 ( اصل یكصدو د ل قانو  اساسی است. 2)

وب ( قانو  ساختا، نظام جام  ،فاه و تأمین اجتبااهی ا مصا    82. بر اساس ماده )8

ا اهبال این قانو  د، ا،تباط با کبیته امداد امام خبینای)،ه( و اماو، مارتبط باا       8727

نیرو ای م لح منوط به اذ  مقام معظل ، بری می باشد  لذا ادا،ه سازما  بیبه سلامت 

( نیز است  مغایر اصال پنجااه و   82ایرا  بر اساس قانو  مذکو، که متضبن مفاد ماده )

 یكصدو د ل قانو  اساسی است.( اصل 2 فتل و بند )

( قاانو  برناماه پانجل    72ماده )« ب»( بند 7با توجه به اینكه بر اساس تبصره ) -7

توسعه  وظایف  اختیا،ات و م ئولیت  ای شو،ای هالی بیبه سلامت کشو، به تصویب  
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مجلس شو،ای اسلامی می ،سد  لذا تعیین وظیفه برای شو،ای مذکو، به شرح مند،ج 

( قانونگذا،ی تلقی می شود و از این می  مغایر اصل  شتاد و پانجل  8ماده )د، تبصره 

 قانو  اساسی است.

 (4( ماده )2تبصره )

( قاانو   22( قانو  اجرای سیاساتهای کلای اصال )   87( ماده )7به موجب تبصره )

ا افتتاح و تداوم فعالیت دفاتر و شعب خا،ج از کشو،شرکتهای 8723ا مصوب » اساسی 

ا با پیشانهاد مشاترک وزا،ت اماو، اقتصاادی دا،ایای و ساازما  مادیریت و        دولتی تنه

،یزی کشو، مجاز است   لذا موجب خروج از اذ  قانونگاذا، شاده اسات و از ایان     برنامه

 جهت مغایر اصل  شتاد و پنجل قانو  اساسی است.

 (4( ماده )1تبصره )

تعیین شده است و اصولاً ( مرکز اصلی صندوق د، تهرا  2با توجه به اینكه د، ماده )

ای دا،د و نبی توا  اصلاح آ  ،ا به تعیین مرکز اصلی شرکتهای دولتی جنبه اساسنامه

نهاد و مرج  دیگری تفویض کرد  لذا  اهطای صالامیت باه  یئات امناا د، خصاوص      

( مغایر اصل  شتاو 2( ماده )8جابجایی مرکز اصلی صندوق به شرح مند،ج د، تبصره )

 ساسی است.پنجل قانو  ا

 (2ماده )

( قانو  ساختا، نظام جام  ،فاه و تأمین اجتباهی ا 88( ماده )8نظر به اینكه تبصره )

 ا  مقر، نبوده است:  8727مصوب 
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نهاد ا  سازمانها  مؤس ات و صندوقهای اصلی فعال د، قلبرو ای بیبه  -1تبصره »

گری خود د،زمینه تولید و ای  مبایتی و امدادی این نظام مكلفند امو، اجرایی و تصدی 

ا،ائه خدمات وتعهدات قانونی مربوطه ،ا به موجب قرا،داد ایی که ضوابط آ  با پیشنهاد 

وزا،ت ،فاه و تأمین اجتباهی وتصویب شو،ای هالی ،فاه و تأمین اجتباهی تعیین خوا د 

 «شد به مؤس ات کا،گزا،ی محول نبایند.

تواند که پیش بینی شده است سازما  می ( د، ق بتی از آ 2بنابر این مفاد ماده )

از طریق واگذا،ی برخی از امو، به کا،گزا،ی  ا ن بت به انجام وظایف قانونی خود اقدام 

 نبایند از دو جهت واجد ایراد است: 

ای مكلف به واگذا،ی یكی از آ  جهت که به موجب تبصره  یادشده صندوقهای بیبه

اند  د، مالی که ق بت اول ماده کا،گزا،ی شده گری به موس اتامو، اجرایی و تصدی

تواند د، تهرا  وسایر مناطق کشو، از طریق شعب و نبایندگی  ا یا می» ( با هبا،ت 2)

( قانو  یااد  88( ماده )8دلالت بر تجویز انجام امو، موضوع تبصره)« از طریق واگذا،ی...

( مااده  8ف موضوع تبصاره) شده توسط شعب و نبایندگی  ا دا،د و این امر مغایر تكلی

( پایش بینای شاده اسات کاه برخای از اماو، باه         2باشد  به هلاوه د، ماده )( می88)

کا،گزا،یها محول گردد و این هباا،ت باه معناای آ  اسات کاه کلیاه اماو، اجرایای و         

باشد  لذا به دلیل ( می88( ماده )8گری واگذا، نشود و این امر نیز مغایر تبصره )تصدی

 ود اذ  قانونی  مغایر اصل  شتاد و پنجل قانو  اساسی است.خروج از مد

 (7ماده )« س»بند 
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د، زماره وظاایف ساازما  بیباه     « اقامه دهوا د، مراج  قاانونی » قرا، داد  وظیفه 

( وجا تی ندا،د و ایان امار مطاابق قاوانین و     3ماده )« س» سلامت ایرا  به شرح بند 

 هامل قرا، دا،د.   ای مشابه د، زمره وظایف مدیراساسنامه

 (7ماده  )« ع»بند 

( قانو  برنامه پنجل توسعه  وظایف  اختیا،ات و 72ماده )« ب»( بند 7مطابق تبصره )

م ئولیتهای شو،ای هالی بیبه سلامت باید با تقدیل لایحه به تصویب مجلاس شاو،ای   

ت باه  اسلامی برسد  د، مالی که چنانكه ذکر شد مقدمتاً بایاد ایان وظاایف و اختیاا،ا    

تصویب مجلس شو،ای اسلامی برسدو مبتنی بر آ  قانو   اساسنامه از جبله مشتبل بر 

نحوه اجرای وظایف قانونی شو،ای هالی بیبه سلامت تنظیل گردد  لذا  باهنایت به اینكه 

شرح وظایف و صلامیتهای شو،ای هالی بیبه سلامت تا کنو  معلوم نشده است  اطلاق 

به جهت ضرو،ت تعیین وظایف شو،ای ماذکو، بار اسااس     مكل مند،ج د، بند مذکو،

 قانو  اساسی است.  23قانو   موجب خروج از اذ  مقنن است و از این می  مغایر اصل 

 (7ماده )« ل»بند 

تعیین ضوابط مربوط به انعقاد و ف خ قرا،داد با اشخاص مقیقی و مقاوقی توساط   

ل  شتاد و پنجل قانو  اساسی است و  یئت امنا با توجه به ما یت تقنینی آ   مغایر اص

ای د اشته باشد  بر اساس اصل یكصد و سی و  شتل قانو  اساسی  اگر جنبه آیین نامه

 یئت وزیرا  مرج  صلامتیدا، برای وض  و تصویب آ  است نه  یئت امنای ساازما   

 بیبه سلامت  لذا از این می  نیز مغایر اصل یكصدو سی و  شتل قانو  اساسی است.



 

26 

 

 (7ماده )« م»بند 

ای و جنبه مقر،ات گونه ضاوابط مرباوط باه تنظایل و     با توجه به ما یت آیین نامه

بر،سی اسناد و مدا،ک پزشكا    گرو ها و مؤس ات پزشاكی طارف قارا،داد  اهطاای     

صلامیت تصویب این موضوع به مرجعی ییر از  یئات وزیارا  )یعنای  یئات امناای      

 و سی و  شتل قانو  اساسی است. سازما  مذکو،(  مغایر اصل یكصد

( قاانو   887ماده وامده قانو  اصالاح مااده )  « ب»لازم به ذکر است بر اساس بند 

مدیریت خادمات کشاو،ی و چگاونگی تعیاین مادیریت ساازما  تاأمین اجتبااهی و         

ا    یئت امنای ماذکو، د،  8722 ای د،مانی ا مصوب  صندوقهای بازنش تگی و بیبه

ر پیشنهادی وزیر تعاو   کا، و ،فاه اجتباهی با تصاویب شاو،ای   بند )ب( یعنی شش نف

( قاانو   83( بناد  )الاف( مااده )   8هالی ،فاه و تأمین اجتباهی و سه نفر مطابق جازء ) 

ساختا، نظام جام  ،فاه و تامین اجتباهی از نباینادگا  خادمات گیرنادگا   د، مكال     

بود  لذا به دلیل مضو، افراد  یئت امنای صندوقهای بیبه  ای خدمات د،مانی خوا ند 

ییر وزیر د،  یئت امنای سازما  بیبه سلامت ایرا   تصاویب مقار،ات آیاین ناماه ای     

 توسط  یئت مذکو، مغایر اصل یكصدو سی و شتل قانو  اساسی است.

 (9ماده )« د»بند 

با توجه به اینكه موضوهات مربوط به امو، ادا،ی و استخدامی شارکتهای دولتای د،   

مدیریت خدمات کشو،ی توسط قانونگذا، تعیاین تكلیاف شاده اسات  و مقانن      قانو  

صلامیتی برای  یئت امنای سازما  بیبه خدمات د،مانی پیش بینی نكرده است  لاذا  
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اهطای صلامیت به  یئت امنا برای تصویب آیین نامه ادا،ی و استخدامی موجب خروج 

پنجل قانو  اساسی است.  بینین از اذ  مقنن است و از این می  مغایر اصل  شتاد و 

( قانو  برنامه 3( قانو  برنامه سوم توسعه و ماده )2با توجه به اینكه بر اساس مفاد ماده )

چها،م توسعه   یئت وزیرا  مرج  تصویب آیین نامه مالی و معاملاتی شرکتهای دولتی 

  لذا متی اگر  تعیین شده بود و این مكل د، قانو  برنامه پنجل توسعه تنفیذ نشده است

(  صلامیت تصویب آیین نامه مالی و معاملاتی به  یئت وزیرا  نیز 1ماده )« د»د، بند 

پیش بینی می شد  این امر به دلیل فقدا  مجوز قانونی مغایر اصل  شتاد و پنجل تلقی 

می شد  بنابر این تعیین  یئت امنای سازما  بیباه سالامت ایارا  باه هناوا  مرجا        

امه مالی و معاملاتی به دلیل فقدا  جواز قانونی مغایر اصل  شتاد و پنجل تصویب آیین ن

قانو  اساسی و از جهت اینكه مرج  تصویب آیین نامه بر اساس اصل یكصاد و سای و   

 شتل قانو  اساسی  یأت وزیرا  است  به دلیل مضو، افراد ییر وزیر د،  یئات امنااء   

 مغایر اصل مذکو، است.

 (16ماده )« ب»بند 

اا    8720( قانو  تنظیل بخشی از مقر،ات مالی  دولات ا مصاوب     2مطابق ماده )

د،یافت  رگونه وجه  کالا و یا خدمات تحت  ر هنوا  از اشاخاص مقیقای و مقاوقی    

 ا  مؤس ات و شرکتهای دولتی ییر از موا،دی که د، مقار،ات قاانونی   توسط وزا،تخانه

ا و کبک نقدی و جن ی د، قبال کلیه شود   بینین اخذ  دایمربوط معین شده یا می

 ا و مؤس ات دولتی و شرکتهایی که معاملات اهل از داخلی و خا،جی توسط وزا،تخانه
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شبول قانو  بر آنها م تلزم ذکر نام یا تصریح نام است و یا تاب  قوانین خاص   اتند   

اجرایی صاد، مبنوع می باشد. قانونگذا، د، برخی قوانین مجوز لازم ،ا برای دستگا های 

توا  به  یئت امنای کتابخانه  ای هبومی کشو،  بنیاد شهید و اماو،  کرده است که می

ایثا،گرا   شو،ا ای آموزش و پرو،ش مناطق کشو،  صندوق ،فاه دانشجویا   ان اتیتو  

ای و صنای  یذایی کشو،  سازما  آموزش و پرو،ش استثنایی  ساازما   تحقیقات تغذیه

ای  دستی و گردشگری  سازما  اوقااف و اماو، خیریاه   ساازما      میراث فر نگی   صن

مدیریت بحرا  کشو،  صندوق تأمین خ ا،تهای بدنی سازما  بهزی تی کشاو،  وزا،ت  

بهداشت  د،ما  و آموزش پزشكی   سازما  زندانها و اقدامات تأمینی و تربیتای کشاو،    

  ایرا   سازما  پژو ش و سازما  پژو شهای هلبی و صنعتی ایرا   سازما  انتقال خو

برنامه ،یزی آموزشی  صندوق تأمین اجتباهی و شهردا،ی اشا،ه کرد  لذا چو  مجوزی 

از سوی قانونگذا،  د، این زمینه برای سازما  بیبه سلامت ایرا  صاد، نشده است  مكل 

( به دلیل خروج از مدود اذ  قانونگذا، مغایر اصال  شاتاد وپانجل    82ماده )« ب»بند 

 و  اساسی است. قان

 (16ماده )« د»بند 

باهنایت به اینكه وجوه ماصل از خ ا،ات  جرایل و جزا ای نقدی بار اسااس اصال    

پنجاه و سوم قانو  اساسی جزء د،یافتهای دولت مح وب می شود و باید د، م ابهای 

خزانه دا،ی کل متبرکز شود  لذا تلقی وجوه مذکو، به هنوا  مناب  د،آمادی ساازما    

سلامت ایرا   مغایر اصل مذکو، است و از جهت اینكه د، قاوانین مرباوط چناین     بیبه
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مكبی پیش بینی نشده است  لذا موجب خروج از اذ  مقنن و از این جهت مغایر اصل 

  شتاد و پنجل قانو  اساسی است.

 

 اساسنامه صندوق نوآوری و شكوفاييـ 

 (2ماده )

عاملاتی نیازمند مجاوز مقانن اسات و    مكل استقلال استخدامی و ادا،ی و مالی و م

( قانو  مبایت از شرکتها و موس اات داناش بنیاا  و    3چو  چنین مكبی د، ماده )

ا وجود ندا،د  لذا از این می  خروج  8721مصوب تجا،ی سازی نوآو،یها و اختراهات ا 

 قانو  اساسی است. 23از اذ  مقنن و مغایر اصل 

 (4ماده )

( قانو  3( ماده )8ل توسعه مكل مقنن )مند،ج د، تبصره )هبا،ت سایر مناب  به دلی

مذکو،( موجب خروج از اذ  مقنن و از این می  مغاایر اصال  شاتاد و پانجل قاانو       

 اساسی است.

 (5( ماده )6بند )

( قانو  مذکو، امصا شده است  لذا 3با هنایت به اینكه مناب  مالی صندوق د، ماده )

ر کبكهای مالی خروج از اذ  مقنن و از این میا  مغاایر   ( ناظر به سای3( ماده )2بند )

 اصل  شتاد و پنجل قانو  اساسی است.

 (5ماده )



 

31 

 

( قانو  یاد شده  یكی از مناب  مالی صاندوق  اهتباا،ات   3با توجه به اینكه د، ماده )

( اساسنامه باه آ  تصاریح نشاده    3مند،ج د، بودجه سالانه ذکر شده است و د، ماده )

این می  موجب تضییق مكل قانو  و مغایر اصل  شاتاد و پانجل قاانو      است  لذا از

 اساسی است.

 (6( و ماده )5تبصره ماده )

( قانو  صرفاً به بانكها اشا،ه شده است  لذا مكل تبصره 3با هنایت به اینكه د، ماده )

( اساسنامه که شامل موس ات اهتبا،ی و صندوقها نیز می شود  موجاب  2( و )3ماده )

 عه محدوده قانو  و از این می  مغایر اصل  شتاد و پنجل قانو  اساسی است.توس

 (9ماده )« ت»بند 

تصویب آیین نامه  ای مالی  استخدامی  ادا،ی و معاملاتی توسط  یئت امنا با توجه 

به صلامیت  یئت وزیرا  مند،ج د، اصل یكصد و سی و  شتل قانو  اساسای  مغاایر   

 اصل مذکو، است.

 (9ماده )« د»بند 

اتخاذ تصبیل د، مو،د کا ش یا افزایش سرمایه صندوق با توجه به اینكه موضوع یاد 

شده جنبه اساسنامه ای دا،د  لذا تفویض آ  به نهادی دیگر  مغایر اصل  شتاد و پنجل 

 قانو  اساسی است.

 (9ماده )« ذ»بند 

میت مراجا   صلح و سازش و ا،جاع به داو،ی و استرداد دهوی بدو  تصریح به صلا
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 قانونی مند،ج د، اصل یكصد و سی و نهل قانو  اساسی مغایر اصل مذکو، است.

 (9ماده )« ر»بند 

به دلیل اطلاق آ  که « و نیز موا،دی که د، جهت ا داف صندوق قرا، دا،د»هبا،ت 

قاانو    23شامل موا،د خا،ج از چها،چوب  ای قانونی و اساسنامه ای است  مغایر اصل 

 اساسی است.



 

 



 

 

 

 :)ره(خميني امام 

هاي نسلنسل حاضر  و چه دركنم، چه درخواهم و توصيه مينگهبان ميمحترمو  از شوراي

خود را ايفا   و تحت تأثير   هيچ قدرتي  واقع با  كمال دقت و قدرت  وظايف اسلامي و ملي آينده، كه

جلوگيري نمايند و با  ملا مطهر و قانون اساسي  بدون  هيچ ملا حظهنشوند  و  از قوانين مخالف با شر ع

كامضروراتحظه  شود  توجه نمايند.  ثانويه و  گاهي  به ولايت فقيه  بايد  اجرا كشور كه گاهي با اح

 

 (222، ص 21)صحيفه امام،   ج


