
 حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکر قانون

 32/1/1231مصوب 

 ي قانوندرباره
ي توسط تعدادي از نمایندگان مجلس شوراي اسلامي، در راستاي احیا «حمایت از آمران به معروف و ناهیان از منکرطرح »

کنندگان به این ( قانون اساسي و حمایت قانوني از اقدام۸ي قانوني و شرعي امر به معروف و نهي از منکر، موضوع اصل )وظیفه
ي توجیهي این طرح، در خصوص تقدیم مجلس شد. در مقدمهبا قید دو فوریت و  واحده مادهي همگاني، در قالب یك وظیفه

عنوان یك ( قانون اساسي امر به معروف و نهي از منکر را به۸اصل هشتم )»ت آن آمده است: ي این طرح و قید فوریضرورت ارائه
تکلیف همگاني مقرر نموده و شهروندان را در مقابل رفتار یکدیگر مسئول و ناظر قرار داده است. بدون شك این تکلیف مستلزم 

ر، نمایند. به عبارت دیگي قانوني و شرعي ميجام این وظیفههاي قانوني لازم از افرادي است که مبادرت به انبیني حمایتپیش
ها و تدابیر قانوني لازم را نسبت به القاعده باید حمایتشود عليمند ميچنانچه اجتماع از منافع و کارکردهاي مثبت این نهاد بهره

بیاورد. با عنایت به فرمایشات مقام معظم عمل شوند، بهي سنگین را متحمل ميها و مخاطرات انجام این وظیفهکساني که آسیب
ترین راهکارهاي ارتقاي فرهنگ ي فرهنگ و پذیرش این امر که یکي از مطلوبرهبري در سال جدید و اهتمام ایشان به مقوله

مقابله ( قانون اساسي است، ضرورت حمایت قانوني از آمرین به معروف و ناهیان از منکر و ۸جامعه، عملیاتي نمودن اصل هشتم )
ي هاي بنیادین جامعهاند و ارزش( قانون اساسي تعرض نموده۸با افرادي که با ضرب و جرح این اشخاص در واقع به اصل هشتم )

ي امر به معروف و نهي از گردد. در حال حاضر مبادرت به انجام وظیفهاسلامي را متزلزل و مورد خدشه قرار داده است، آشکار مي
ي ایجاد مزاحمت نیز باشد. طرح حاضر صرفاً با هدف حمایت قانوني از ي ممکن است مشمول عنوان مجرمانهمنکر حتي در موارد

قانوني تهیه گردیده است و درصدد تبیین شرایط و حدود و کیفیت انجام  خلأآمران به معروف و ناهیان از منکر و به منظور رفع 
بیني قانوني لازم باید صورت باشد. بدیهي است در این خصوص نیز پیش( قانون اساسي( نمي۸این وظیفه )موضوع اصل هشتم )

 گردد.گیرد. لذا این طرح با قید دو فوریت تقدیم مجلس شوراي اسلامي مي
به رأي نمایندگان گذاشته شد که نمایندگان مجلس، صرفاً با یك  1/4/1131ي علني مورخ دو فوریت بررسي این طرح در جلسه

طرح موافقت کردند. بر این اساس، این مصوبه براي رسیدگي به کمیسیون مشترك )= کمیسیون قضایي و حقوقي و فوریت بررسي این 
کمیسیون فرهنگي( مجلس شوراي اسلامي به عنوان کمیسیون اصلي ارسال شد. این کمیسیون، پس از بحث و بررسي راجع به مفاد این 

اتي به تصویب رساند و گزارش آن را به مجلس ارائه کرد. پس از آن، این طرح در با اصلاح ۸/7/1131طرح، سرانجام آن را در تاریخ 
در صحن علني مجلس مطرح شد و با اصلاحاتي به تصویب نمایندگان رسید و براي طي روند قانوني مذکور در اصل  1۸/3/1131تاریخ 

راي نگهبان ارسال شد. این شورا با تشکیل جلسات شو به 31/3/1131مورخ  61116/467ي شماره ( قانون اساسي، به موجب نامه34)
(، این مصوبه را بررسي کرد و در نهایت، مفاد آن را در مواردي مغایر با 11/11/1131و  1/11/1131، 36/3/1131متعدد )جلسات مورخ 

به مجلس  11/11/1131خ مور 11۸1/111/31ي شماره نامه موازین شرع و قانون اساسي تشخیص داد و نظر خود در این خصوص را طي
، اصلاحات لازم را در این 11/11/1131 ي علني مورخشوراي اسلامي اعلام کرد. مجلس براي رفع ایرادهاي شوراي نگهبان، در جلسه

براي اظهار نظر مجدد به شوراي نگهبان ارسال کرد. در این  31/11/1131مورخ  ۸1111/467ي شماره مصوبه اعِمال و آن را طي نامه
، برخي از ایرادهاي پیشین خود 6/13/1131و  33/11/1131ي اصلاحي در جلسات مورخ رحله، شوراي نگهبان پس از بررسي مصوبهم

به مجلس  11/13/1131مورخ  174۸/113/31ي شماره نامه نشده تشخیص داد و نظر خود در این خصوص را طيرا همچنان پابرجا و رفع
، اصلاحات لازم را براي 31/1/1134ي علني مورخ ي این مصوبه به مجلس، این بار نمایندگان در جلسهادهشوراي اسلامي اعلام کرد. با اع

جهت اظهار  31/1/1134مورخ  111۸/467ي شماره ي اصلاحي را طي نامهبرطرف شدن ایرادهاي شوراي نگهبان اعِمال کردند و مصوبه
ي اصلاحي، خود، پس از بررسي مصوبه 3/3/1134ي مورخ گهبان نیز در جلسهنظر به شوراي نگهبان ارسال کردند. اعضاي شوراي ن



ایرادهاي پیشین خود به این مصوبه را برطرف شده دانستند و نظر خود مبني بر مغایرت نداشتن مفاد این مصوبه با موازین شرع و قانون 
 سلامي اعلام کردند.به مجلس شوراي ا 3/3/1134مورخ  11۸/113/34ي شماره نامه را طي اساسي

******* 

 )مرحله نخست( 81/9/8191تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 
 81/81/8191و  1/81/8191، 62/9/8191نگهبان:  شورايدر  بررسيتاريخ 

كه در شرع مقدس، قوانين و فعل و قولي  يا ترك و فعل و قول هرگونهاين قانون معروف و منكر عبارتند از  در -8ماده 
 تشرعه مورد امر قرار گرفته و يا منع شده باشد.عرف م
 .باشدميامر مسلمين ملاك عمل  وليّ نظر در احكام شرعي، در موارد اختلاف -تبصره

 رتیمغا دگاهید
امام  که ایراديتوضیح آنکه داراي اشکال است؛  «که مورد امر یا نهي قرار گرفته است قول و فعل ترك» تعبیر ،در این ماده (الف

 ،وجوب طور کهمتعلق به فعل است نه ترك فعل؛ به عبارت دیگر، همان ،نهي آن بود کهعلما داشتند  نظر بسیاري ازبه  1ي)ره(خمین
بر  .عن الفعل است حرمت، زجرمعناي ه فعل و معناي وجوب، بعث ب لکن ،متعلق به فعل است، حرمت نیز متعلق به فعل است

 منکر و شده داده دستور آن انجام به که است قولي و عمل هرگونه معروف که شود لاحاص نحو بدین باید ماده این ،مبنا همین
 .است شده منع آن انجام از که است قولي و عمل هرگونه
( این مصوبه، یکي از معیارهاي تعریف و شناسایي معروف و منکر را فعل و قول یا ترك فعل و قولي دانسته است که 1ماده ) (ب

ي مزبور، عرف متشرعّه در کنار شرع و قسیم آن در تعریف معروف مورد امر واقع و یا منع شده باشد. یعني در ماده« عرف متشرّعه»در 
 -حتي عرف متشرعّه -و منکر قرار گرفته است. این در حالي است که ملاك تعریف معروف و منکر، شرع مقدس است و عرف 

هایي از جهت عرف مذموم هستند، فعل ر بسیاري از موارد اعَمال )افعال( و تركتواند معیار احراز معروف و منکر باشد؛ زیرا دنمي
( این مصوبه، امر به معروف 3) بنابراین، با توجه به اینکه در ماده اند.لیکن آن رفتارها از نگاه شارع مقدس، مورد امر و یا نهي قرار نگرفته

توان افراد را به رفتاري که در میان عرف متشرعه نامطلوب تعریف کرده است، نمي و نهي از منکر را وادار کردن و یا منع کردن دیگران
یراهن توان به پوشیدن پ، حکم اولي یا ثانوي صادر نشده است، وادار یا منع کرد. به عنوان نمونه، ميآناست لیکن در شرع نسبت به 

 پذیرد. بدیهي است در این موارد، تنهاولي عرف متشرعّه آن را نمي کوتاه توسط مردان اشاره کرد که در مواردي شرعاً مباح است،آستین
رعاً نسبت به مواردي که ش« عرف متشرّعه»توان شخص را نصیحت کرد و پند داد، نه امر یا نهي. بنابراین، در این ماده اطلاق عبارت مي

 خلاف موازین شرع است. حکمي به عنوان اولي یا ثانوي وجود ندارد،
« ینقوان»هاي احراز و شناسایي معروف و منکر را قول، فعل و یا ترك فعل و قولي دانسته است که در یکي از ملاك ادهاین م (ج

شوند، شرعي نسبت به آن امر یا منع شده است. هر چند قوانیني که با تأیید شوراي نگهبان در جمهوري اسلامي ایران اجرا مي
در این ماده، شامل قوانین قبل از انقلاب که هنوز نسخ نشده است و معتبر هستند و تاکنون « قوانین»شوند، لیکن اطلاق محسوب مي

                                                           
و إنّما اختلافهما بحسب  واحد   فمتعلّقهما الطبيعة، أو لوجودا عن الإزعاج و الزجر هو النهي و إغراء، و بعث و طلب فهو عرفت، حسبما الطبيعة نحو أو الطبيعة وجود نحو البعث هو الأمر... ». 1

ب المنع الخارجي عن الارتكاب. و أمّا اختلافهما بحس الذات، فالبعث الإنشائي في الأمر بمنزلة الإغراء الخارجي و الإلقاء التكويني نحو العمل، و الزجر الإنشائي بمنزلة الدفع التكويني و
يعة، كان تمام بالطبهو التصديق بالفائدة و الاشتياقُ، و مبادئ النهي هو التصديق بالمفسدة و الكراهةُ. و أمّا بحسب الأحكام: فلمّا كان الأمر متعلّقاً  -بعد التصوّر -المبادئ: فمبادئ الأمر

ق له هو الطبيعة، فبتحقّق فردٍ ما منها يتحقّق تمام المطلوب، فبقاء الأمر مع تحقّق تمام المطلو  كان لعدم،ا طلب لا الوجود، عن الزجر حقيقته كانت فلمّا النهي أمّا و. باطل   ب جُزاف  المتعلَّ
 يعقل لا صيةالمع فإنّ  ساقطاً؛ نهيُه عنه المنهيّ  من بفرد الإتيان مع لا و ،حاصلاً المولى مطلوبُ  -زمان في الانتهاء مع - يكون فلا حقيقتها، بتمام عنها الزجر و الطبيعة دفع هو العقلائي حكمه

الله بروجردي، تهران، مؤسسه تنظیم و آیتمرحوم  تقریرات درسالله، لحمات الأصول؛ )موسوي خمیني، سید روح .«النهي لا و الأمر جانب في لا مسقطة، تكون أن
 (317-313 صص، 1173نشر آثار امام خمیني)ره(، 



شود. بر همین اساس، ممکن اند نیز ميدر شوراي نگهبان از جهت مغایرت یا عدم مغایرت با موازین شرع مورد بررسي قرار نگرفته
د که وادار کردن و یا منع دیگران از آنها، مغایر با موازین شرعي باشد. است این دسته از قوانین، متضمن مواردي از امر و یا نهي باشن

براي شناسایي موارد معروف و منکر، با « شرع»به صورت مطلق در کنار ملاك « قوانین»معیار  قرار دادنبنابراین، در این ماده قسیم 
 موازین شرع مغایرت دارد.

ل و یا ترك فعل و قولي است که ممکن است در شرع مقدس احکام متفاوتي متعلقّ امر و نهي در این ماده، هر فعل و قو (د
وهات قرار ي مکرحکم شرعي برخي از اوامر، مستحب بوده و بعضي از نواهي نیز در زمره براي آنها تعیین شده باشد. توضیح اینکه،

بر نواهي و اوامري است که دلالت بر حرمت و گیرند. از طرفي، از نظر شرعي وجوب امر به معروف و نهي از منکر، تنها ناظر مي
از جمله  3وجوب دارند. با توجه به اینکه اجراي این قانون از جهت واداشتن و یا بازداشتن دیگران، داراي آثار اجتماعي و قانوني

عروف و نهي از است، معروف و منکر باید تنها در قلمرو احکام واجب و محرمات تعریف شوند و شمول امر به م« عملي»مراتب 
 آمیز، مغایر با موازین شرع است.منکر به احکام مستحبي و رفتارهاي کراهت

ي این ماده مبني بر تبعیت از نظر وليّ امر در موارد اختلاف در احکام شرعي، در امور حکومتي هر چند حکم مقرر در تبصره (ه
ومتي داراي اشکال است؛ زیرا مطابق با موازین شرعي، شخصِ مقلّد صحیح است، لیکن الزام به تبعیت از نظر ایشان در امور غیر حک

طور مطلق در مواردي که در خصوص ي این ماده بهباید در امور غیر حکومتي طبق فتواي مرجع خود عمل کند، حال آنکه تبصره
عمل قرار داده است. به عبارت  ، میان فقها اختلاف نظر وجود دارد، فتواي وليّ امر مسلمین را ملاك«منکر»و « معروف»تعریف 

طبق این تبصره در مواردي که میان فتاوي مرجع آمر و یا ناهي با فتواي مرجع تارك معروف یا فاعل منکر، اختلاف وجود  دیگر،
 دداشته باشد، ملاك عمل، فتواي وليّ امر مسلمین است. این موضوع از آن جهت که مستلزم عدول مکلَف از فتواي مرجع تقلید خو

 قرار داده شود، این« احکام حکومتي»، «احکام شرعي»ي مزبور، به جاي عبارت است، مغایر با موازین شرع است. لذا اگر در تبصره
  ایراد برطرف خواهد شد.

 رتیمغا عدم دگاهید
عل ترك فبگوییم  د کهو منافاتي با آن ندارنهي است  يصیغه به راجعدر مورد متعلقّ امر و نهي  ي)ره(نیخم امام دیدگاه الف(

امر و یا  مورد ،فقهي استفاده بکند که خود ترك يترُوك اِحرام ممکن است کسي از ادله مثلاً در زیرا شود؛واقع  يق نهتواند متعلّمي
  با اشکالي مواجه نیست. در این ماده« که مورد امر یا نهي قرار گرفته است ترك فعل و قول»بنابراین، تعبیر نهي است. 

ي کن با توجه به اینکه از طرفیل ،است يدقیقتعبیر  از جهت علمي ق امر و نهيهرچند تعبیر امام خمیني)ره( در مورد متعلّ (ب
 تواناین نزاع در بین علما یك نزاع لفظي است و از طرف دیگر، در میان عرف تعبیر به فعل و ترك فعل رایج و مرسوم است، نمي

را داراي اشکال دانست. ضمن آنکه شوراي نگهبان تنها  در این ماده« امر یا نهي قرار گرفته استکه مورد  ترك فعل و قول» عبارت
 ،اي را واجد اشکال بداند که آن ماده یا تبصره با موازین شرع و یا قانون اساسي مغایرت داشته باشدتواند ماده یا تبصرهدر جایي مي

 دقیق نیست ولي با موازین شرع و یا قانون اساسي مغایرتي ندارد. ميعلولو اینکه از جهت  الذکرعبارت فوقحال آنکه 
( قانون اساسي، 4به صورت مطلق آمده است لیکن با عنایت به اینکه مطابق با اصل )« قوانین»ي اگرچه در این ماده، واژه (ج

ماده صرفاً قوانین منطبق با موازین اسلامي  در این« قوانین»مراد از  ،باشد اسلامي موازین اساس بر باید مقررات و قوانیني کلیه
( قانون اساسي مقیّد و محدود به 4در این ماده، تمام نیست بلکه به دلیل وجود اصل )« قوانین»ي واژهاست. به عبارت دیگر، اطلاق 

اهد بود. بنابراین، در این قوانین شرعي است. بر همین اساس، الزام افراد به انجام اوامر و یا ترك نواهي قانوني، مخالف شرع نخو
توان مغایر با موازین شرع عنوان مرجع شناسایي و تعریف معروف و منکر را نميماده تعیین معیار قانون در کنار معیار شرع، به

  دانست.
 وامر به معروف  ،کن اساساً این موضوعیامر به مستحبات و ترك مکروهات نیز سفارش شده است ل ،اگرچه در شرع مقدس (د

                                                           
 هاي اداري و کیفري خواهد شد. ف و نهي از منکر شود، مشمول مجازاتهمین مصوبه، اگر کسي مانع از امر به معرو (3. مطابق با ماده )2



ین شود. بنابراین، در ابه قول یا فعل حرام اطلاق مي «منکر»تنها به قول یا فعل واجب و  «معروف»شود؛ زیرا نهي از منکر نامیده نمي
شود ، محرمات است و این دو اصطلاح اساساً شامل مستحبات و مکروهات نمي«منکر»واجبات و منظور از  ،«معروف»ماده منظور از 
  شکال مواجه شود.تا این ماده با ا

توان ي اجتماعي و نظم عمومي است. به همین علت نميي این ماده در مقام حل اختلافات احکام شرعي در حوزهتبصره (ه
امر مسلمین را لازم دانست، بلکه گاهي اوقات عدم تبعیّت از نظر  تنها در موارد اختلاف در احکام حکومتي تبعیّت از نظر وليّ

گذار از ذکر مقصود قانون در واقع، وجود خواهد آورد.را به مرج و هرجنظمي و ي بيي نیز زمینهحکومت ریغحکام امر در ا وليّ
رخي ي بي امر به معروف و نهي از منکر و جلوگیري از سوء استفادهي فریضهاین تبصره، ایجاد نوعي وحدت رویه براي اقامه

اي مقام عنوان مثال، فتوار خود با نظر مرجع تقلید خود، نظم جامعه را بر هم نزنند. بهي انطباق رفتاشخاص بوده است تا به بهانه
 جایز حالتى هیچ در و شودمى مذهب شدن بدنام و وهن موجب حاضر زمان زني آن است که دري قمهمعظم رهبري در مسئله

ي صره. بنابراین، اطلاق تبعمل شوند این مرتکب ،فقیه ت از نظر یكي تبعیّبرخي افراد ممکن است به بهانه ،با وجود این 1نیست.
ي احکام شرعي اعم از حکومتي و غیر حکومتي در اجتماع بوده و در این مزبور، از این جهت که در مقام رفع اختلاف میان کلیه

 خصوص فتواي وليّ امر را معیار حل این اختلافات قرار داده است، مغایرتي با موازین شرع ندارد.

 نگهبان شورایر نظ
نسبت به مواردي که شرعاً حکمي به عنوان اولي و ثانوي ندارد، خلاف موازین شرع « عرف متشرعّه»در ماده یك، اطلاق عبارت 

در این مقام، « اختلاف» آن، نسبت به غیر احکام حکومتي، خلاف موازین شرع است و واژه شناخته شد. همچنین اطلاق تبصره
 وجهي ندارد.

 ــــــــــــــــــــــــ

  .ديگران به معروف و نهي و بازداشتن از منكر است واداشتندعوت و  ،امر به معروف و نهي از منكر -6ماده 

 رتیمغا دگاهید
از نظر فقهي، منظور از امر به معروف و نهي از منکر، الزام و اجبار فرد به انجام معروف و ترك محرمات است. در همین 

ه ي امر بالوسیله، صِرف بیان احکام شرعي و آثار ترك محرمات را براي اداي فریضهخمیني)ره( در تحریرراستا حضرت امام 
عبارت دیگر، در موضوع امر به معروف و نهي از منکر، امر و نهي، مولوي است حتي  به 4داند.معروف و نهي از منکر کافي نمي

                                                           
 شدن بدنام باعث نکهیا بر علاوه که شوديو پابرهنه وارد آتش و ذغال روشن شدن برگزار م يزنمانند قمه ي(: در روز عاشورا مراسم1461) شماره ؤالس. »3 

 و کنديم وارد اشخاص نیا به هم يروح و يجسم يضررها شود،يم جهان مردم و يماسلا مذاهب روانیپ و علما انظار در يعشر ياثن عهیش مذهب
 ست؟یچ بارهنیدر ا يعالحضرت فیشر نظر .گردديم مذهب به نیتوه موجب نیهمچن

ین نیست که بیشتر ا يمخفانسان ضرر داشته و یا باعث وهن دین و مذهب گردد حرام است و مؤمنین باید از آن اجتناب کنند و  يکه برا ي: هر کاروابج
 .هاستخسارت و ضررها بزرگترین از این و شوديالسلام( مو وهن مذهب اهل بیت)علیهم يامور باعث بدنام

 دارد؟ تیعموم يعالحضرت فیشر يفتوا نکهیا ایحلال است  يطور مخفقمه زدن به ای(: آ1461) شماره ؤالس

بعد از آن ندارد  يهاالسلام( و زمان)علیهمائمه عصر در ياسابقه و شوديمظاهر حزن و اندوه محسوب نم از يعلاوه بر اینکه از نظر عرف يزن: قمهوابج
 ،بنابراین .شودالسلام( در مورد آن نرسیده است، در زمان حاضر موجب وهن و بدنام شدن مذهب ميهم به شکل خاص یا عام از معصوم)علیه يو تأیید

 اي، قابل مشاهده در نشاني زیر:الله خامنهرساني دفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیتخش استفتائات پایگاه اطلاع)ب« .جایز نیست يدر هیچ حالت

http://farsi.khamenei.ir/treatise-index ) 

الأمر أو النهي أو حصل المقصود منهما، بل الظاهر كفاية فهم  القرائنو لو ب لا يكفي في سقوط الوجوب بيان الحكم الشرعي أو بيان مفاسد ترك الواجب و فعل الحرام، إلا أن يفهم منه عرفاً ». 4
، 1جتا، بي  اول، چاپ دارالعلم،مطبوعات  مؤسسه ،قم ،هالله، تحریرالوسیلروحسید  ،ينیخم ي)موسو «الطرف منه الأمر أو النهي لقرينة خاصة و إن لم يفهم العرف منه.

ا ولو با آنه انیعرفاً از ب نکهیمگر ا کند،ينم تیو انجام دادن حرام در سقوط کفا بردن مفاسد ترك نمودن واجک انیب ای يکردن حکم شرع انیب»( 463 ص
ل آنها حاص انی)از منکر( که انجام واجب و ترك منکر است، با ب يمقصود از امر )به معروف( و نه ایشود  دهی)از منکر( فهم ينه ایقرائن امر )به معروف( و 



این در حالي است  1تري از شأن اجتماعي قرار داشته باشند.ي پایینر درجهاگر آمر و ناهي نسبت به تاركِ واجب و فاعل ناهي، د
، «دعوت»ي استفاده شده است که با شرایط امر به معروف و نهي از منکر انطباق ندارد؛ زیرا از واژه« دعوت»که در این ماده از عبارت 

ا براي الزام تارك واجب باید از عبارت و واژگاني استفاده شود. لذالزام تارك واجب و زجرِ و بازداشتن مرتکب حرام، برداشت نمي
ي معناي اجبار فرد به انجام واجب باشد. در غیر این صورت، محدود کردن معناي امر به معروف و نهي از منکر به کرد که القاکننده

  افراد به انجام معروف و ترك منکر، مغایر با موازین شرعي است.« دعوت و نصیحت»

 ابهام دگاهید
، آیا واو عطف است و یا واو تفسیري، این ماده «واداشتن»و « دعوت»میان دو عبارت « واو»از آنجا که در این ماده معلوم نیست 

ام بر الز« واداشتن»مانند « دعوت»ي ، واو عطف باشد و در نتیجه، واژه«واو»واجد ابهام است. توضیح آنکه در صورتي که منظور از 
 ،«اوو»ر امر به معروف و نهي از منکر دلالت کند، این ماده مغایرتي با موازین شرع ندارد؛ لیکن در صورتي که این و اجبار افراد د

نیز به معناي دعوت باشد، آنگاه معناي عبارات مزبور ناظر بر الزام و اجبار افراد مطابق با شرایط امر « واداشتن»واو تفسیري باشد و 
واهد بود و از این جهت این ماده مغایر با موازین شرع خواهد بود. به همین خاطر حضرت امام به معروف و نهي از منکر نخ

شود را در سقوط تکلیف امر به معروف و نهي محسوب مي« دعوت»الوسیله صِرف بیان حکم شرعي که نوعي خمیني)ره( در تحریر
مشخص شود تا بتوان نسبت به مغایرت یا عدم مغایرت آن با  دو واژهمیان این « واو»داند. بنابراین باید منظور از از منکر کافي نمي

 موازین شرع اظهار نظر کرد.

 رتیمغا عدم دگاهید
بر الزام « واداشتن» و« دعوت»امر به معروف و نهي از منکر داراي مراتب قلبي، زباني و عملي است. در این ماده هر دو عبارت 

، به «واداشتن»ي قلبي و زباني و یعني الزام و اجبار افراد از طریق مرحله« دعوت»منظور از و اجبار تارك واجب دلالت دارد، لیکن 
برخي از مؤمنین به « دعوت»ي آل عمران، بر ي مبارکه( سوره114ي عملي است. ضمن اینکه آیه )معناي الزام اشخاص در مرحله

« دعوت»بنابراین، استفاده از واژگان  6به معروف شمرده شده است.کند و دعوت دیگران به امور خیر از مصادیق امر خیر تأکید مي
 در امر به معروف و نهي از منکر، مطابق با موازین شرعي است و با اشکال و ابهامي مواجه نیست. « واداشتن»و 

 نگهبان شوراینظر 
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.3ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

                                                           
اگرچه عرف از آن  کند،يم تی)از منکر( را بفهمد کفا يآنها امر )به معروف( و نه انیطرف از ب يخاص ينهیهر آن است که اگر به خاطر قرشود. بلکه ظا

 چاپ ،ي علي اسلامي، قم، دفتر انتشارات اسلامى وابسته به جامعه مدرسین حوزه علمیه قمتحریرالوسیله، ترجمهالله، سید روح)موسوي خمینى،  «نفهمد.
 (331ص  ،3ق، ج .ه 1431 ،بیست و یکم

 وأمرك بالصلاة أو نهاك عن شرب الخمر إلا أن يحصل المطلوب منهما، بل لابد  هاللّ  ان: قوليأن  همايفمن قبل الآمر و الناهي و لو كانا سافلين، فلا يكفي  الأمر و النهي في هذا الباب مولوي». 5
 اول، اپچ دارالعلم،مطبوعات  مؤسسه ،قم ه،الله، تحریرالوسیلروح سید ،ينیخم ي)موسو «مر و نحوهما مما يفيد الأمر و النهي من قبله.أو لا تشرب الخ مثلاً  صلّ : قوليأن 

 پایین يهمرتب در اینکه ولو، بدهد حرام ترك و واجب انجام به دستور باید که دارد مولویت ناهى و آمر از باب این در نهى و امر»( 461 ص، 1جتا، بي 

 از مقصود اینکه مگر ت؛اس کرده نهى شراب خوردن از را تو یا داده فرمان نماز به را تو خدا که درستى هبگوید: ب اینکه کندنمى کفایت آنها در پس .باشند

 و کردن امر مفید که جملاتى از اینها انندم و نخور، شراب یا بخوان، نماز مثلاً: دیبگو اینکه است لابد بلکه شود، حاصل آن با منکر از نهى و معروف به امر
ي علي اسلامي، قم، دفتر انتشارات اسلامى وابسته به جامعه مدرسین تحریرالوسیله، ترجمهالله، سید روح)موسوي خمینى،  «.باشدمى وى جانب از نمودن نهى

 (331ص  ،3ق، ج .ه1431 ،بیست و یکم چاپحوزه علمیه قم، 

وفِ وَ يَنْهَوْنَ عَنِ الْمُنْكَرِ وَ أوُلئِ(: »114یه )، آعمران آلي سوره .6 ونَ بِالْمَعْرُ ة  يَدْعُونَ إلَِي الْخَيْرِ وَ يَأمُْرُ دعوت به نیکى،  : باید از میان شما، جمعىکَ هُمُ الْمُفْلِحُونَ وَ لْتَكُنْ مِنْكُمْ أُمَّ
 الله ناصر مکارم شیرازي(ي آیت)قرآن کریم، ترجمه« و امر به معروف و نهى از منکر کنند. و آنها همان رستگارانند.

http://tadabbor.org/?page=quran&SID=3&AID=104


نوشتاري و اقدام عملي است كه مراتب زباني و نوشتاري آن  ،قلبي، زباني ،مراتب امر به معروف و نهي از منكر -۴ ماده
 نتعيي ديگري نحو به نمگر در مواردي كه قانو ،وظيفه آحاد مردم و دولت است و اقدام عملي آن تنها وظيفه دولت است

 .باشد كرده

  دیدگاه مغایرت
ي قلبي امر به آن است که مرتبه ۸الله خوئي)ره(،و آیت 7ز فتواي بسیاري از فقها از جمله حضرت امام خمیني)ره(مستفاد ا الف(

معروف و نهي از منکر باید همراه با رفتاري باشد که نشان از عدم رضایت قلبي آمر و ناهي از ترك واجبات و یا انجام محرمات 
 ي قلبي انسان باید انزجار قلبيبرگرداندن و یا ترك مراوده. به عبارت دیگر، در مرتبه دارد؛ مانند اخم کردن، عصباني شدن، روي

ي قلبي، به لزوم رفتاري که نشان از عدم رضایت قلبي آمر و خود را به نحوي اظهار کند. این در حالي است که این ماده در مرتبه
کافي  ي قلبيد که صرف انزجار قلبي از ارتکاب منکر در مرتبهاي نکرده است. لذا ممکن است چنین برداشت شوناهي است اشاره

ي قلبي در این ماده با مراتب امر به معروف و نهي از منکر در متون فقهي مطابقت ندارد، این ماده است. بنابراین، از آنجا که مرتبه
 مغایر با موازین شرعي است.

ي یك ي قلبي داشته و معیارهاي آن مشخص و معین باشد. لذا مرتبهاي نوشته شود که قابلیت اجرایگونهقانون باید به (ب
موضوع قابل اجرا و با معیار مشخص و معین نیست که بخواهیم آن را از طریق قانون اعمال کنیم. به عبارت دیگر، انزجار قلبي از 

ت به لمان باید ملتزم به آن باشد تا نسبارتکاب منکر و یا داشتن وجَد براي معروف، یك امر تربیتي و نفساني است که هر فرد مس
از مردم  توان الزام آن را از طریق قانوني قلبي یك موضوع اخلاقي و تربیتي بوده و نميتفاوت نباشد. لذا مرتبهمعارف و منکرات بي

 ي قلبي در این ماده نیست و باید حذف شود.خواست. بنابراین، نیازي به ذکر مرتبه
ي ي شرایط، در تمامي مراتب امر به معروف و نهي از منکر از جمله مرتبهرع، دولت و حاکمیت در همهبر اساس موازین ش ج(

ي امر به معروف و نهي از منکر را تنها بر ي اقدام عملي در فرضیهوظیفه عملي، وظیفه دارد. با وجود این، قسمت اخیر این ماده
ت که این در حالي اس«. ر در مواردي که قانون به نحو دیگري تعیین کرده باشدمگ»ي دولت دانسته و سپس بیان داشته است: عهده

توان حتي از طریق قانون این وظیفه را در مواردي از او ساقط کرد، هر ي دولت است و نميي شرایط بر عهدهاقدام عملي در همه
ي اقدام عملي را انجام دهند. لذا از آنجا ذن دهد که وظیفهتواند در برخي از موارد و با تجویز قانون به آحاد مردم اچند که دولت مي

ي اقدام عملي از طریق قانون است، این ماده ي دولت در انجام مرتبهکه استثناي ذیل این ماده به معناي امکان برداشته شدن وظیفه
 با اشکال مواجه است.

ي انزجار قلبي، زباني و عملي است گانهمنکر داراي مراتب سهي امر به معروف و نهي از مطابق با موازین شرع، انجام فریضه د(
ي مزبور مراتب قلبي، زباني و نوشتاري را بر که انجام این مراتب براي هر مسلماني با وجود سایر شرایط، واجب کفایي است. ماده

ي انجام مرتبه . لذا از آنجا که این مادهي دولت قلمداد کرده استرا تنها وظیفه عمليي اقدام و لیکن مرتبه دانستهي مردم عهده
ي عملي منع و محدود کرده است، مغایر با موازین شرع است. ي دولت قرار داده و مردم را از انجام مرحلهعملي را تنها بر عهده

معروف و نهي از منکر تواند شرایط شرعي نهاد امر به ( قانون اساسي مي۸گذار به استناد اصل )گفتني است این استدلال که قانون

                                                           
 بدنه، أو بوجهه كالإعراض و الوجه، في نقباضالإ و العبوس و العين، كغمض: درجات له و المنكر، ترك و المعروف فعل بذلك منه طلب أنّه و المنكر، عن القلبي انزجاره منه يظهر عملاً يعمل أن». 7

 لاوّ يهمرتب( »476، ص 1ج ه، قم، مؤسسه مطبوعات دارالعلم، بي تا، چاپ اول،تحریرالوسیلالله، )موسوي خمیني، سید روح .«ذلك نحو و مراودته ترك و هجره و
 براى و نماید، ترك را منکر و داده انجام را معروف که خواهدمى او از اینکه و گردد آشکار منکر از او قلبى ناراحتى آن از که بدهد انجام کارى که است این

 مانند و او با رابطه ترك و کشیدن کنار او از و او به کردن پشت یا روگرداندن مانند و صورت، گرفتن و عبوسى و چشم نهادن هم بر مانند :است درجاتى آن
بیست  اپچي علي اسلامي، قم، دفتر انتشارات اسلامى وابسته به جامعه مدرسین حوزه علمیه قم، یرالوسیله، ترجمهتحرالله، سید روح)موسوي خمینى، .« نآ

  (113ص  ،3ق، ج .ه1431 ،و یکم

 معه، الكلام ترك أو عنه، الصد و الاعراض أو الفاعل، من نزعاجالا بإظهار إما المعروف، ترك أو المنكر، كراهة إظهار بمعنى بالقلب، الإنكار: الأولى: مراتب المنكر عن النهي و بالمعروف لأمر». 8
 (113، ص 1ق، ج  ه 1411العلم، )موسوي خوئى، سید ابوالقاسم، منهاج الصالحین، قم، نشر مدینه .«منه وقع ما كراهة على يدل ترك أو فعل من ذلك نحو أو



( قانون اساسي، قوانین و مقررات نباید مغایر با موازین شرع باشد. بنابراین، 4را تحدید کند، قابل پذیرش نیست؛ زیرا مطابق با اصل )
 ( قانون اساسي مغایر با شرع خواهد بود. 4در صورتي که این قانون، شرایط شرعي را تحدید کند، طبق اصل )

 ، مفید این«تنها»ي دولت دانسته است. ذکر قید ي عملي امر به معروف و نهي از منکر را تنها وظیفهه، مرتبهذیل این ماد (ه
تواند در برخي از موارد این وظیفه را به مردم واگذار کند، حال آنکه از لحاظ شرعي در شرایطي، حضور معناست که حتي دولت نمي

ي از منکر، حتي اگر قانون مستثني کرده باشد، ضروري است. مطابق با فتواي حضرت ي عملي امر به معروف و نهمردم در مرحله
براي رفع این اشکال لازم است که قید  3ي دیگري است.امام خمیني)ره(، یکي از مصادیق این موارد، دفاع از جان و نفس محترمه

، به این ماده اضافه شود. گفتني است که «کن نباشدمگر در مواردي که توسل به دولت براي رفع منکر یا براي اعمال معروف مم»
در این ماده، اقداماتي براي وادار کردن تارك معروف به انجام واجبات و ممانعت از ارتکاب منکر توسط « اقدام عملي»منظور از 

تارکان معروف و فاعلان ، اجراي مجازات و اعمال حکم بر «اقدام عملي»فاعل آن است. بنابراین، این استدلال که چون منظور از 
 ي دولت باشد، قابل پذیرش نیست.منکر است، این مرتبه باید تنها بر عهده

برخي موارد مانند دفاع از جان و مال و ناموس  1133،11( قانون مجازات اسلامي مصوب 116گذار در ماده )هر چند قانون و(
ور ي مذکمر به معروف و نهي از منکر وجود دارد که از مصادیق مادهدر مقابل متجاوز را تجویز کرده است، لیکن برخي از مصادیق ا

انند در توپذیر نیست. از لحاظ شرعي مردم ميیابند که حضور دولت یا مقامات انتظامي امکاننیستند و در شرایطي ارتکاب مي
داده است. ضمن اینکه امر به معروف و نهي اي را ن( این مصوبه چنین اجازه4گونه شرایط اقدام عملي کنند، در حالي که ماده )این

( قانون مجازات اسلامي دفاع مشروع را امري جایز دانسته است نه واجب و این مصوبه 116از منکر امري واجب است، لیکن ماده )
ه ن، در این مادنیز امر به معروف و نهي از منکر را تنها از سوي دولت واجب دانسته است و براي مردم جایز دانسته است. بنابرای

 انحصار وجوب اقدام عملي به دولت داراي اشکال است. 

 دیدگاه عدم مغایرت 
ي قلبي در امر به معروف و نهي از منکر، انجام رفتاري است که طور که در متون فقهي آمده است، منظور از مرتبههمان الف(

                                                           
و لو انجر الى جرح الفاعل أو قتله، فیجب الدفاع عن النفس  لنفس المحترمة جاز بل وجب الدفعلو کان المنکر مما لا یرضى المولى بوجوده مطلقاً کقتل ا» .9

لى آخر شخص عالمحترمة بجرح الفاعل أو قتله لو لم یمکن بغیر ذلك من غیر احتیاج إلى إذن الامام علیه السلام أو الفقیه مع حصول الشرائط، فلو هجم 
ه مطبوعات ه، قم، مؤسستحریرالوسیلالله، )موسوي خمیني، سید روح« ء.من من الفساد و لیس على القاتل حینئذ شيلیقتله وجب دفعه و لو بقتله مع الأ

 واجب -در صورتى که به غیر آن ممکن نباشد -بنابراین دفاع نمودن از نفس محترمه با جرح فاعل یا قتل او» (4۸1، ص 1جبي تا،  دارالعلم، چاپ اول،
السّلام( یا فقیه باشد. بنابراین اگر شخصى به دیگرى هجوم بیاورد تا او را بکشد، جلو او را حصول شرایط احتیاج به اذن امام )علیهماست بدون اینکه با 

وي )موس« در صورتى که ایمن از فساد باشد، واجب است، و در این صورت بر قاتل چیزى نیست. -و لو به اینکه شخص مهاجم کشته شود -گرفتن
 ،و یکم بیست چاپي علي اسلامي، قم، دفتر انتشارات اسلامى وابسته به جامعه مدرسین حوزه علمیه قم، تحریرالوسیله، ترجمهالله، د روحسیخمینى، 

 (131ص  ،3ق، ج .ه1431

ي در مقام دفاع از نفس، هرگاه فرد -116 ماده»کمیسیون قضایي و حقوقي مجلس شوراي اسلامي:  1/3/1133( قانون مجازات اسلامي مصوب 116) ماده .10
 مرتکب رفتاري شود که طبق ،الوقوع با رعایت مراحل دفاعرض، ناموس، مال یا آزادي تن خود یا دیگري در برابر هرگونه تجاوز یا خطر فعلي یا قریبعِ

 شود:صورت اجتماع شرایط زیر مجازات نمي شود، درقانون جرم محسوب مي

 ز یا خطر ضرورت داشته باشد.رفتار ارتکابي براي دفع تجاو -الف
 ن معقول یا خوف عقلایي باشد.یدفاع مستند به قرا -ب
 خطر و تجاوز به سبب اقدام آگاهانه یا تجاوز خود فرد و دفاع دیگري صورت نگرفته باشد. -پ
 نشود.توسل به قواي دولتي بدون فوت وقت عملاً ممکن نباشد یا مداخله آنان در دفع تجاوز و خطر مؤثر واقع  -ت

لیت دفاع از وي بر عهده سئوکننده بوده یا مدفاع از نفس، ناموس، عرض، مال و آزادي تن دیگري در صورتي جایز است که او از نزدیکان دفاع -1تبصره 
 کننده باشد یا ناتوان از دفاع بوده یا تقاضاي کمك نماید یا در وضعیتي باشد که امکان استمداد نداشته باشد.دفاع

 هرگاه اصل دفاع محرز باشد ولي رعایت شرایط آن محرز نباشد اثبات عدم رعایت شرایط دفاع برعهده مهاجم است. -3تبصره 
 «شود.المال پرداخت ميدر موارد دفاع مشروع دیه نیز ساقط است جز در مورد دفاع در مقابل تهاجم دیوانه که دیه از بیت -1تبصره 



همراه خود آن معناي فقهي خود را نیز به شود، ي قلبي بحث ميبهنشان از انزجار دروني آمر یا ناهي است. بنابراین، هر جا از مرت
عنوان ي قلبي را بهگذار مرتبهشود. در این ماده نیز قانونهمراه دارد و به یك رفتار و عمل داراي نمود بیروني و خارجي تعریف مي

تاري که حاکي از آن مرتبه باشد را نیز لازم دانسته یکي از مراتب امر به معروف و نهي از منکر به رسمیت شناخته است لذا قهراً رف
ا در شرع زیرا تفصیل این رفتاره است و نیازي نبوده است که در قانون به نوع رفتاري که بیانگر انزجار قلبي است تصریح شود؛

ي است به ي قلباکي از مرتبهشود. بنابراین، عدم تصریح این ماده به رفتاري که حمقدس آمده است و بالتبع بر همان اساس عمل مي
ي قلبي در لذا ذکر مرتبه ي قلبي کافي دانسته است.صرف انزجار قلبي از ارتکاب منکر را در مرتبهگذار معناي آن نیست که قانون

  این ماده، مغایرتي با موازین شرع ندارد.
ن فسیر شود شاید بتوان گفت نیازي به ذکر ایي قلبي امر به معروف صرفاً به معناي انزجار دروني تدر صورتي که مرتبه (ب

مراد از این مرتبه، صرف انزجار دروني نیست، بلکه این انزجار دروني باید همراه  مرتبه در قانون نبوده است، لیکن از نظر شرعي،
ود، خصي از آمر یا ناهي ظاهر شبا رفتاري باشد که حاکي از آن انزجار قلبي باشد. از این رو، از آنجا که در این مرتبه باید رفتار مش

 تصریح به این مرتبه در این مصوبه با اشکالي مواجه نیست.
عملي  ي اقدامدر ذیل این ماده، استثناي در انحصار وظیفه« مگر در مواردي که قانون به نحو دیگري تعیین کرده باشد»عبارت  ج(

ارت دیگر، منظور از این عبارت آن است که در مواردي که قانون در مراتب امر به معروف و نهي از منکر توسط دولت است. به عب
ي اقدام عملي امر به معروف و نهي از منکر را انجام دهد و این تواند مرتبهدهد در کنار دولت، مردم و یا نهاد دیگري نیز مياجازه مي

اي ذیل و نهي از منکر نیست. بنابراین، از آنجا که استثن ي سوم فرضیه امر به معروفي دولت در اعمال مرتبهاستثنا به معناي نفي وظیفه
سوم امر به معروف و نهي از منکر را به هیچ عنوان نفي نکرده است، این ماده با اشکالي مواجه  يي دولت در اداي مرتبهاین ماده وظیفه

 نیست.
امر به  ي عمليلامي تشکیل یافته است، مرتبهالعالي( در مواقعي که حکومت اسمطابق با فتواي مقام معظم رهبري )مدظله د(

بر همین مبنا این مصوبه نیز براي جلوگیري از هرج و مرج و اخلال در نظم  11ي دولت است.معروف و نهي از منکر تنها بر عهده
گذار نسته است. البته قانوي عملي در امر به معروف و نهي از منکر، تنها دولت را صالح به انجام این مرتبه دانعمومي، در اجراي مرتبه

، به دولت اجازه داده است که در مواردي که «مگر در مواردي که قانون به نحو دیگري تعیین کرده باشد»در این ماده با ذکر عبارت 
صادیق م ي عملي باشد، مطابق با قانون، مردم هم بتوانند در این مرتبه مشارکت داشته باشند. یکي ازنیاز به حضور مردم در مرحله

، با 1133( قانون مجازات اسلامي مصوب 116گذار در ماده )این مورد دفاع از عِرض، جان، مال و ناموس دیگري است که قانون
رعایت شرایطي مانند عدم دسترسي به مقامات انتظامي آن را تجویز کرده است. لذا این ماده در مقام تحدید و استثناي کامل تکلیف 

 ي عملي امر به معروف و نهي از منکر نیست و از این جهت مغایرتي با موازین شرع ندارد.آحاد مردم در مرتبه
ي و اجراي مجازات است که این موضوع مطابق با موازین شرع تنها بر عهده در این ماده، محاکمه« اقدام عملي»منظور از  (ه

                                                           
کتفا و اگر ا ؟افراد در امر به معروف و نهي از منکر این است که فقط به امر به معروف و نهي از منکر زباني اکتفا کنند يوظیفه آیا(: »1164شماره ) سؤال .11

خصوص تحریرالوسیله آمده است منافات دارد، و اگر مراتب دیگر امر به معروف و نهي هاي عملیه بهبه تذکر زباني واجب باشد، این امر با آنچه در رساله
 موارد مذکور در تحریرالوسیله را انجام داد؟ يهمه توانيافراد در موارد لزوم جایز باشد، آیا در صورت نیاز م يکر هم برااز من

 ي امر و نهيبعد از مرحلهرا که  منکر از نهي و معروف به امرمراتب دیگر توان : با توجه به این که در زمان حاکمیت و اقتدار حکومت اسلامي ميپاسخ
ي جز ایه واگذار کرد، به خصوص در مواردي که براي جلوگیري از ارتکاب معصیت چارهئي قضا)پلیس( و قوه يامنیتي داخل به نیروهايهستند، ني زبا

ن تدار چنین نیست، در چنین زماني با حاکمیت و اقآمانند  دهد یا تعزیر و حبس او واِعمال قدرت از طریق تصرف در اموال کسي که فعل حرام انجام مي
و در صورت نیاز به توسل به زور، موضوع را به  زباني اکتفا کنند حکومت اسلامي، واجب است مکلفین در امر به معروف و نهي از منکر به امر و نهي

اني ولي در زمان و مک ،ندارد طهراب نیا در( سره)قدس  راحل امام فتاواي با منافاتي این ویه ارجاع دهند، ئقضا يربط در نیروي انتظامي و قوهولین ذيئمس
 اکه حاکمیت و اقتدار با حکومت اسلامي نیست، بر مکلفین واجب است که در صورت وجود شرایط، جمیع مراتب امر به معروف و نهي از منکر را ب

شاهده در اي، قابل مالله خامنهت آیترساني دفتر حفظ و نشر آثار حضر)بخش استفتائات پایگاه اطلاع.« رعایت ترتیب آنها تا تحقق غرض انجام دهند
 .( http://farsi.khamenei.ir/treatise-indexنشاني زیر:



ي اقدام عملي به نیروهاي انتظامي و دولت، فهیوظر انحصار حاکم و حکومت اسلامي است. لذا حکم مقرر در ذیل این ماده مبني ب
 مغایرتي با موازین شرع ندارد.

( امر ۸گذار اساسي در اصل )مطابق با شرع، امر به معروف و نهي از منکر بر عموم مردم واجب است. در همین راستا قانون و(
واگذار کرده است. « قانون»یکن تعیین حدود و شرایط آن را به ي مردم دانسته است، لي همهبه معروف و نهي از منکر را وظیفه

دارد که ( قانون اساسي در مقام تعیین حدود و کیفیت امر به معروف و نهي از منکر اشعار مي۸به استناد اصل ) این مصوبهاکنون نیز 
ي نیروي انتظامي است. بنابراین، ص بر عهدهي انجام مراتب زباني و نوشتاري را دارند و اقدام عملي در این خصومردم تنها اجازه

از آنجا که این ماده نافي وجوب امر به معروف و نهي از منکر نیست، بلکه شرایط و حدود آن را بر اساس تجویز قانون اساسي بیان 
 کرده است، با اشکالي مواجه نیست. 

 ابهامدیدگاه 
ي دولت گذاشته شده است، لیکن در این خصوص که دولت ر بر عهدهي عملي امر به معروف و نهي از منکدر این ماده، مرتبه

اقدام عملي دارد، واجد ابهام است. از این رو، معلوم نیست آیا دولت  يي واجبات و یا محرمات وظیفهنسبت به چه مقدار از دامنه
دولت تنها  يام عملي انجام دهد و یا اینکه وظیفهکردن نیز باید اقد نسبت به ترك واجباتي مانند نماز و یا انجام محرماتي مانند غیبت

ي از ي موسعّانگاري شده است؛ چه اینکه در صورتي که محدودهنسبت به واجبات و محرماتي است که در قانون ترك و فعل آنها جرم
 يي دولت در مرتبهي وظیفههگذار باشد، این ماده داراي اشکال خواهد بود. بنابراین، باید محدودواجبات و محرمات مدّ نظر قانون

 عملي امر به معروف و نهي از منکر مشخص شود تا بتوان نسبت به مغایرت یا عدم مغایرت آن با موازین شرع اظهار نظر کرد. 

 نظر شورای نگهبان
 ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد.« اقدام عملي»(، عبارت 4در ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

توان متعرّض حيثيت، جان، مال، مسكن، شغل و حريم خصوصي و و نهي از منكر، نمي معروف به امردر اجراي  -5ماده 
 حقوق اشخاص گرديد، مگر به حكم مرجع قضايي يا به موجب قانون.

ها، ها، هتلانآپارتم مشتركهاي گيرند، مانند قسمتاماكني كه بدون تجسسّ در معرض ديد عموم قرار مي -تبصره
 ها و نيز وسايل نقليه مشمول حريم خصوصي نيست.بيمارستان

 دیدگاه مغایرت 
در این ماده، تعرضّ به حیثیت، جان، مال، مسکن، شغل، حریم خصوصي و حقوق اشخاص بر اساس حکم مرجع قضایي  الف(

ایي قسیم قانون در این تجویز قرار گرفته است. و یا حکم قانون جایز دانسته شده است. در واقع، طبق این ماده، حکم مرجع قض
مجاز است، لذا « در مواردي که قانون تجویز کند»( قانون اساسي، تعرّض به موارد مذکور تنها 33این در حالي است که طبق اصل )

به  «قانون»در کنار  حکم مرجع قضایي نیز باید به موجب قانون صادر شود. بنابراین، از آنجا که این ماده، حکم مرجع قضایي را
عنوان منبع مستقلِ تجویزِ تعرّض به موارد موضوع این ماده دانسته است، این ماده در مواردي که حکم مرجع قضایي مطابق با قانون 

 ( قانون اساسي است. 33یا شرع نیست، خلاف موازین شرع و اصل )
ي زباني از در مرحله بایدنهي از منکر داده شود، آمر یا ناهي در برخي از موارد براي اینکه احتمال تأثیر امر به معروف و  ب(

شدت و غلظت قول استفاده کند که این امر گاه مستلزم هتك حیثیت و شأن فاعل منکر یا تارك معروف است؛ مانند اینکه با فریاد 
لق، تعرّض به حیثیت و شغل افراد را و صداي بلند امر به معروف و نهي از منکر کند. این در حالي است که این ماده به صورت مط

اطلاق این ماده در مواردي که تأثیرگذاري امر به معروف و نهي  ي قانون یا حکم مرجع قضایي کرده است. بنابراین،منوط به اجازه



  داراي اشکال است. از منکر منوط به غلظت در قول یا تهدید زباني باشد،
در اجراي امر به معروف و نهي از منکر به طور مطلق ممنوع اعلام شده است. بر این در این ماده، تعرضّ به شغل افراد  (ج

تواند او را اساس، چنانچه کارگر یا کارمندي اهل محرّمات باشد و امر و نهي زباني فایده نکند، طبق این اطلاق ماده، کارفرما نمي
که در این موارد، اگر تنها راه جلوگیري از منکر، اخراج کارگر شود. این در حالي است اخراج کند، زیرا تعرّض به شغل محسوب مي

باشد، از نظر شرعي اخراج وي فاقد اشکال است. بنابراین، اطلاق حکم این ماده که به معناي عدم امکان اخراج فاعل منکر از شغل 
 است، مغایر با موازین شرع است. 

، «یرندگبدون تجسّس در معرض دید عموم قرار مي»ي این ماده، قید صرهدر تب« و نیز»با توجه به استفاده از عبارت ربطي  د(
گذار در این تبصره، وسایل نقلیه را به صورت مطلق به عنوان حریم عمومي شود. این بدین معنا است که قانونتنها شامل اماکن مي

وم عم معرضاي که در گونهخصوصي است، بهي نقلیه جزء حریم در نظر گرفته است، حال آنکه این اطلاق در مواردي که وسیله
هاي مسافرتي که به خودروها متصل هستند، خلاف موازین شرع است؛ زیرا این بخش از وسایل نقلیه گیرد، مانند کاروانقرار نمي

وسایل »ه ب شوند. بنابراین، اطلاق حکم این تبصره نسبتگیرند، مشمول حریم خصوصي افراد ميچون در معرض دید عموم قرار نمي
 ي وسایل نقلیه را حریم عمومي تلقي کرده است، مغایر با موازین شرع است.از آن جهت که کلیه« نقلیه

 مغایرت  عدمدیدگاه 
در این ماده  13از آنجا که در قوانین و مقررات مربوط، شرایط و ضوابط صدور حکم توسط مرجع قضایي بیان شده است، الف(

باید بر اساس قانون و مقررات مربوط صادر شده باشد. به عبارت دیگر،  ه است که حکم مرجع قضایيگذار آن بودنیز فرض قانون
شود و لذا زماني این حکم درست و معتبر است که مطابق با قانون و از حمل بر معناي حقیقي آن مي« حکم مرجع قضایي»عبارت 

رجع قضایي، اطلاق ندارد، بلکه منصرف به حکمي است که مطابق سوي مرجع صالح صادر شده باشد. بنابراین، در این ماده حکم م
، «قانون» در کنار عبارت« حکم مرجع قضایي»با قوانین و از سوي مقام قضایي صالح صادره شده است. بنابراین، قرار گرفتن عبارت 

 ( قانون اساسي و موازین شرع ندارد.33مغایرتي با اصل )
ض به ي امر به معروف و نهي از منکر اجازه داده شده است، صرف امر و نهي است و تعرّآنچه در شرع براي انجام فریضه ب(

راي ي شارع بي اجازهدایرهشعاع حیثیت افراد به معناي تجاوز از امر و نهیي است که مورد نظر شارع بوده است. به عبارت دیگر، 
 معروف و نهي از منکر باید به نحوي باشد که حیثیت افراد مورد بلکه امر به ،ض به حیثیت افراد نیستانجام این فریضه شامل تعرّ

اشعار داشته است که هیچ کس در مقام امر به معروف و نهي  ( همین مصوبه6گذار در ماده )قانونبر همین مبنا،  .ض قرار نگیردتعرّ
ر به ام يانجام فریضهلذا این استدلال که  از منکر، حق ندارد مرتکب اعمال مجرمانه مانند توهین، افتراء، ضرب، جرح و قتل شود.
بر این اساس، اطلاق حکم مقرر در این  معروف و نهي از منکر در شرایطي مستلزم هتك حیثیت افراد است، قابل پذیرش نیست.

مرجع قضایي جز در مواردي که قانون یا  -ض به حیثیت افراد در مقام امر به معروف و نهي از منکر ماده مبني بر عدم جواز تعرّ
  با اشکالي مواجه نیست. -صلاح دانسته است

 ؛رگر و اخراج وي وجود نداشته باشدکارگري و کارفرمایي نیست که امکان تعرّض به شغل کا ياین ماده در مقام بیان رابطه (ج
 .یا کارمند، وي را اخراج کندتواند در صورت تخلف کارگر کارفرما مي ،مادهاین در انتهاي « به موجب قانون»عبارت  وجود زیرا با

توانند در راستاي اجراي امر به نکته است که آمران به معروف و ناهیان از منکر نميبیان این  صدداین ماده در به عبارت دیگر،
 مانع فردي که منکري را انجام داده است يدر مقابل مغازه ،طور مثالبه  و شوندو نهي از منکر مانع کسب و اشتغال مردم  معروف

، از آنجا که این ماده به معناي عدم امکان اخراج فاعل منکر از شغل لال ایجاد کنند. بنابرایني اخو در کسب و کار وایجاد کرده 
 توان آن را مغایر با موازین شرع دانست. وي نیست، نمي

                                                           
... هرگونه  -4ماده »مجلس شوراي اسلامي در این خصوص چنین مقرر کرده است:  4/13/1133( قانون آیین دادرسي کیفري مصوب 4. به عنوان مثال، ماده )12

 .«..ورود به حریم خصوصي اشخاص جز به حکم قانون و با رعایت مقررات و تحت نظارت مقام قضایي مجاز نیست اقدام محدودکننده، سالب آزادي و 



ا تنها ر« گیردمعرض دید عموم قرار نمي در»گذار قید در این تبصره چنین برداشت کرد که قانون« و نیز»توان از عبارت نمي (د
به وسایل « اماکن»ي در این تبصره آن است که اطلاق واژه« و نیز»براي اماکن لازم دانسته است نه وسایل نقلیه؛ زیرا دلیل ذکر عبارت 

راین، در این ده است. بناباستفاده ش« و نیز»ي نقلیه، مکان تلقي نشود از حرف ربطينقلیه صحیح نبوده است. لذا براي آنکه وسیله
« گیرددر معرض دید عموم قرار نمي»براي شناسایي حریم خصوصي، مقیّد به قید  اطلاق ندارد، بلکه« وسایل نقلیه»تبصره عبارت 

 ( از این جهت، مغایرتي با موازین شرع ندارد. 1ي ماده )شده است. بر این اساس، تبصره

 نظر شورای نگهبان
 رجع قضایي هم باید به موجب قانون باشد و الّا اشکال دارد.(، حکم م1در ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

هيچ شخص يا گروهي حق ندارد به عنوان امر به معروف و نهي از منكر به اعمال مجرمانه از قبيل توهين، افتراء،  -2ماده 
 شود.ت ميضرب، جرح و قتل مبادرت نمايد. مرتكب طبق قانون مجازات اسلامي، مجازا

 دیدگاه مغایرت
مطابق با این ماده، به طور مطلق هیچ شخص یا گروهي حق ندارد به عنوان امر به معروف و نهي از منکر به دیگري توهین کند. 

توان نسبت به تارك این در حالي است که بر اساس موازین شرع در برخي از موارد و در راستاي امر به معروف و نهي از منکر، مي
ي این موارد آن است که شخص، متظاهر به فسق بوده از جمله 11وف و عامل منکر، از توهین و استخفاف و تحقیر استفاده کرد.معر

اي از فقها در صورت تحقق دیگر شرایط نهي عدهحتي  14و به صورت علني مرتکب عمل حرامي شود و یا اینکه اهل بدعت باشد.
بنابراین، اطلاق حکم مقرر در این ماده مبني بر ممنوعیت توهین  11اند.هستدانواجب را ه از منکر، تحقیر و تخفیف متظاهر به گنا

 در مواردي که شرع توهین را جایز دانسته، مغایر با موازین شرع است. 

 مغایرت عدمدیدگاه 
استفاده ن توهیز استخفاف و اتوان نسبت به شخص متظاهر به فسق موازین شرع، در برخي از موارد ميهرچند که مطابق با  الف(

 ي، مصلحت را در آن دانسته است که توهین به افراد حتي اشخاص فاسق نیز باید با اجازهمادهگذار به موجب این لیکن قانون ،کرد

                                                           
ع و لا يرضى بحصوله مطلقاً ». 13 ح و الكبائر قبائكقتل النفس المحترمة و ارتكاب ال لا يجوز إشفاع الإنكار بما يحرم و ينكر كالسب و الكذب و الإهانة، نعم لو كان المنكر مما يهتم به الشار

 ، مؤسسه مطبوعات دارالعلم، چاپه، قمتحریرالوسیلالله، )موسوي خمیني، سید روح «الموبقة جاز، بل وجب المنع و الدفع ولو مع استلزامه ما ذكر لو توقف المنع عليه.
و دروغ و اهانت، ولى اگر منکر از مواردى باشد که شارع مانند ناسزا  جایز نیست که انکار را همراه با حرام و منکر نماید،» (47۸، ص 1جبي تا،  اول،

لوگیرى باشد، بلکه جها و کبائر مُهلکه، جایز مىباشد مانند قتل نفس محترم و ارتکاب زشتيمقدس به آن اهتمام دارد و در هر حال راضى به حصول آن نمى
)موسوى خمینى، « نت و ...( باشد، در صورتى که منع آن متوقف بر اینها باشد.و دفع آن واجب است ولو اینکه مستلزم مانند آنچه ذکر شد )دروغ و اها

ق،  ه 1431ي على اسلامى، قم، دفتر انتشارات اسلامى وابسته به جامعه مدرسین حوزه علمیه قم، چاپ بیست و یکم،الله، تحریرالوسیله، ترجمهسید روح
 (111، ص 3ج 

دُ ». 14 دِ بْنِ أبَِي نَصْرٍ عَنْ دَاوُدَ بْنِ سِرْحَانَ عَنْ بْنُ يَحْيَى عَنْ مُحَ  مُحَمَّ دِ بْنِ الْحُسَيْنِ عَنْ أحَْمَدَ بْنِ مُحَمَّ هِ أبَِيمَّ يْبِ وَ  ،قَالَ  السلامعليه عَبْدِاللَّ هِ صلي الله عليه و آله إذَِا رَأيَْتُمْ أهَْلَ الرَّ قَالَ رَسُولُ اللَّ
هِمْ وَ الْقَوْلَ فِيهِمْ وَ الْوَقِيعَةَ وَ بَاهِتُوهُمْ كَيْلاَ يَطْمَعُوا فِ  الْبِدَعِ مِنْ بَعْدِي فَأظَْهِرُوا كْثِرُوا مِنْ سَبِّ هُ لَكُمْ الْبَرَاءَةَ مِنْهُمْ وَ أَ مُوا مِنْ بِدَعِهِمْ يَكْتُبِ اللَّ اسُ وَ لاَ يَتَعَلَّ ي الْفَسَادِ فِي الإِْسْلامَِ وَ يَحْذَرَهُمُ النَّ

رَجَاتِ فِي الآخِْرَةِ.بِذَلِكَ الْحَ  ، ص 3ق، ج  ه 1417)کلینى، ابوجعفر محمد بن یعقوب، الکافي، تهران، دارالکتب الإسلامیه، چاپ چهارم،  «سَنَاتِ وَ يَرْفَعْ لَكُمْ بِهِ الدَّ
171) 

ورد أن من  ، بل عن الغنية الإجماع عليه، بل و لا إشكال، بل يترتب له الأجر على ذلك، فقدللاستخفاف لكفر أو ابتداع أو تجاهر بفسق فلا حد و لا تعزير بلا خلاف مستحقاً  له المقول كان لو». 15
ي فعلى ذلك و إن لم يكن من النهي عن المنكر، بل هو ظاهر الفتاوى أيضا بل قد يترتب التعزير على تارك ذلك إذا كان  تمام العبادة الوقيعة في أهل الريب، و ... إلى غير ذلك مما هو دال  

ربي، دار إحیاء التراث الع )نجفى، محمدحسن، جواهر الکلام في شرح شرائع الإسلام، بیروت، «مقام الأمر بالمعروف و النهي عن المنكر الواجبين عليه، لحصول الشروط.
 (413ص  ،41ق، ج  ه 1414چاپ هفتم، 



 .شرع نداردموازین مغایرتي با  بنابراین، اطلاق ممنوعیت توهین در این ماده،قانون باشد. 

 ستااز جهت شرعي جایز نهي از منکر متوقف بر توهین باشد، این عمل امر به معروف و  أثیرتشرع اگر  نیمواز با مطابق (ب
 گذار در این ماده در مقام ممنوعیت توهین حتي در جایي کهشود قانونبا این توضیح معلوم ميد. شواساساً جرم محسوب نميو 

رده استفاده ک« اعمال مجرمانه»ست؛ زیرا در این ماده از عبارت نهي از منکر متوقف بر توهین باشد نبوده اامر به معروف و  تأثیر
توان چنین نتیجه گرفت که توهین در این مقام تخصصاً از این ماده جرم نیست، مي نهي از منکر است و از آنجا که توهین در مقام

 ا از این حیث واجد اشکال دانست. توان گفت این ماده توهین را به طور مطلق ممنوع کرده و آن رخارج است. بنابراین، نمي

در این ماده ارتکاب اعمال مجرمانه از جمله توهین ممنوع شده است. مطابق با اصول حقوق جزاي عمومي، یکي از شرایط  ج(
اثبات جرم، احراز سوء نیت مرتکب در عمل ارتکابي است. شخصي که در مقام امر به معروف و نهي از منکر، مرتکب توهین 

انجام امر به معروف و نهي از منکر، اقدام به توهین کرده است.  فاقد سوء نیت مجرمانه است؛ زیرا چنین شخصي به قصدشود، مي
از شمول این ماده موضوعاً خارج است. بنابراین، از  لذا توهین در مقام امر به معروف و نهي از منکر، اساساً عمل مجرمانه نیست و

مزبور  يمنصرف از جایي است که توهین در مقام نهي از منکر واقع شده است، ماده ر این مادهآنجا که اطلاق ممنوعیت توهین د
 مغایرتي با موازین شرع ندارد.

 دیدگاه ابهام
این در حالي است  در این ماده، ارتکاب اعمال مجرمانه از قبیل توهین در مقام امر به معروف و نهي از منکر ممنوع شده است.

 استز از جهت شرعي جاینهي از منکر متوقف بر ارتکاب توهین باشد، توهین امر به معروف و  اگر تأثیر ازین شرعمطابق با موکه 
، «عبارت اعمال مجرمانه از قبیل توهین»با این توضیح از آنجا که در این ماده معلوم نیست آیا منظور از  د.شوجرم محسوب نميو 

شود و یا اینکه مجرمانه بودن، منصرف از توهین در مقام امر به معروف نکر را نیز شامل ميتوهین در مقام امر به معروف و نهي از م
و نهي از منکر است، این ماده داراي ابهام است. در صورتي که منظور از این عبارت، ممنوعیت توهین حتي در جایي که تأثیر امر به 

 مغایر با موازین شرع است.  معروف و نهي از منکر متوقف بر توهین است باشد، این ماده

 نظر شورای نگهبان
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.6ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

مجازات اشخاصي كه مبادرت به اعمال مجرمانه نسبت به آمر به معروف و ناهي از منكر نمايند، قابل تعويق،  -۷ماده 
 تخفيف و يا تعليق نيست.

( از 28۴عليه يا اولياي دم از حق خود گذشت نمايند، جنبه عمومي جرم حسب مورد مطابق ماده )چنانچه مجنيٌ -رهتبص
 شود. رسيدگي مي 8/6/81968۷( از كتاب دوم قانون مجازات اسلامي مصوب 612و تبصره ماده ) 82-تعزيرات –كتاب پنجم 

                                                           
 ضربي یا جرح دیگري به عمداً کس هر -614 ماده: »3/1/1171مصوب  زدارنده(هاي با)تعزیرات و مجازات( کتاب پنجم قانون مجازات اسلامي 614. ماده )16

 عقل زوال یا منافع یا حواس از یکي نقص یا فقدان یا دائمي مرض به منتهي یا اعضا از عضوي افتادن کار از یا شکستن یا نقصان موجب که آورد وارد
 یگراند یا مرتکب تجرّي بیم یا جامعه امنیت و صیانت و نظم در اخلال موجب وي اقدام نچهچنا باشد نداشته امکان قصاص که مواردي در گردد علیهمجني
 .شودمي محکوم نیز دیه پرداخت به علیه مرتکبمجني درخواست صورت در و شد خواهد محکوم حبس سال پنج تا دو به گردد

 ...« -تبصره
طور گسترده، مرتکب  کس به هر -3۸6ماده »مجلس شوراي اسلامي: قضایي و حقوقي  کمیسیون 1/3/1133( قانون مجازات اسلامي مصوب 3۸6. ماده )17

ش مواد پخجنایت علیه تمامیت جسماني افراد، جرائم علیه امنیت داخلي یا خارجي کشور، نشر اکاذیب، اخلال در نظام اقتصادي کشور، احراق و تخریب، 
اي که موجب اخلال شدید در نظم عمومي کشور، ناامني یا گونهفحشا یا معاونت در آنها گردد، بهي و میکروبي و خطرناك یا دایر کردن مراکز فساد و سمّ

 الارض محسوب وورود خسارت عمده به تمامیت جسماني افراد یا اموال عمومي و خصوصي، یا سبب اشاعه فساد یا فحشا در حد وسیع گردد مفسد في



 دیدگاه مغایرت 
ناروا و ایجاد امکانات عادلانه  رفع تبعیضات»اساسي، یکي از وظایف و اهداف دولت  ( قانون1( اصل )3مطابق با بند ) الف(

ي افراد و تساوي جانبه( همین اصل نیز بر تأمین حقوق همه14است. همچنین بند )« هاي مادي و معنويبراي همه در تمام زمینه
طلق مجازات کساني که نسبت به آمر و یا ناهي از منکر ( این مصوبه، به صورت م7کند. ماده )عموم در برابر قانون، تأکید مي

اند را قابل تخفیف ندانسته است. این در حالي است که در برخي از مواقع اقدام آمر و یا ناهي به نحوي است مرتکب جرم شده
و یا  سبت به آمرگرفت ممکن بود ناي که هر شخص دیگري که در آن جایگاه قرار ميگونهشود بهمرتکب ميکه باعث تحریك 

کند مطابق با شرایط، مجازات مرتکب نیز مشمول تخفیف قرار ناهي مرتکب جرم شود. در این موارد عدالت قضایي ایجاب مي
یف کند مرتکب مستحق تخفگیرد. بنابراین، اطلاق ممنوعیت تخفیف مجازات نسبت به مواردي که عدالت قضایي ایجاب مي

 ( قانون اساسي است.1( اصل )14)( و 1باشد، مغایر با بندهاي )
، اختیار تعیین مجازات و همچنین تخفیف و عفو مجازات مرتکب را دارد و به طور راتیتعزمطابق با موازین شرعي، قاضي در  ب(

اعمال  گذار براي اینکه قاضي بتواند چنین اختیاري رابه همین خاطر قانون 1۸کند.کليّ، مجازات را بر اساس شرایط مرتکب تعیین مي
کند، مجازات جرائم تعزیري را به صورت حداقل و حداکثر بیان کرده است. بنابراین، اطلاق ممنوعیت تخفیف، عفو، تعلیق و ... در 
ذیل این ماده، نسبت به جرائمي که قاضي دادگاه، مطابق با موازین شرع، اختیار تخفیف، عفو یا تعلیق مجازات را دارد، مغایر با موازین 

گذار برخي از جرائم مانند قتل و ضرب و جرح را مشمول این ممنوعیت کرده است که این ممنوعیت موردي و . البته قانونشرع است
کرده است و از این جهت مغایرتي با تنها نسبت به یك یا چند جرم خاص است که مصلحت عمومي چنین حکمي را ایجاب مي

که شخص در مقابل آمر و یا ناهي مرتکب « همه جرائمي»این ممنوعیت نسبت به ي مطلق و شمول موازین شرع ندارد، لیکن توسعه
 شود، مطابق مصلحت جامعه نخواهد بود.مي

 دیدگاه ابهام
مطابق با موازین شرع، حاکم اسلامي داراي اختیارات شرعي از جمله عفو و تخفیف محکومان است که این وظیفه مهم  (الف
ور، از این ي مزبدر ماده« نیست تعلیققابل تعویق، تخفیف و یا »ساسي نیز بیان شده است. عبارت ( قانون ا111( اصل )11در بند )

جهت که مشخص نیست که آیا مرجع صالح براي صدور این حکم، قضات محاکم دادگستري هستند و یا شامل حاکم اسلامي نیز 
عویق، تخفیف و یا تعلیق از سوي حاکم اسلامي را نیز در شود، واجد ابهام است. در صورتي که حکم مزبور، اطلاق داشته و تمي

( قانون 111( اصل )11خصوص مورد، ممنوع کرده باشد، خلاف موازین شرع و مغایر با اختیارات شرعي وليّ فقیه مصرح در بند )
عدم مغایرت آن  ( مشخص شود تا بتوان نسبت به مغایرت یا7) اساسي است. لذا باید مرجع صالح در خصوص صدور حکم ماده

 با موازین شرع و قانون اساسي اظهار نظر کرد.
تنها در مورد صدور حکم آمده است نه براي مجازات. این « تعویق»موضوع  89( قانون مجازات اسلامي،47مطابق با ماده ) (ب

                                                           
 گردد.به اعدام محکوم مي

اه از مجموع ادله و شواهد قصد اخلال گسترده در نظم عمومي، ایجاد ناامني، ایراد خسارت عمده و یا اشاعه فساد یا فحشا در حد وسیع هرگاه دادگ -تبصره
، مرتکب مشده را احراز نکند و جرم ارتکابي مشمول مجازات قانوني دیگري نباشد، با توجه به میزان نتایج زیانبار جرو یا علم به مؤثر بودن اقدامات انجام

 «شود.به حبس تعزیري درجه پنج یا شش محکوم مي

ادِ بْنِ عُثْمَانَ قَالَ » .18 دٍ عَنِ الْحَسَنِ بْنِ عَلِيٍّ عَنْ حَمَّ ى بْنِ مُحَمَّ دٍ عَنْ مُعَلَّ هِ عقُلْتُ لأبَِِي: الْحُسَيْنُ بْنُ مُحَمَّ عْزِيرُ فَقَالَ دُونَ الْحَدِّ  السلامليهعَبْدِاللَّ قَالَ قُلْتُ دُونَ ثَمَانِينَ قَالَ فَقَالَ لاَ وَ لَكِنْ  كَمِ التَّ
هُ حَدُّ الْمَمْلُوكِ قَالَ قُلْتُ وَ كَمْ ذَلِكَ  ةِ بَدَنِهِ  ؟دُونَ الأرَْْبَعِينَ فَإِنَّ جُلِ وَ قُوَّ  وب، الکافي، تهران، دارالکتب)کلیني، ابوجعفر محمد بن یعق .«قَالَ قَالَ عَلَى قَدْرِ مَا يَرَى الْوَالِي مِنْ ذَنْبِ الرَّ

 (343، ص 7، ج 11۸۸الاسلامیه، چاپ اول، 
صدور حکم و اجراي مجازات در مورد  -47ماده »کمیسیون قضایي و حقوقي مجلس شوراي اسلامي:  1/3/1133( قانون مجازات اسلامي مصوب 47)ماده  .19

 جرائم زیر و شروع به آنها قابل تعویق و تعلیق نیست:

 علیه امنیت داخلي و خارجي کشور، خرابکاري در تأسیسات آب، برق، گاز، نفت و مخابرات جرائم -الف



ن، از آنجا که منظور از تعویق در بیني کرده است. بنابرایگذار این موضوع را براي مجازات پیش( قانون7در حالي است که در ماده )
 این ماده، تعویق صدور حکم است و نه تعویق مجازات، این ماده باید اصلاح شود.

  مغایرت عدمدیدگاه 
 ق،یتعو تیبر عدم قابل ي( مبن7ماده ) لیمقرر در ذ حکمي صدور حکم است، با عنایت به سیاق این ماده که ناظر به مرحله (الف

( 11بند ) طبقکه  نیست ياست و مخاطب آن حاکم اسلام يقضات محاکم دادگستر اراتیبه اخت منصرفزات مجا قیو تعل فیتخف
ا ي در رابطه باسلام حاکم تیصلاح دیتحد بنابراین، این ماده در مقام. استمحکومان عفو  اریاخت يدارا( قانون اساسي 111اصل )

 با ابهام و اشکالي مواجه نیست. و  نبوده عفو محکومان
از جرائم از جمله قتل و ضرب و جرح و یا جرائم اقتصادي  گذار در بسیاري از قوانین در مورد برخيقانونطور که همان (ب

بنا بر مصالحي، حکم به ممنوعیت تخفیف یا تعلیق مجازات کرده است و شوراي نگهبان نیز آن موارد را مغایر با موازین شرع 
مبادرت به اعمال مجرمانه نسبت به آمر به معروف و ناهي  کساني کهگذار به منظور عدم تجريّ ونندانسته است، در این ماده نیز قان

قابل، ي طرف مي امر به معروف و نهي از منکر به دلیل خوف از اقدام مجرمانهکنند و نیز در راستاي تعطیل نشدن فریضهاز منکر مي
ست. بنابراین، حکم به ممنوعیت تخفیف یا تعلیق مجازات در این ماده بر اساس مجازات این افراد را قابل تعلیق و تخفیف ندانسته ا

 مصلحت معقول و قابل دفاعي بوده است و از این جهت، با اشکالي مواجه نیست. 
از آن جهت که در حال حاضر اکثر قضات، داراي شرایط شرعي لازم براي قضاوت شرعي )مانند اجتهاد( نیستند و قضاتي که  ج(

ي حاکم اسلامي هستند، این قضات باید در حدود و هستند، مأذون و منصوب از ناحیه قضاکنون در نظام قضایي متصديّ امر اهم
است، قضاوت کنند. مصداق بارز اذن حاکم اسلامي، همین قوانین مصوب مجلس شوراي  اختیاراتي که حاکم اسلامي به آنها داده

گذار حدود اختیار قضات مأذون را در خصوص مجازات جرائمي که علیه آمر و ناهي به، قانون( این مصو7اسلامي است. حال در ماده )
ي ادهکند، تصویب میابند، محدود کرده است. بنابراین، از آن جهت که قانون حدود اختیارات قضات منصوب را تعیین ميارتکاب مي

 تعلیق مجازات، مغایرتي با موازین شرع ندارد.  مزبور از جهت محدود کردن اختیارات قضات در اعمال تخفیف و یا

 نظر شورای نگهبان
 (، متعلّق تعویق، صدور حکم است نه مجازات که باید اصلاح شود.7تذکر: در ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 توانند نسبتمردم از حق دعوت به خير، نصيحت، نقد علني و غير علني در مورد عملكرد دولت برخوردارند و مي -1ماده 
مؤسسات،  ها،ها، سازمانگانه اعم از وزارتخانهمديران و كاركنان تمامي اجزاء حاكميت و قواي سه به مقامات، مسئولان،

كه  هاييهاي دولتي، مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي، نهادهاي انقلاب اسلامي، نيروهاي مسلح و كليه دستگاهشركت
ومي نسبت به آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام است، امر به معروف و نهي از منكر كنند و موارد شمول قوانين و مقررات عم

 ذيل نيز از جمله مصاديق معروف و منكر است:
 المال و اموال عموميحفظ بيت -الف
 انضباط اداري و مالي -ب

                                                           
 ربایي و اسیدپاشيیافته، سرقت مسلحانه یا مقرون به آزار، آدمجرائم سازمان -ب
 ءفساد و فحشا نمایي و ایجاد مزاحمت با چاقو یا هر نوع اسلحه دیگر، جرائم علیه عفت عمومي، تشکیل یا اداره مراکزقدرت -پ
 گردان، مشروبات الکلي و سلاح و مهمات و قاچاق انسانقاچاق عمده مواد مخدر یا روان -ت
 الارضتعزیر بدل از قصاص نفس، معاونت در قتل عمدي و محاربه و افساد في -ث
 .«( ریال111.111.111جرائم اقتصادي، با موضوع جرم بیش از یکصد میلیون ) -ج



 تكريم ارباب رجوع -پ
 فساد اداري، مالي و يا اقتصادي -ت
 گريافيگرايي و اشرتجمل -ث

 دیدگاه مغایرت
اي همگاني دانسته شده است، لیکن براي تفسیر ( قانون اساسي، امر به معروف و نهي از منکر وظیفه۸اگرچه طبق اصل ) الف(

گذار باید سایر اصول قانون اساسي را نیز در نظر گرفت. بررسي سایر اصول قانون اساسي صحیح این اصل و دسترسي به مراد قانون
توان براي توجیه این ماده به اطلاق آن ( قانون اساسي در مواردي مقید شده است و بنابراین نمي۸آن است که اطلاق اصل )بیانگر 

ي اضرار به غیر یا تواند اعمال حق خویش را وسیلهنمي کسچیه( قانون اساسي، 41اصل استناد کرد. توضیح آنکه مطابق با اصل )
( قانون اساسي، یکي از وظایف جمهوري اسلامي ایران ایجاد 1( اصل )11. همچنین مطابق با بند )تجاوز به منافع عمومي قرار دهد

نظام اداري صحیح است. ساختار اداري در جمهوري اسلامي ایران داراي یك نظم مبتني بر منافع عمومي جامعه است و در این 
ادها و ي نهرا و یا سازمان بازرسي کل کشور نسبت به کلیهراستا برخي از نهادهاي نظارتي از جمله مجلس نسبت به دولت و وز

المال( و ... وجود دارد که عملکرد آنها را ي عمومي )بیتها و همچنین دیوان محاسبات کل کشور نسبت به مصارف بودجهسازمان
ي نهادها و اشخاص، موجب کلیه ي افراد نسبت بهکنند. با وجود این، اعطاي حق امر به معروف و نهي از منکر به کلیهکنترل مي

بیني شود. به عبارت دیگر، با وجود پیششود که نظم اداري حاکم بر ساختار اداري کشور مختل و در نتیجه منافع عمومي ضایع مي
رد؛ زیرا الذکر در قانون اساسي دلیلي بر تجویز امر و نهي مردم در امور اختصاصي ادارات و نهادها وجود ندانهادهاي نظارتي فوق

اولاً نظارت، امري تخصصي است و مستلزم شناخت کافي از امور در حال جریان در یك اداره و سازمان است و ثانیاً تجویز این 
ي امر به معروف و نهي از منکر ها به بهانهي برخي از افراد در تخریب ادارات و سازماني سوء استفادهموضوع گاهي اوقات زمینه

. بنابراین، از آنجا که اطلاق تجویز اعمال حق امر به معروف و نهي از منکر در این ماده، موجب اضرار و تجاوز به کندرا فراهم مي
گفتني  ( قانون اساسي است.1( اصل )11( قانون اساسي و بند )41شود اطلاق این ماده مغایر با اصل )منافع عمومي و نظم جامعه مي

امر به معروف و نهي از  رافع این اشکال نیست؛ زیرا حتي در جایي که آمر یا ناهي در مقام ،( این مصوبه6است حتي وجود ماده )
 نظمي خواهد بود.نکند نیز تجویز این موضوع موجب هرج و مرج و بي افترا مبادرت توهین و قبیل ازمنکر به اعمال مجرمانه 

امر  شود که اینهادها، مقامات و مسئولان شامل رهبري نیز ميي ناطلاق تجویز امر به معروف و نهي از منکر نسبت به کلیه ب(
ي امر به معروف و نهي از منکر، جایگاه رهبري را مورد نقد غیرمنصفانه قرار دهند و بدین طریق شود افراد بتوانند به بهانهموجب مي

ن فراهم شود. بنابراین، از آنجا که اعطاي تضعیف مقام ولایت و در نتیجه، تضعیف رکن اصلي نظام جمهوري اسلامي ایرا يزمینه
ي تضعیف نظام جمهوري اسلامي ایران را به وجود آورد، اطلاق این ماده مغایر با تواند زمینهي چنین اختیاري به مردم ميضابطهبي

 موازین شرعي است. 
گرفتن  هدف از تدوین این اصل، نادیده ( قانون اساسي آن است که۸مستفاد از مشروح مذاکرات قانون اساسي مربوط به اصل ) ج(

نظامات اداري و عمومي جامعه به ویژه با وجود نظارت وليّ امر نبوده است. به همین خاطر در این اصل تأکید شده است که شرایط، 
و  د امر به معروفکند. لذا مطابق با قسمت اخیر باید شرایط و حدوحدود و کیفیت امر به معروف و نهي از منکر را قانون تعیین مي

ي مزبور به صورت مطلق و بدون اي معین شود که نظم و منافع عمومي را مختل نکند. این در حالي است که مادهگونهنهي از منکر به
اینکه، شرایط و حدود امر به معروف و نهي از منکر از سوي مردم نسبت به دولت و نهادها و همچنین دولت نسبت به مردم را تعریف 

شخص کند، به مردم و دولت اختیار امر به معروف و نهي از منکر را داده است که این موضوع، موجب اخلال و همچنین اضرار به و م
از  ي امر به معروف و نهيمنافع عمومي است. ضمن آنکه فقدان ضابطه در این خصوص باعث سوء استفاده برخي از اشخاص به بهانه

یگاه امر به معروف و نهي از منکر دچار لطمه خواهد شد. بنابراین، این ماده از آن جهت که حدود، منکر شده و بدین ترتیب، اصل جا
 ( قانون اساسي است.۸میزان و شرایط امر به معروف و نهي از منکر را به درستي تعیین نکرده است، مغایر با اصل )



نیروهاي مسلح تجویز شده است. این در حالي است که مقام  ي مردم نسبت بهامر به معروف و نهي از منکر عامه در این ماده (د
ي ورود به امور نیروهاي مسلح را به دلیل رهبري به کمیسیون تحقیق خبرگان رهبري که داراي جایگاه حقوقي خاص است اجازه

 شود. بنابراین، از آنجا کهيي مردم نیز ماند. بدیهي است، این حکم به طریق اولي شامل عامهبرخي ملاحظات امنیتي و سرّي نداده
( قانون اساسي، فرماندهي کل نیروهاي مسلح از جمله شئون مقام رهبري دانسته شده است و تجویز اختیار 111( اصل )4بند ) طبق

ضعیف تو در نتیجه،  امر به معروف و نهي از منکر به مردم در امور نیروهاي مسلح در برخي موارد به معناي تجویز نقد غیر منصفانه
 ( قانون اساسي است.111( اصل )4فرماندهي کل نیروهاي مسلح است، این ماده مغایر با بند )

آزادي بیان و نقد در کشورهاي غربي با حق امر به معروف و نهي از منکر در اسلام متفاوت است. ماهیت امر به معروف و  (ه
یا ترك منکر است که داراي شرایط و مراتب مشخصي است. به همین نهي از منکر الزام و وادار کردن دیگران به انجام معروف و 

مند و حدود و شرایط آن به صراحت در قانون عادي معین باشد و اطلاق تجویز آن به آحاد جامعه ممکن خاطر این حق باید ضابطه
در جوامع غربي تا جایي است که است نظم عمومي و منافع جامعه اسلامي را مختل کند. این در حالي است که آزادي بیان و نقد 

د حق تواناین آزادي، آزادي دیگران را محدود نکند و افراد حق ندارند تکلیفي را به دیگران تحمیل کنند و تنها قانون است که مي
اسي به ( قانون اس۸الزام دیگران به انجام و یا ترك فعلي براي اشخاص را به رسمیت بشناسد. لذا موضوع این ماده و نیز اصل )

معناي آزادي بیان و نقد در کشورهاي غربي نیست که بخواهیم به صورت مطلق چنین حقي را در اختیار افراد جامعه قرار دهیم، 
نابراین، از ب بلکه نوعي مسئولیت نسبت به رفتار دیگران است که باید شرایط و حدود و میزان آن در قانون مشخص و معین باشد.

 دود، میزان و شرایط امر به معروف و نهي از منکر به درستي تعیین نشده است، این ماده داراي اشکال است.آنجا که در این ماده ح

 دیدگاه عدم مغایرت
گانه و مقام سه ي نهادها، قواياگرچه طبق این ماده مردم اجازه دارند نسبت به عملکرد دولت و همچنین مسئولان کلیه الف(

 ( همین مصوبه این اجازه تا جایي است که آمر یا ناهي در مقام6ماده ) بر اساسکن یل ،منکر کنند رهبري امر به معروف و نهي از
در واقع، تجویز امر به  .نکند مبادرت قتل و جرح ضرب، افترا، توهین، قبیل ازامر به معروف و نهي از منکر به اعمال مجرمانه 

به همین جهت، تجویز ( این مصوبه است. 6بلکه مقید به رعایت مفاد ماده )معروف و نهي از منکر در این ماده به نحو مطلق نیست، 
  شود داراي اشکال دانست.مي توان به استناد اینکه موجب هرج و مرج در جامعهدر این ماده را نميامر به معروف و نهي از منکر 

( قانون اساسي ۸در اصل ) 31ي توبه،( سوره71) یهگذار اساسي به استناد آامر به معروف و نهي از منکر، حقي است که قانون (ب
دن آن ي اجرایي شي افراد جامعه و دولت نسبت به همدیگر به رسمیت شناخته است که باید از طریق قانون عادي زمینهبراي کلیه

لي ن با وجود نهادهاي کنترفراهم شود. این استدلال که اطلاق تجویز امر به معروف و نهي از منکر به مردم نسبت به نهادها و مسئولا
شود، قابل قبول نیست؛ زیرا این توجیه، حق امر به معروف و نظارتي، موجب تداخل وظایف و برهم زدن نظم عمومي و اداري مي

 و نهي از منکر را از مردم سلب خواهد کرد. ضمن آنکه مطابق با این استدلال با وجود نیروي انتظامي دیگر افراد نباید در خیابان
د نسبت ي افراشوند نهي از منکر کنند. این در حالي است که در جامعه همهنسبت به اشخاصي که به صورت علني مرتکب فساد مي

به همدیگر مسئول هستند و لذا حق دارند در موارد ترك معروف و یا ارتکاب منکر، امر به معروف و نهي از منکر کنند. بنابراین، 
 ( قانون اساسي است و با اشکالي مواجه نیست. ۸در راستاي اجراي اصل )از منکر در این ماده، تجویز امر به معروف و نهي 

توانند گانه بمدیران و کارکنان تمامي اجزاي حاکمیت و قواي سه به مردم اجازه داده است که تنها نسبت به مقامات، مسئولان، این ماده ج(
اجزاي « کارکنان»که مراد از مقامات و مسئولان، مقامات دولتي است و همچنین، مقام رهبري جزء  امر به معروف و نهي از منکر کنند. از آنجا

شود، مقام رهبري اساساً از موضوع این ماده خارج است. از این رو، با توجه به اینکه موضوع این ماده محسوب نميگانه حاکمیت و قواي سه
  را مغایر با موازین شرع و قانون اساسي دانست. توان این مادهشود، نميشامل مقام رهبري نمي

                                                           
مردان و زنان با ایمان، ولىّ )و یار و یاور( یکدیگرند؛ امر به معروف، و نهى  :بعض يأمرون بالمعروف و ينهون عن المنكر ... المؤمنون والمؤمنات بعضهم اولياءو»(: 71ه )ي توبه، آی. سوره20

 الله ناصر مکارم شیرازي(ي آیت)قرآن کریم، ترجمه...« کنند از منکر مى



ي مردم بر امر به معروف و نهي از منکر نسبت به نهادها و مسئولان ( قانون اساسي مبني بر اجازه۸مفاد این ماده و نیز اصل ) (د
ها و ي احزاب، گروهماندهسازاساساً  شود.چیزي است که در کشورهاي غربي تحت عنوان آزادي بیان و نقد شناخته مي شبیه همان

توانند و به این ترتیب ب ي رفتارهاي نهادهاي حکومتي را نقد کنندها در کشورهاي دیگر به خاطر همین است که بتوانند کلیهانجمن
این موضوع براي جامعه و حکومت، مفید و مناسب است و به معناي تجاوز به نظم  به استقرار و تثبیت نظم حاکمیت کمك کنند.

 ومي و منافع اجتماعي نیست.عم

 نظر شورای نگهبان
هاي مختلف و همچنین مصادیق مذکور معروف و منکر، از آنجا (، نسبت به تمامي اجزاي حاکمیت و دستگاه۸عموم و اطلاق ماده )

 قانون اساسي شناخته شد. (۸که مقید به شرایط لازم در هر یك نشده است، مغایر اصل )

 ــــــــــــــــــــــــ

اشخاص حقيقي يا حقوقي حق ندارند در برابر اجراي امر به معروف و نهي از منكر مانع ايجاد كنند. ايجاد هر نوع  -9ماده 
مانعي از قبيل مزاحمت، تهديد، توهين و مقاومت در برابر اقامه امر به معروف و نهي از منكر موجب محكوميت به حبس 

از قدرت يا اختيارات  ستفاده سوءافرادي كه با  ،. در مورد اشخاص حقوقيگرددتعزيري يا جزاي نقدي درجه هفت مي
اداري از قبيل تهديد، اخطار، توبيخ، كسر حقوق يا مزايا، انفصال موقت يا دائم، تغيير محل خدمت، تنزّل مقام،  قانوني و

ي از منكر شوند، علاوه بر محكوميت لغو مجوز فعاليت، محروميت از ساير حقوق و امتيازات مانع اقامه امر به معروف و نه
 68( قانون مجازات اسلامي61اداري به موجب قانون رسيدگي به تخلفات اداري، حسب مورد به مجازات بند )پ( ماده )

 شوند.محكوم مي

 دیدگاه مغایرت
ته شده است. این موضوع مطابق با این ماده ایجاد مانع در برابر امر به معروف و نهي از منکر به نحو مطلق ممنوع دانس الف(

ي امر به معروف و نهي از منکر به حریم خصوصي و اماکن اشخاص وارد شوند شود که افراد به راحتي بتوانند به بهانهموجب مي
 33تجسّس و افشاي عیوب افراد حرام است. و کسي حق ممانعت از ورود آنان را نداشته باشد، در حالي که بر اساس موازین شرعي،

شود که نتوان جلوي اقدام افرادي را ین، از آنجا که اطلاق حکم این ماده مبني بر عدم ایجاد مانع در برابر آمر یا ناهي باعث ميبنابرا
 شوند، این ماده مغایرامر به معروف و نهي از منکر، مرتکب فعل حرام از جمله نقض حریم خصوصي افراد مي يگرفت که به بهانه

 با موازین شرعي است. 
گذار در این مصوبه و به طور خاص در این ماده، به جاي اینکه تمام حمایت خود را متوجه عنوان امر به معروف و قانون (ب

شود در بسیاري از مواقع نهي از منکر کند، آمر به معروف و ناهي از منکر را مورد حمایت قرار داده است. این موضوع موجب مي

                                                           
در صورتي که شخص حقوقي  -31ماده : »مجلس شوراي اسلاميکمیسیون قضایي و حقوقي  1/3/1133مصوب  يجازات اسلام( قانون م31)ماده . بند )پ( 21

 شود،يم محکوم ریز موارد از مورد دو تا كی به آن بارانیز جیو نتا ي( این قانون مسئول شناخته شود، با توجه به شدت جرم ارتکاب141) اساس ماده بر
 :ستین يقیحق شخص ازاتمج از مانع امر نیا

 ... -الف
 ـ ممنوعیت از یك یا چند فعالیت شغلي یا اجتماعي به طور دائم یا حداکثر براي مدت پنج سال.پ
 ...«. -ت

نِّ إِثْم  وَلاَ (: »13ي حجرات، آیه ). سوره22 نِّ إِنَّ بَعْضَ الظَّ ذِينَ آمَنُوا اجْتَنِبُوا كَثِيرًا مِنَ الظَّ هَا الَّ كُلَ لَحْمَ أخَِيهِ مَيْتًا فَكَرِهْتُمُوهُ يَا أيَُّ سُوا وَلاَ يَغْتَبْ بَعْضُكُمْ بَعْضًا أيَُحِبُّ أحََدُكُمْ أنَْ يَأْ تَجَسَّ
اب  رَحِيم   هَ تَوَّ هَ إنَِّ اللَّ قُوا اللَّ اه است؛ و هرگز )در کار دیگران( ها گنها بپرهیزید، چرا که بعضى از گماناید، از بسیارى از گماناى کسانى که ایمان آورده :وَاتَّ

ا از ي شمي خود را بخورد؟! )به یقین( همهتجسّس نکنید؛ و هیچ یك از شما دیگرى را غیبت نکند، آیا کسى از شما دوست دارد که گوشت برادر مُرده
 الله ناصر مکارم شیرازي(ي آیتجمه)قرآن کریم، تر« پذیر و مهربان است.این امر کراهت دارید؛ تقواى الهى پیشه کنید که خداوند توبه



گذار برخوردار باشند؛ حال یا جهل مرکب، حقوق دیگران را نقض کنند، باز از حمایت قانون حتي اگر اشخاص به دلیل اشتباه و
ص ي اشخاآنکه در این موارد دلیلي بر لزوم حمایت از آنان وجود ندارد؛ زیرا ممکن است این موضوع به مَحملي براي سوء استفاده

تبدیل شود. بنابراین، حمایت مطلق از آمر یا ناهي در این ماده براي نقض حقوق دیگران در پوشش امر به معروف و نهي از منکر 
 شود با اشکال مواجه است.حتي در مواردي که شخص به اشتباه و یا جهل مرکب موجب نقض حقوق دیگران مي

ي گستره .است شده مانع در مقابل امر به معروف و نهي از منکر را جرم دانستهایجاد  هرگونهمطلق  صورت در این ماده به (ج
د که نسبت به آمر و یا ناهي باش« عدم پاسخگویي»و یا « اعتنایيبي»هایي مانند ي و مقاومتجزئتواند شامل موانع مي« مانع»مصادیق 

ن باید بدو مطابق با این ماده مستوجب مجازات است. این در حالي است که طبق اصل قانوني بودن جرم و مجازات، جرم و مجازات
ه حکم ب( قانون اساسي نیز منعکس شده است که به موجب آن 16تفصیل در قانون بیان شود. این موضوع در اصل )ابهام و به 

حاکي از آن « هامقاومت»و « موانع». از طرفي، برخي از موجب قانون باشده آن باید تنها از طریق دادگاه صالح و ب يمجازات و اجرا
رِ ناهي تأثیرگذار نیست و بدین ترتیب یکي از شرایط و مراتب امر به معروف و نهي از است که امر به معروفِ آمر یا نهي از منک

اي که آمر و یا ناهي دیگر نباید به رفتار خود ادامه دهد. بنابراین، از آن جهت که در این ماده، حدود و گونهمنکر وجود ندارد، به
( 16برخلاف اصل قانوني بودن جرم و مجازات و مغایر با اصل ) شرایط جرم و مجازات به طور دقیق مشخص نشده است، این ماده

 قانون اساسي است. 
زات بیني این مجااست. پیش ممنوعیت از یك یا چند فعالیت شغليهاي شخص حقوقي، طبق ذیل این ماده، یکي از مجازات (د

ورد نهادهاي حقوق عمومي منجر به تعطیلي زیرا اِعمال این مجازات در مدر مورد اشخاص حقوق عمومي با اشکال مواجه است؛ 
ممنوعیت از یك یا چند  شود. بنابراین، اطلاق حکم این ماده مبني بر مجازاتي مردم ميآنها و در نتیجه، مختل شدن امور روزمره

  ي اشخاص حقوقي، داراي اشکال است.براي همه فعالیت شغلي
و نهي از منکر  معروف به امر و لهئمس یك خیر به دعوت ،است برداشت قابل 31عمران آل يسوره( 114) یهاز آ که طورهمان (ه

وف مرتکب منکر یا تارك معر نصیحتِ و موعظهي زباني یعني به مرحله ناظر یردعوت به خ يلهئمس واقع، دراست.  یگرد يالهئمس
 به معروف و نهي از منکر امرو عملي  اجرایي يمرحلهکن یل ،یستن یحصح آن برابر درمانع  یجادا وهمگان است  يوظیفهاست که 

 تواننمي ندارند ايوظیفهعملي  يمرحله در همگان وقتيلذا  .شودمي نظميبي و هرج و هرج باعث زیرا نیست؛ همگان يوظیفه
 يرحلهم برابر در مانع دایجا. به عبارت دیگر، دانست مجازات قابلاین مرحله را  دراز منکر  يمانع در برابر امر به معروف و نه ایجاد

 يمرحلهه مصوب ینا در که درحالي ؛دانست یفرقابل ک توانيرا نم يعمل يمانع در برابر مرحله یجاداست، اما ا يانگارقابل جرم يزبان
 هشد لقيت جرم ،دو مرحله هرمانع در برابر  ایجادمطلق،  طور بهاست و  شده گرفته نظر در واحد مفهوم بهدو  هر عملي و زباني
 این ماده از این جهت، داراي اشکال است. ،نبنابرای. است

 دیدگاه عدم مغایرت
حکم مقرر در این ماده مبني بر ممنوعیت ایجاد مانع در مقابل امر به معروف و نهي  34( همین مصوبه،1بنا بر تصریح ماده ) (الف

انجام منکراتي است که به صورت علني و مشهود ارتکاب از منکر منصرف به ایجاد مانع و مقاومت در مقابل ترك معروف و یا 
تجسّس و نقض حریم خصوصي افراد است را ممنوع  درصددیابند. لذا اساساً این ماده ایجاد مانع در مقابل آمر و یا ناهي که مي

س مشخص باشد. بنابراین، این (، اطلاق این ماده مقید به رفتاري است که علني بوده و بدون تجسّ 1نکرده است؛ زیرا با وجود ماده )
حریم خصوصي افراد در مقام امر به معروف و نهي از منکر نیست و از این جهت مغایرتي با موازین شرع  ماده در مقام تجویز نقض

                                                           
 به دعوت جمعي شما، میان از باید : وو اولئک هم المفلحون المنكر عن تنهون و بالمعروف تأمرون و الخير الي تدعون امة منكم ولتكن» :(114) یهآ عمران، آل يسوره. 23

 الله ناصر مکارم شیرازي(ي آیتکریم، ترجمه )قرآن« .هستند آنها رستگاران و کنند منکر از نهي و معروف به امر و نیکي،

 «امر به معروف و نهي از منکر در این قانون ناظر به رفتاري است که علني بوده و بدون تجسّس مشخص باشد. -1ماده . »24



 ندارد.
طلاق اي زباني امر به معروف و نهي از منکر را براي همگان تجویز کرده است، با توجه به اینکه این مصوبه صرفاً مرحله (ب

ي اجرایي و عملي امر به معروف ایجاد مانع در برابر آمر به معروف و ناهي از منکر مقید به همین مرحله است و اساساً شامل مرحله
 انگاري ایجاد مانع در این ماده را داراي اشکال دانست.توان جرمشود. بنابراین، اطلاق این ماده تمام نیست و نميو نهي از منکر نمي

 ورای نگهباننظر ش
( 16هاي متناسب با آنها نشده است، مغایر اصل )(، از آنجا که مقید به شرایط جرائم مذکور و مجازات3اطلاق و عموم ماده )
 قانون اساسي شناخته شد.

 ــــــــــــــــــــــــ

اص اختصاي را ب ويژهشع ،موضوع اين قانون منظور تسريع در رسيدگي به جرائم يه مكلف است بهئقوه قضا -88ماده 
 ي آمران به معروف و ناهيان از منكر اقدام كند.يدهد و نسبت به معاضدت قضا

 دیدگاه مغایرت 
کشف جرم و دعاوي،  و فصلحل اي مستقل است که وظایفي همچون قضائیه قوه ي( قانون اساسي، قوه116مطابق با اصل )

بر این اساس، حکم مقرر در این ماده  اصلاح مجرمین را برعهده دارد. و جرم از وقوع يریشگیپ، مجازات و تعزیر مجرمین و تعقیب
ي قضائیه نسبت به معاضدت قضایي آمران به معروف و ناهیان از منکر داراي اشکال است؛ زیرا معاضدت قضایي مبني بر تکلیف قوه

قلال شود که استون اساسي نیست، موجب ميي قضائیه مندرج در اصول قاننسبت به یك طرف دعوا، ضمن اینکه جزء وظایف قوه
ي هي مزبور از آن جهت که نافي استقلال قودار شود. بنابراین، مفاد مادهي قضائیه نسبت به طرفین دعوا خدشهطرفي قوهو اصل بي

 ( قانون اساسي است.116قضائیه است مغایر با اصل )

 دیدگاه ابهام 
ي قضائیه به معاضدت قضایي آمران به معروف و ناهیان از منکر، از این جهت که قوهي مبني بر تکلیف حکم مقرر در این ماده
چیست، واجد ابهام است. در صورتي که منظور از معاضدت قضایي، اقدامات قضایي « معاضدت قضایي»مشخص نیست منظور از 

قانون  (116شود، این ماده مغایر با اصل ) داري قضائیه نسبت به طرفین دعوا خدشهطرفي قوهباشد که موجب شود استقلال و بي
ي حقوقي و یا تعیین وکیل براي آمران به معروف و ناهیان از منکر ي خدمات و مشاورهاساسي خواهد بود، لیکن اگر منظور ارائه

ایرت آن یرت یا عدم مغباشد، این ماده با اشکالي مواجه نیست. بنابراین، باید این ابهام از ماده برطرف شود تا بتوان در خصوص مغا
 با قانون اساسي اظهار نظر کرد.

 نظر شورای نگهبان
 ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد.« معاضدت قضایي»(، مفهوم عبارت 11در ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

و جاني شناسايي نشود و يا در صورت شناسايي  در مواردي كه نسبت به آمر به معروف و ناهي از منكر جنايتي واقع شود -81 ماده
عليه يا اولياي دم دليل عدم تمكن مالي ناتوان از پرداخت ديه در مهلت مقرر باشد، در صورت تقاضاي ديه از سوي مجنيٌ به

 ص ثالث( قانون بيمه اجباري مسئوليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري در مقابل شخ81حسب مورد، ديه از محل ماده )
 شود.پرداخت مي 65و اصلاحات بعدي آن61/81/81۴۷مصوب 
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عليه جنيٌمقامي متواند رأساً به قائمهرگاه جاني شناسايي شود يا تمكن مالي پيدا كند، صندوق موضوع اين ماده مي -تبصره
 .نسبت به وصول ديه و خسارات مربوطه از طريق محاكم قضايي اقدام نمايد

 دیدگاه مغایرت 
المال علیه در صورت فرار جاني یا ناشناخته بودن یا عدم تمکن وي، در نهایت از بیتي مجنيٌمطابق با موازین شرعي، دیه الف(

از طرفي، طبق این ماده در صورتي که نسبت به آمر به معروف و یا ناهي از منکر جنایتي واقع شود و جاني  36شود.پرداخت مي
اجباري مسئولیت مدني دارندگان وسایل نقلیه  ي( قانون بیمه11ته باشد، دیه از محل ماده )شناسایي نشود و یا تمکن مالي نداش
 (11شود. این در حالي است که بر اساس ماده )پرداخت ميهاي بدني صندوق تأمین خسارتموتوري در مقابل شخص ثالث، یعني 

شود و ماهیت آن هاي پرداختي مردم تأمین ميحقّ بیمه درآمد صندوق مزبور از محلبخش قابل توجهي از  37الذکر،قانون اخیر
علیه را از محل اموال مردم تعیین ي دیه مجنيٌالمال. بنابراین، حکم این ماده از آن جهت که محل تأدیهخصوصي است و نه بیت

ن هاي عمومي تأمیز محلکرده است، مغایر با موازین شرع است. گفتني است هر چند بخشي از درآمد این صندوق توسط دولت و ا
شود، و یا در برخي از قوانین از این صندوق، به صندوق عمومي یاد شده است، لیکن این صندوق از آن جهت که مخلوط به مي

ي دیات موضوع این ماده از این صندوق، مغایر با موازین شرعي شود و لذا تأدیهدرآمد بخش خصوصي است، دولتي محسوب نمي

                                                           
نامه، هاي بدني وارد به اشخاص ثالث که به علت فقدان یا انقضاء بیمهدیدگان حوادث رانندگي، خسارتبه منظور حمایت از زیان -11ماده » شوراي اسلامي:

هاي ي خسارتکلّ ورط گر قابل پرداخت نباشد یا بهتگي بیمهول حادثه و یا ورشکسئگر، فرار کردن و یا شناخته نشدن مسبطلان قرارداد بیمه، تعلیق تأمین بیمه
هاي بدني پرداخت خواهد مستقلي به نام صندوق تأمین خسارت (( تــوسط صندوق7) موارد مصرح در ماده نامه )به استثناءبدني خـارج از شرایط بیمه

صندوق گردد. مجمع عموميمي ومي و با حکم رئیس مجمع عمومي منصوبکل بیمه مرکزي ایران و تصویب مجمع عم مدیر صندوق به پیشنهاد رئیس .شد
 ایران حداقل یك بار در سال تشکیل کل بیمه مرکزي با عضویت وزراء امور اقتصادي و دارایي، بازرگاني، کار و امور اجتماعي و دادگستري و رئیس

سید. متن کامل ترازنامه صندوق از طریق روزنامه رسمي و یکي از جرائد شود. بودجه، ترازنامه و خط مشي صندوق به تصویب مجمع خواهد رمي
 .کثیرالانتشار منتشر خواهد شد

  د.( این قانون و تبصره ذیل آن خواهد بو4هاي بدني معادل مبلغ مقرر در ماده )خسارتجبران براي صندوق تعهدات میزان  -1تبصره 
 .ها شعبه ایجاد یا نمایندگي اعطاء نمایدتواند با تصویب مجمع عمومي صندوق در مراکز استانت لزوم ميمرکز صندوق تهران است و در صور -3تبصره 
( از درآمدهاي سالانه صندوق از محل منابع درآمد %1گردد حداکثر تا سه درصد )صندوق متحمل ميکه بیمه مرکزي ایران براي اداره هایيهزینه -1تبصره 

 «.آن پرداخت خواهد شد
يكن له مال تؤخذ من الأقرب فالأقرب ممّن ينتمون أنّ القتل العمدي إذا لم يمكن القصاص ولو من جهة فرار القاتل ينتقل الأمر إلى الدية، فإن كان له مال تؤخذ الدية من ماله، و إن لم ». 26

 نیالسبط مؤسسه قم، ث،یالموار يف محاضرات ابوالقاسم، دیس ،ئيخو يسو)مو «بأن دم المسلم لا يذهب هدر. إليه، فإن لم يكن له قريب يؤخذ من بيت المال معللاً 
 (337 ص، 1434 اول، چاپ ه،یالعالم( السلامهمای)عل

مجلس شوراي  16/4/11۸7مصوب  ل نقلیه موتوري زمیني در مقابل شخص ثالثیاجباري مسئولیت مدني دارندگان وسا يقانون بیمه( قانون اصلاح 11. ماده )27
  هاي بدني به شرح زیر است:منابع مالي صندوق تأمین خسارت -11ماده » اسلامي:

 بیمه اجباري موضوع این قانونبیمه ( از حق %1پنج درصد ) -الف
 اي که از انجام بیمه موضوع این قانون خـودداري نمایند وصولاجباري که از دارندگان وسایل نقلیهبیمه مبلغي معادل حداکثر یك سال حق بیمه  -ب

  سید.رخواهد شد. نحوه وصول و تقسیط مبلغ مذکور و سایر ضوابط لازم این بند به پیشنهاد بیمه مرکزي ایران به تصویب مجمع عمومي صندوق خواهد 
  ولان حادثه وصول نماید.ئدیدگان بتواند از مسمبالغي که صندوق پس از جبران خسارت زیان -ج
  دوق.گذاري وجوه صندرآمد حاصل از سرمایه -د

 ( از جرائم وصولي راهنمایي و رانندگي در کل کشور%31بیست درصد ) -هـ
  هاي دادرسي و جزاي نقدي وصولي توسط قوه قضائیه( از کل هزینه%31بیست درصد ) -و
  ( این قانون3۸م موضوع ماده )ئجرا -ز
  سوي اشخاص مختلف. ي ازیهاي اعطاکمك -ح

  الي صندوق، دولت موظف است در بودجه سنواتي سال بعد کسري منابع صندوق را تأمین نماید.در صـورت کمبود منابع م -1تبصره 
 ...« -3تبصره 



نیازي به این ماده  11333۸( قانون مجازات اسلامي مصوب 411توان گفت اساساً با وجود ماده )ه این ایرادها، مياست. با توجه ب
شود و در نتیجه در فرض ناشناخته بودن جاني یا عدم تمکن وي، ( نیز مي11( شامل موضوع ماده )411نیست؛ زیرا عمومیت ماده )

 شود.المال پرداخت ميدر نهایت دیه از بیت
هاي ي افراد جامعه باید نسبت به هزینهموضوع امر به معروف و نهي از منکر، یك حق و تکلیف عمومي در جامعه است که همه ب(

اجباري مسئولیت مدني دارندگان وسایل نقلیه موتوري در مقابل  يقانون بیمه (11) آن مشارکت داشته باشند. تأمین مالي صندوق ماده
ي افراد جامعه در آن مشارکت داشته گونه نیست که همهل و وجوه بخشي از مردم جامعه است و اینشخص ثالث از محل اموا

علیه ناشي از احیاي امر به معروف و نهي از منکر، از محل بخشي از وجوه و اموال مردم موجب ي مجنيٌي دیهباشند. بنابراین، تأدیه
ي مصالح عمومي از اموال خصوصي اشخاص توان به بهانهو نمي هد بودمقابل قانون خواتبعیض و نیز عدم تساوي افراد در 

  ( قانون اساسي است.3( اصل )1، مغایر با بند )ي مزبور از این جهتبرداري کرد. لذا مادهبهره

ود شيهاي پرداختي مردم تأمین ماز محل حقّ بیمههاي بدني صندوق تأمین خسارتاز آنجا که بخش قابل توجهي از درآمد  (ج
باشد، ایجاد مصرف جدید براي این صندوق بدون شده براي این صندوق نميو مصرف مذکور در این ماده جزء مصارف تعیین

( قانون اساسي مبني بر 47اند، مغایر با موازین شرع و نیز اصل )رضایت و اطلاع کساني که اقدام به واریز وجه به این صندوق کرده
دي از شود که درصگذار شرط ميدر قرارداد بیمه با بیمهممکن است گفته شود از آنجا که  فراد است.احترام به مالکیت خصوصي ا

گذار قبلاً به کند هزینه شود، بیمهگذار بعداً تعیین ميشود تا در مصارفي که قانونبه صندوق جبران خسارات بدني واریز  حق بیمه
ضایت داده است، لیکن این استدلال تمام نیست؛ زیرا پذیرش این موضوع باعث علیه از صندوق مزبور نیز رپرداخت دیه مجنيٌ

غَرَري و مجهول شدن قرارداد شده و به معناي آن است که هرگونه خسارت )مانند خسارت ناشي از سیل و...( از این صندوق قابل 
  جبران است؛ حال آنکه در شرع مقدس اسلام از قرارداد غرري نهي شده است.

ي ابق با موازین شرعي، حکم به پرداخت دیه باید توسط قاضي و از طریق دادگاه صالح صورت پذیرد. هر چند که در تبصرهمط د(
علیه ي مذکور پرداخت دیه به مجنيٌي مزبور، بر وصول دیه از جاني مبتني بر رأي محاکم قضایي تأکید شده است، لیکن صدر مادهماده

از آن جهت که پرداخت  ه صدور حکم از سوي محاکم قضایي نکرده است. بنابراین، قسمت اول این مادهو یا اولیاي دم او را منوط ب
  علیه را به صدور حکم قضایي منوط ندانسته، مغایر با موازین شرع است.دیه مجنيٌ

شود در صورتي ت ميهاي عمومي دولهاي نمایندگان که منجر به افزایش هزینه( قانون اساسي، طرح71مطابق با اصل ) (ه
 دنيهاي بتأمین خسارت منابع صندوقهاي مزبور معلوم شده باشد. از طرفي، قابل طرح در مجلس است که منبع تأمین هزینه

علیه از سوي دولت، در شرایطي که جاني شناخته مجنيٌ پرداخت دیهمشمول عنوان منابع عمومي کشور است و از طرف دیگر، 
ر هاي مذکوهاي جدید است. به همین جهت نمایندگان مجلس منبع تأمین هزینهت موجد بار مالي و هزینهنشده و یا متمکن نیس

اجباري مسئولیت مدني دارندگان وسایل نقلیه موتوري در مقابل شخص ثالث تعیین  ي( قانون بیمه11را صندوق موضوع ماده )
وان توان آن را به عنین صندوق داراي مصارف معین و مشخص است، نميکه مطابق با قوانین مختلف، ا اند. لیکن از آنجایيکرده

 هايشده در این ماده براي تأمین هزینه( این مصوبه نیز تعیین کرد. لذا از آنجا که محل تعیین11هاي ماده )هزینه محل تأمین
 ( قانون اساسي است.71اجراي آن کافي نیست، این ماده مغایر با اصل )
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شود و در صورتي که مرتکب مالي دیه جنایت از اموال مرتکب پرداخت مي ،ن نباشد با درخواست صاحب حقمرگ یا فرار، دسترسي به مرتکب ممک
تواند دیه را از عاقله بگیرد و در صورت نبود عاقله یا عدم دسترسي به آنها یا عدم تمکن آنها، دیه از نداشته باشد در خصوص قتل عمد، وليّ دم مي

ل، ممکن قت المال خواهد بود. چنانچه پس از اخذ دیه، دسترسي به مرتکب جنایت اعم از قتل و غیرغیر قتل، دیه بر بیت شود و درالمال پرداخت ميبیت
علیه محفوظ است، لکن باید قبل از قصاص، دم یا مجنيٌ شود در صورتي که اخذ دیه به جهت گذشت از قصاص نباشد، حق قصاص حسب مورد براي وليّ

  «رگرداند.شده را بدیه گرفته



 غایرتدیدگاه عدم م
اجباري مسئولیت مدني دارندگان وسایل نقلیه موتوري در مقابل  يقانون بیمه( 11( ماده )6( و )1) هايبصرهمستفاد از ت الف(

ي اجباري مسئولیت مدني دارندگان وسایل نقلیه ي( قانون بیمه11صندوق مذکور در ماده ) 16/4/711۸،33 مصوبشخص ثالث 
شود. از سوي دیگر، تأمین منابع مالي آن نیز متعدد و شامل ك صندوق عمومي محسوب ميموتوري در مقابل شخص ثالث، ی

هاي دادرسي و جزاي ي بودجه، درصدي از هزینههاي دریافتي پلیس راهور، کمك دولت از طریق لایحههایي مانند جریمهمحل
ار این ي بخش اندکي از اعتبکنندهصرفاً تأمیني شخص ثالث، اي که حق بیمهگونهي قضائیه است، بهنقدي وصولي توسط قوه

( قانون مجازات اسلامي 111ي ماده )طور که شوراي نگهبان، تبصرهصندوق است. بنابراین، ماهیت این صندوق دولتي است و همان
اجه با اشکالي مورا هاي بدني مرد از صندوق تأمین خسارت يتا سقف دیه ي زنمعادل تفاوت دیهمبني بر پرداخت  113311مصوب 
علیه موضوع این ماده را نیز از آن محل تأمین و پرداخت کرد. لذا با توجه به اندك بودن توان خسارات وارده به مجنيٌمي ندانست،

ایر توان مغعلیه از محلّ این صندوق را نميي مجنيٌمبلغ واریزي توسط مردم به این صندوق و عمومي تلقي شدن آن، پرداخت دیه
 موازین شرعي دانست. انون اساسي وبا ق

تنها در مقام بیان حکم محل تأمین پرداخت دیه است و نافي فرآیند لازم براي رسیدگي و صدور حکم به  صدر این ماده ب(
ار به گذپذیر نیست و قانونپرداخت دیه نیست. از سوي دیگر، در نظامات دولتي پرداخت دیه، بدون صدور حکم قضایي امکان

نکرده است. لذا، این ماده از این جهت که صدور  دیهي بودن این موضوع به لزوم صدور حکم قضایي در این خصوص اشارهجهت ب
( قانون مجازات 111ي ماده )کند، مغایرتي با موازین شرع ندارد. مشابه این موضوع تبصرهحکم قضایي براي پرداخت دیه را نفي نمي

 المال را بدونبانوان از محل این صندوق است که پرداخت دیه از بیت التفاوت دیهمابه در خصوص پرداخت 1133اسلامي مصوب 
 و شوراي نگهبان آن ماده را مغایر با قانون اساسي یا موازین شرع ندانسته است. تصریح به صدور حکم قضایي بیان کرده است

ي اشخاص ثالث است، لیکن از آنجا که در از حق بیمه هاي بدنيتأمین خسارت هر چند که درصدي از منابع درآمدي صندوق ج(
 يقانون بیمه( 11به صندوق جبران خسارات بدني موضوع ماده ) شود که درصدي از این حق بیمهگذار شرط ميقرارداد بیمه با بیمه

گذار مصارفي است که قانونشود که داراي واریز ميموتوري در مقابل شخص ثالث  ياجباري مسئولیت مدني دارندگان وسایل نقلیه
ي با علیه از صندوق مزبور مغایرتکند، پرداخت دیه مجنيٌگذار با این شرط و با رضایت اقدام به انعقاد قرارداد ميکند و بیمهتعیین مي

( این قانون 11احترام به مالکیت خصوصي افراد و موازین شرعي نخواهد داشت. ضمن اینکه در ماده )( قانون اساسي مبني بر 47اصل )
  نامه را نیز پرداخت کند.بدني خارج از شرایط بیمههاي تواند خسارتنیز تصریح شده است که صندوق مي

ن ایجاد مصارف جدید براي ایهاي بدني به معناي حکم مقرر در این ماده مبني بر پرداخت دیه از صندوق خسارت اگرچه د(
این ماده به ذهن متبادر در مورد ( قانون اساسي 71اصل ) است و از این جهت، ایرادبع جدید براي این منا يتحمیل هزینه صندوق و

 زن يمعادل تفاوت دیه، محل پرداخت 1133( قانون مجازات اسلامي مصوب 111ي ماده )تبصره لیکن با عنایت به اینکهشود، مي
رداخت پ توان گفتده را با اشکالي مواجه ندانسته است، ميآن ما شوراي نگهباندانسته است و صندوق  را همینمرد  يتا سقف دیه

 فاقد اشکال است.  هاي بدنيي موضوع این ماده نیز از صندوق خسارتدیه
                                                           

مجلس شوراي  16/4/11۸7 مصوب ،اجباري مسئولیت مدني دارندگان وسایل نقلیه موتوري در مقابل شخص ثالث يبیمه اصلاح قانون قانون( 11. ماده )29
  هاي بدني به شرح زیر است:منابع مالي صندوق تأمین خسارت -11ماده » :اسلامي

 ...  -الف
هاي بیمه در حکم دخل و تصرف غیرقانوني در وجوه عمومي سوي شرکت هاي بدني ازي صندوق تأمین خسارتعدم پرداخت حقوق قانون -1 تبصره

 باشد.مي
 «.دباشقانوني در وجوه عمومي مي ممنوع بوده و در حکم تصرف غیر ،مصرف درآمدهاي صندوق در مواردي به جز موارد مصرح در این قانون -6تبصره 

دیه خنثاي ملحق به مرد، دیه مرد و  -111ماده »مجلس شوراي اسلامي: کمیسیون قضایي و حقوقي  1/3/1133ت اسلامي مصوب ( قانون مجازا111. ماده )30
 دیه خنثاي ملحق به زن، دیه زن و دیه خنثاي مشکل، نصف دیه مرد به علاوه نصف دیه زن است. 

 .«شودهاي بدني پرداخت ميتا سقف دیه مرد از صندوق تأمین خسارتعلیه مرد نیست، معادل تفاوت دیه مجنيٌ کلیه جنایاتي که در -هتبصر



 دیدگاه ابهام
موتوري در  ياجباري مسئولیت مدني دارندگان وسایل نقلیه يقانون بیمه( 11از آنجا که مشخص نیست ماهیت صندوق ماده )

دولتي است یا خصوصي، این ماده واجد ابهام است. در صورتي که منابع این صندوق از اموال مردم تأمین شود،  ،مقابل شخص ثالث
علیه موضوع این ماده در صورتي که جاني ناشناخته و ي مجنيٌشود و در نتیجه پرداخت دیهماهیت صندوق خصوصي محسوب مي

لیه عمجنيٌ يشرعي خواهد بود؛ زیرا بر اساس موازین شرعي محل پرداخت دیه یا معسر باشد، از محل این صندوق مغایر با موازین
المال و اموال دولت است. لذا ابتدا باید ماهیت خصوصي و یا دولتي ي بیتدر موارد فرار یا ناشناخته بودن و یا اعسار جاني، بر عهده

حکم پرداخت دیه از این صندوق با موازین شرع، اظهار  بودن این صندوق مشخص شود تا بتوان نسبت به مغایرت یا عدم مغایرت
 نظر کرد.

 نظر شورای نگهبان
( قانون اساسي 71انجامد، مغایر اصل )هاي عمومي مي(، پرداخت دیه از محل مذکور، از آنجا که به افزایش هزینه11در ماده ) -

 شناخته شد.
د از صدور حکم قضایي شود. همچنین در این ماده، قانون مذکور در (، باید در پرداخت دیه، تصریح به بع11تذکر: در ماده ) -
 نسخ گردیده است. 11۸7سال 

 ــــــــــــــــــــــــ

توانند در مورد مي ،نهادي كه اساسنامه آنها در زمينه امر به معروف و نهي از منكر به ثبت رسيدههاي مردمسازمان -8۴ماده 
 اعلام جرم نموده و در تمام مراحل دادرسي جهت اقامه دليل شركت كنند.ارتكابي موضوع اين قانون  جرائم

 دیدگاه مغایرت 
نهاد نسبت به اعلام جرم در مورد جرائم ارتکابي هاي مردممبني بر اجازه به سازمان مادهاین مستفاد از اطلاق حکم مقرر در  الف(

 ي خصوصي دارند نیز حق اعلام جرم دارند.رائمي که صرفاً جنبهها حتي نسبت به جموضوع این مصوبه، آن است که این سازمان
این در حالي است که مطابق با موازین شرعي، اعلام جرم و شروع به تعقیب و رسیدگي به جرائمِ داراي حیثیت خصوصي تنها منوط 

ون نفع نبوده و بدگونه جرائم، ذياد در ایننههاي مردمدیده و یا اولیاي قانوني اوست. بنابراین، از آنجا که سازمانبه درخواست بزه
از آن جهت که حق اعلام  در این ماده« جرائم»ي دیده حق درخواست رسیدگي به جرم را ندارند، اطلاق واژهاجازه و یا رضایت بزه

ي داده است، مغایر ي خصوصي نیز تسرّنهاد را به جرائم داراي جنبههاي مردمجرم و درخواست رسیدگي به جرائم از سوي سازمان
( قانون آیین دادرسي کیفري مصوب 66( ماده )1تبصره )در صورتي که در این ماده، همانند  با موازین شرعي است. بدیهي است،

 شود این دیدهبزه رضایتاجازه و کسب مقیّد به داراي حیثیت خصوصي هاي مزبور در جرائم اعلام جرم توسط سازمان 1133،11
 هد شد.ایراد برطرف خوا

ي ي دلیل از وظایف قوهو فصل دعاوي، رسیدگي و صدور حکم و در نتیجه، اقامه( قانون اساسي، حل 116مطابق با اصل ) ب(

                                                           
نهادي که اساسنامه آنها هاي مردمسازمان -66ماده »مجلس شوراي اسلامي:  (34/1/1134)اصلاحي  1133ي کیفري مصوب دادرس نییآ( قانون 66. ماده )31

، منابع طبیعي، میراث فرهنگي، بهداشت عمومي ستیز طیناتواني جسمي یا ذهني، مح در زمینه حمایت از اطفال و نوجوانان، زنان، اشخاص بیمار و داراي
 هاي فوق اعلام جرم کنند و در تمام مراحل دادرسي شرکت کنند. توانند نسبت به جرائم ارتکابي در زمینهو حمایت از حقوق شهروندي است، مي

دیده طفل، اشد، کسب رضایت وي جهت اقدام مطابق این ماده ضروري است. چنانچه بزهدیده خاص بشده داراي بزهدر صورتي که جرم واقع -1تبصره 
م یا سرپرست قانوني، خود مرتکب جرم شده ، قیّشود. اگر وليّم یا سرپرست قانوني او اخذ مي، قیّمجنون و یا در جرائم مالي سفیه باشد، رضایت وليّ

 دهند. قي یا تأیید دادستان، اقدامات لازم را انجام ميم اتفاخذ رضایت قیّاهاي مذکور با باشد، سازمان
 ...« -3تبصره 



مقام  از طریقصرفاً باید ي دلیل اقامه ؛ لذااست ي دلیل در محاکم، داشتن سِمتَ الزاميقضائیه است. به عبارت دیگر، براي اقامه
هاي مانبه سازي دلیل در تمام مراحل دادرسي را اختیاراقامهدر حالي است که ذیل این ماده، صورت پذیرد. این  یا طرفین دعواقضایي 

صوص در خ« نهادهاي مردمسازمان»که فاقد مقام یا سِمتَ قضایي هستند اعطا کرده است. بنابراین، با توجه به فقدان سِمتَ  نهادمردم
 ( قانون اساسي است.116اري به ایشان مغایر با اصل )ي دلیل، اعطاي چنین اختیاقامه

 دیدگاه عدم مغایرت 
ي عمومي و فاقد شاکي خصوصي باشد. بنابراین، در این داراي جنبه کند که جرماساساً اعلام جرم تنها زماني معنا پیدا مي الف(

ها نسبت به گزارش وقوع جرم در جرائم این سازمانبه معناي صلاحیت  نهاد صرفاًهاي مردمماده مراد از اعلام جرم توسط سازمان
رساني با اشکالي مواجه نیست. با این توضیح، اعلام جرم از سوي ي عمومي به دادستان و دادسرا است و این اطلاعداراي جنبه

 نهاد، مغایرتي با موازین شرعي ندارد. هاي مردمسازمان
دیده و یا شاکي خصوصي داشته باشد، از آن جهت که نظم عمومي و ه و بزهي جرائم حتي جرائمي که قابل گذشت بودکلیه ب(

ه ي عمومي جرم بي مردم این حق را دارند که نسبت به جنبهکنند، واجد حیثیت عمومي هستند. بنابراین همهحدود الهي را نقض مي
رائم ي جرائم حتي جي عمومي کلیهتوانند نسبت به جنبهنهاد نیز ميهاي مردمصلاح اعلام جرم کنند. بر همین مبنا، سازمانمقامات ذي
ي صلاح اعلام جرم کنند و رسیدگي به آن را از مرجع قضایي مطالبه کنند. بنابراین، اطلاق واژهي خصوصي به مقامات ذيداراي جنبه

 مغایرتي با موازین شرع ندارد.  در این ماده،« جرائم»
نهاد اجازه داده هاي مردمکه توسط شوراي نگهبان تأیید شده است، به سازمان کیفري يسدادر نییقانون آ( 66) مادهطبق  (ج

 . بدیهي است، اعطايشرکت کنند دادرسيو در تمام مراحل  کردهاعلام جرم  موضوع آن مادهارتکابي  جرائمنسبت به شده است که 
. ها استي دلیل توسط آن سازمانبالاتر از اختیار اقامهبه مراتب  دادرسيدر تمام مراحل هاي مزبور اختیار جهت شرکت سازمان

در تمام  شرکتنهاد جهت هاي مردمالذکر مبني بر اختیار سازمانفوق ( قانون66) مادهبنابراین، با توجه به اینکه شوراي نگهبان حکم 
 ها در این ماده نیز با اشکالي مواجه نیست.ي دلیل به این سازمانرا فاقد اشکال دانسته است، اعطاي اختیار اقامه دادرسيمراحل 

 نظر شورای نگهبان
دیده خصوصي است و باید نظر او اخذ شود؛ بزه (، اطلاق جرائم در مواردي که شاکي خصوصي دارد، مغایر حق14در ماده )

هاي سازمان»یل فقدان سِمتَ گردد. همچنین به دلاصلاح شود، اشکال رفع مي 13( قانون مجازات اسلامي66چنانچه طبق تبصره ماده )
 ( قانون اساسي شناخته شد.116هاي مذکور، مغایر اصل )در خصوص اقامه دلیل، اعطاي اختیار به سازمان« نهادمردم

 ــــــــــــــــــــــــ

ب جسمي و كند، آسيهرگاه به فردي كه در مقام اجراي امر به معروف و نهي از منكر موضوع اين قانون اقدام مي -85ماده 
مجمع تشخيص  6/81/8198 رساني به ايثارگران مصوبحسب مورد مشمول قانون جامع خدمات ،يا جاني وارد شود

 باشد.مصلحت نظام و ساير قوانين و مقررات مرتبط مي
ي پيدا رّاند نيز تسحكم اين ماده به افرادي كه پيش از تصويب اين قانون مورد آسيب جسمي يا جاني قرار گرفته -8تبصره 

 كند. مي
احراز شهادت يا جانبازي توسط كميته كشوري متشكل از نمايندگان: قوه قضائيه، نيروي انتظامي، سپاه پاسداران  -6تبصره 

ره ظرف نامه اين تبصگيرد. آيينانقلاب اسلامي، بنياد شهيد و امور ايثارگران و ستاد امر به معروف و نهي از منكر صورت مي

                                                           
( 66ي ماده )ي شورا، به اشتباه تبصرهبوده است که در نامه (34/1/1134)اصلاحي  1133( قانون آیین دادرسي کیفري مصوب 66( ماده )1. مراد تبصره )32

 قانون مجازات اسلامي ذکر شده است. 



ت شود و به تصويب هيئتاريخ تصويب اين قانون توسط ستاد امر به معروف و نهي از منكر پيشنهاد مي ماه ازمدت شش 
 رسد.وزيران مي

 دیدگاه مغایرت
در این ماده اشخاصي که در مقام اجراي امر به معروف و نهي از منکر موضوع این قانون آسیب جسمي یا جاني دیده  (الف

به موجب  این حکم، اند. همچنیندانسته شده 1131رساني به ایثارگران مصوب مع خدماتمورد مشمول قانون جا باشند حسب
ي داده شده است. چنین اند نیز تسرّبه افرادي که پیش از این قانون مورد آسیب جسمي یا جاني قرار گرفته ( این ماده،1)تبصره 

( قانون 1بندهاي )ب( و )ج( ماده )جانباز مذکور در حکمي بدین معناست که مجلس شوراي اسلامي تعریف خود را از شهید و 
 بنابراین، است.ن و برخورداران از خدمات موضوع قانون مزبور این امر به معناي افزایش مشمولا کهتوسعه داده است  11اخیرالذکر

شود )اگرچه در ان منجر ميرساني به ایثارگرن قانون جامع خدماتآن به افزایش مشمولا (1)از آنجایي که حکم این ماده و تبصره 
بیني ر پیشمالي مذکو تأمین بار ا توجه به اینکه در این ماده، طریقتواند بسیار اندك باشد(، واجد بار مالي بوده و بتعداد مصادیق مي

 (71)اصل با یر مغا نیست، این ماده هاهزینهاین افزایش  يکنندهنیز جبران 14( این مصوبه31مذکور در ماده ) ينشده است و طریقه
شود در صورتي هاي عمومي دولت ميهاي نمایندگان که منجر به افزایش هزینهطرحاست؛ چه آنکه طبق این اصل، قانون اساسي 

 .ها معلوم شده باشدهزینهآن قابل طرح در مجلس است که در آن طریق تأمین 
 ،منکر موضوع این قانون آسیب جسمي یا جاني دیده باشندماده اشخاصي که در مقام اجراي امر به معروف و نهي از  در این (ب
( 1به موجب تبصره )این حکم اند. همچنین دانسته شده 1131رساني به ایثارگران مصوب مورد مشمول قانون جامع خدمات حسب

دین ه است. چنین حکمي بي داده شدبه افرادي که پیش از این قانون مورد آسیب جسمي یا جاني قرار گرفته اند نیز تسرّ این ماده،
توسعه  ( قانون اخیرالذکر1معناست که مجلس شوراي اسلامي تعریف خود را از شهید و جانباز مذکور در بندهاي )ب( و )ج( ماده )

، «ایثارگر»رساني به ایثارگران در مقام تعریف اصطلاح ( قانون جامع خدمات1داده است. این در حالي است که بند )الف( ماده )
 مصوبه مجمع تشخیص مفهوم شهید و جانباز در این ماده به معناي اصلاح يب مجمع تشخیص مصلحت نظام است و توسعهمصو

گذاري، یك از مراجع قانونهیچ ،( قانون اساسي113اصل ) از 11شوراي نگهبان تفسیري ينظریهحال آنکه طبق  ؛مصلحت نظام است

                                                           
 تعاریف -1ماده : »مجمع تشخیص مصلحت نظام 3/11/1131 مصوبرساني به ایثارگران جامع خدمات( قانون 1. ماده )33

 و انایر اسلامي جمهوري نظام کیان از دفاع و اسلامي انقلاب دستاوردهاي حفظ و استقرار براي که گرددمي اطلاق کسي به قانون این در ایثارگر -الف
 و زادهآ اسیر، جانباز، مفقودالاثر، شهید، و نموده وظیفه انجام خارجي و داخلي دشمنان تجاوزات و تهدیدات اب مقابله کشور، ارضي تمامیت و استقلال
 شود. شناخته رزمنده
 ... -تبصره

 وريجمه کیان و اسلامي انقلاب دستاوردهاي حفظ و دفاع شکوفایي، تکوین، راه در را خود جان که شودمي اطلاق کسي به: مفقودالاثر و شهید -ب
 قودالاثرمف رابطه این در یا و نموده نثار اشرار و انقلاب ضد عوامل و دشمن تجاوزات و تهدیدات با مقابله کشور، ارضي تمامیت و استقلال ایران، اسلامي
 شود. شناخته

 یران،ا اسلامي جمهوري کیان و اسلامي انقلاب دستاوردهاي حفظ و دفاع شکوفایي، تکوین، راه در را خود سلامتي که شودمي اطلاق کسي به: جانباز -ج
 ای جسمي هاينقص و اختلالات به و داده دست از اشرار و انقلاب ضد عوامل و دشمن تجاوزات و تهدیدات با مقابله کشور، ارضي تمامیت و استقلال

 شود. دچار رواني
 ...« -د

کمك به اشخاص حقوقي غیر  -17ربط موضوع این قانون و جدول شماره )رایي ذيهاي اجاعتبارات اجرایي این قانون از محل بودجه دستگاه -31ماده . »34
  .«شودمین ميأ( مربوط به ستاد احیاي امر به معروف و نهي از منکر ت3جدول شماره ) 141111( ردیف 1دولتي( موضوع جزء )

گذاري حق رد و ابطال و نقض و فسخ مصوبه مجمع تشخیص انونیك از مراجع قهیچ»شوراي نگهبان:  37/4/1173مورخ  111۸ي تفسیري شماره . نظریه35
مصلحت نظام را ندارد؛ اما در صورتي که مصوبه مجمع مصلحت مربوط به اختلاف نظر شوراي نگهبان و مجلس شوراي اسلامي بود، مجلس پس از 

، و در مواردي که موضوع به عنوان معضل از طرف مقام معظم گذشت زمان معتدٌّبه که تغییر مصلحت موجه باشد، حق طرح و تصویب قانون مغایر را دارد
 «باشد.له، موضوع قابل طرح در مجلس شوراي اسلامي ميرهبري به مجمع ارسال شده باشد، در صورت استعلام از مقام رهبري و عدم مخالفت معظمٌ



در صورتي که از زمان تصویب مصوبه در د، مگر نیص مصلحت نظام را نداري مجمع تشخحق رد، ابطال، نقض و فسخ مصوبه
 همجمع )در موارد مربوط به اختلاف نظر شوراي نگهبان و مجلس شوراي اسلامي(، مدت قابل اعتنایي که تغییر مصلحت را موجّ

شوراي ي تفسیري ( قانون اساسي و نظریه113)مغایر با اصل  ،مفهوم شهید و جانباز در این ماده يبنابراین، توسعهکند، گذشته باشد. 
  این اصل است.نگهبان از 

 دیدگاه عدم مغایرت
مصوب مجمع « ایثارگر»رساني به ایثارگران در مقام تعریف اصطلاح ( قانون جامع خدمات1ماده ) هر چند بند )الف( (الف

در مقام  است و بند )الف(اده مصوب خود مجلس این م)ب( و )ج( ، اما با توجه به اینکه بندهاي استتشخیص مصلحت نظام 
، شدهام مجلس انج توسطکه تعریف آنها  است دانسته« رزمنده و آزاده اسیر، جانباز، مفقودالاثر، شهید،»تعریف ایثارگر آن را شامل 

 مجمع تشخیص يمصوبه يکنندهسابق خود مجلس است و نه اصلاح يمصوبه يکنندهکنوني مجلس اصلاح يدر واقع مصوبه
 دانست. شوراي نگهبان از این اصل تفسیري يقانون اساسي و نظریه (113)مصلحت نظام تا بتوان از این جهت آن را مغایر با اصل 

مجمع تشخیص مصلحت رساني به ایثارگران مصوب قانون جامع خدماتدر مقام اصلاح یا نقض ماده  در اینگذار قانون (ب
یا  ین قانون آسیب جسمياشخاصي که در مقام اجراي امر به معروف و نهي از منکر موضوع اه است تا نظام نیست، بلکه قصد داشت

ین، الذکر ندارد. بنابرااند را در قالب یك قانون مستقل مورد حمایت قرار دهد و این موضوع اساساً ارتباطي با قانون فوقجاني دیده
ي تفسیري ( قانون اساسي و نظریه113اصل )الذکر و در نتیجه، مغایر با ي قانون فوقتوان این ماده را به معناي اصلاح و توسعهنمي

 دانست. اصل شوراي نگهبان از این

 نظر شورای نگهبان
 ( قانون اساسي شناخته شد.71هاي عمومي، مغایر اصل )( از حیث افزایش هزینه11ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

، سن اجراي اين قانونشود، مسئول نظارت بر حُو نهي از منكر كه در اين قانون ستاد ناميده مي ستاد امر به معروف -82ماده 
نهاد با هاي مردمگسترش و ترويج فرهنگ امر به معروف و نهي از منكر در جامعه و صدور مجوز براي تأسيس سازمان

رايي به منظور اقامه فريضه امر به معروف و نهي از هاي اجكننده تمامي دستگاهو هماهنگ 12( اين قانون۴رعايت مفاد ماده )
 باشد.منكر مي

تواند به درخواست اشخاص حقيقي و حقوقي براي تجمع و راهپيمايي در موضوعات ستاد استان و شهرستان مي -8تبصره 
سب مورد به مرتبط با امر به معروف و نهي از منكر مجوز صادر كند. ستاد موظف است يك نسخه از مجوز صادره را ح

 كنندگان اقدام كنند.امنيت تجمع استانداري، فرمانداري و بخشداري ارسال كند تا نسبت به تأمين
عالي انقلاب فرهنگي در خصوص عفاف و حجاب را نظارت و  ستاد موظف است اجراي مصوبات شوراي -6تبصره 

 پيگيري كند.
( قانون مديريت خدمات 5هاي اجرايي موضوع ماده )دستگاه نمسئولا، ءهاي وزراوظايف ستاد نافي مسئوليت -1تبصره  

گانه و مراجع قضايي و ضابطان دادگستري در ارتباط با آنچه در اين قانون مقرر شده است رؤساي قواي سه 1۷،كشوري

                                                           
م عملي است که مراتب زباني و نوشتاري آن وظیفه آحاد مردم و دولت است مراتب امر به معروف و نهي از منکر قلبي، زباني و نوشتاري و اقدا -4ماده . »36

 «و اقدام عملي آن تنها وظیفه دولت است، مگر در مواردي که قانون به نحو دیگري تعیین کرده باشد.
ها، مؤسسات دولتي، مؤسسات وزارتخانهدستگاه اجرایي: کلیه  -1ماده » مجلس شوراي اسلامي: ۸/7/11۸6( قانون مدیریت خدمات کشوري مصوب 1. ماده )37

هایي که شمول قانون بر آنها مستلزم ذکر و یا تصریح نام است از قبیل شرکت ملي نفت هاي دولتي و کلیه دستگاهیا نهادهاي عمومي غیردولتي، شرکت
 «.شونداجرایي نامیده ميهاي دولتي، دستگاه ها و بیمهایران، سازمان گسترش و نوسازي صنایع ایران، بانك مرکزي، بانك



 باشد.نمي

 مغایرت  دیدگاه
حال آنکه این  ؛قضائیه است يقوه ير عهدهسن اجراي قوانین ب( قانون اساسي، نظارت بر ح116ُ( اصل )1مطابق با بند ) الف(

ي ستاد امر به معروف و نهي از منکر گذاشته است. بر این اساس، از مسئولیت نظارت بر حسُن اجراي این مصوبه را بر عهده ماده
( اصل 1) با بندآنجا که ماهیت این ستاد، قضایي نیست، تجویز اختیار نظارت بر حُسن اجراي این مصوبه به ستاد مذکور، مغایر 

 ( قانون اساسي است.116)
نهاد و نیز هاي مردمصدور مجوز به ستاد امر به معروف و نهي از منکر براي تأسیس سازمان اعطاي صلاحیتدر این ماده  ب(

شود، ( قانون اساسي است؛ زیرا با توجه به اینکه صدور مجوز امري اجرایي محسوب مي61صدور مجوز راهپیمایي مغایر با اصل )
قرر با توجه به ترکیب اعضاي این ستاد مبنابراین،  این صلاحیت طبق نص این اصل تنها به رئیس جمهور و وزرا واگذار شده است.

واگذاري این صلاحیت به ستاد مذکور از آن جهت که دخالت در شود، که شامل غیر وزرا نیز مي 1۸( همین مصوبه13در ماده )
ي گانه( قانون اساسي، مبني بر مستقل بودن قواي سه17( قانون اساسي و نیز اصل )61ایر با اصل )ي مجریه است، مغوظایف قوه

 جمهوري اسلامي ایران در انجام وظایف خود از یکدیگر است. 
موضوع امر به معروف و ( این ماده یکي از وظایف این ستاد، صدور مجوز راهپیمایي و تجمع در ارتباط با 1طبق تبصره ) ج(

، ها، بدون حمل سلاحيییماپتشکیل اجتماعات و راه( قانون اساسي، 37هي از منکر است. این در حالي است که مطابق با اصل )ن
. لذا تقیید برگزاري راهپیمایي و تجمعات به صدور مجوز از سوي استدانسته شده آزاد  ،شرط آنکه مخل به مباني اسلام نباشده ب

 ( قانون اساسي است.37نکر، مغایر با اصل )ستاد امر به معروف و نهي از م
ي اجراي مصوبات شوراي ( این ماده، ستاد امر به معروف و نهي از منکر موظف به نظارت و پیگیري در زمینه3تبصره ) طبق (د

 و اهداف جایگاه،ي بهمصو( 3۸)عالي انقلاب فرهنگي در خصوص موضوع عفاف و حجاب شده است. این در حالي است که بند 

                                                           
 ي ستاد امر به معروف و نهي از منکر به شرح زیر است:اعضا -13ماده . »38

 یاستگذاري ائمه جمعه به عنوان رئیس ستادسیکي از ائمه جمعه موقت شهر تهران به انتخاب شوراي  -1
 وزیر کشور -3
 وزیر اطلاعات -1
 وزیر فرهنگ و ارشاد اسلامي -4
 پرورشوزیر آموزش و  -1
 ، تحقیقات و فناوريعلوموزیر  -6
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را از جمله  فرهنگي انقلاب عالي شوراي مصوبات اجراي بر مستمر گیريپي و نظارت 13،فرهنگي انقلاب عالي شوراي وظایف
( این ماده مبني بر اعطاي صلاحیت نظارت و پیگیري اجراي مصوبات 3وظایف این شورا دانسته است؛ لذا حکم مقرر در تبصره )

 عفاف و حجاب به ستاد امر به معروف و نهي از منکر، داراي اشکال است. عالي انقلاب فرهنگي در خصوص شوراي

 دیدگاه عدم مغایرت
( قانون اساسي، برگزاري راهپیمایي و تجمع را در صورتي که مخل به مباني اسلام نباشد، آزاد دانسته است، 37هر چند اصل )

یمایي و تجمع نیست. به عبارت دیگر، این اصل در مقام آن لیکن این موضوع به معناي عدم لزوم صدور مجوز براي برگزاري راهپ
که اختیار صدور مجوز راهپیمایي در  ( این ماده1نیست که بگوید برگزاري راهپیمایي نیازي به مجوز ندارد. بر این اساس، تبصره )

( قانون اساسي 37ست، مغایرتي با اصل )داده اامر به معروف و نهي از منکر امور مرتبط با امر به معروف و نهي از منکر را به ستاد 
 ندارد.

 نظر شورای نگهبان
یني شده است، بهاي آن، با توجه به ترکیب اعضاي ستاد و اینکه در این ماده، وظایف اجرایي و بعضاً قضایي پیش( و تبصره16در ماده )
 ( قانون اساسي است.116( اصل )1( و بند )61(، )17مغایر اصول )

 ــــــــــــــــــــــــ

ي سازرهنگفارچوب قوانين نسبت به هيري آحاد بسيجيان در چكارگبهسازمان بسيج مستضعفين موظف است با  -8۷ماده 
 و اجراي امر به معروف و نهي از منكر در مرتبه زباني اقدام كند.

 مفاد اين ماده نافي مسئوليت ضابطين قضايي بسيج در مرتبه اقدام عملي نيست. -8تبصره 
 :شودشرح اصلاح مياين به  ۴1( قانون حمايت قضايي از بسيج1تبصره ) -6بصره ت

ستاد امر به معروف و نهي از منكر موظف است با همكاري بسيج سپاه پاسداران انقلاب اسلامي براي آن مرتبه از امر به 
ج سپاه به عنوان ضابطان امر به معروف و نهي از منكر كه مستلزم اقدام عملي است براي افراد مورد نياز از نيروي بسي

 .مجوز مخصوص صادر كند آنهامعروف و نهي از منكر دوره آموزشي برگزار و براي 

 دیدگاه مغایرت 
مقام معظم رهبري است. به همین  ي( قانون اساسي، فرماندهي کل نیروهاي مسلح بر عهده111( اصل )4مطابق با بند ) الف(

و از جمله سپاه پاسداران انقلاب اسلامي و هرگونه  تبط با وظایف و اختیارات نیروهاي مسلحمقررات و قوانین مر يکلیهخاطر 
قانون حمایت قضایي از بسیج، نیروي مقاومت ( 1ماده )( 1تبصره )اصلاح و تغییر در آنها باید به تأیید مقام رهبري برسد. مطابق با 

 .اردرا بر عهده دو صدور مجوز در این خصوص نجام وظایف ضابطین نیروهاي مقاومت بسیج براي ا آموزش يبسیج سپاه وظیفه

                                                           
گیري مستمر نظارت و پي -3۸»شوراي عالي انقلاب فرهنگي:  31/7/1176فرهنگي مصوب  انقلاب شوراي عالي وظایف و اهداف ( مصوبه جایگاه،3۸. بند )39

هاي آموزشي، ها و برنامهطرحت بر اجراي مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي و ارزیابي نتایج و حمایت از اجراي آنها و نیز نظارت بر عدم مغایر
 «.مصوب فرهنگي کشور هايها و خط مشيها با اصول سیاستها، مؤسسات و سازمانپژوهشي و فرهنگي به اجرا درآمده توسط وزارتخانه

 اجازه ياسلام انقلاب پاسداران هسپا جیبس مقاومت يروین به -1ماده »مجلس شوراي اسلامي:  1/11/1171قانون حمایت قضایي از بسیج مصوب  (1. ماده )40
 ازین اعلام ای و آنها موقع به اقدام عدم ای و گرید نیضابط حضور عدم صورتدر مشهود جرائم با برخورد هنگام ههمانند ضابطین قوه قضائی شوديم داده
 امحاء از يریجلوگ منظور به آنان

  .آورند عمل به را لازم يقانون اقدامات يیقضا مراجع به گزارش ارسال و هیته و متهم فرار و جرم آثار
 ... -1 تبصره
 بورمز نیروي از را مخصوص مجوز و فراگرفته زمینه این در را لازم هايآموزش که افرادي طریق از را فوق وظیفه سپاه، بسیج مقاومت نیروي -1 تبصره

 «.دهند ارائه مطالبه صورت در را خود مخصوص مجوز متهم با وردبرخ هنگام به موظفند مذکور نیروهاي. کرد خواهد اجرا باشند نموده دریافت



ستاد  يبر عهده رامجوز این صدور  يمذکور را اصلاح و وظیفه ي، تبصرهاین مصوبه( 17ماده ) (3)تبصره این در حالي است که 
 ج زیر نظر سپاه پاسداران انقلاب اسلامينیروي مقاومت بسی بر این اساس، از آنجا که امر به معروف و نهي از منکر قرار داده است.

گرفته در این ماده و صدور مجوز مخصوص براي بسیج از طرف ستاد امر به معروف و نهي از منکر شود، تغییرات صورتاداره مي
بسیج،  دگرفته در خصوص وظایف و عملکرباید با تأیید مقام رهبري و منوط به اذن ایشان باشد. لذا از آنجا که اصلاحات صورت

ستاد امر به معروف و نهي از ( این ماده مبني بر تجویز صدور مجوز براي 3به امضا و تأیید مقام رهبري نرسیده است، حکم تبصره )
 يهارویمصوبات مرتبط با ن ينگهبان در بررس يشورا يهیرو نکهیا ضمن ( قانون اساسي است؛111( اصل )4مغایر با بند ) ،منکر

 41بوده است. يرهبراز مقام و اذن  یهدییتأ ذاخبر  دیمسلح، تأک
گسترده از جمله اقدامات عملي به ختیارات ابسیج نیروي مقاومت به  در اجراي امر به معروف و نهي از منکرطبق این ماده ب( 

امي ظهاي فرهنگي و ننهاصلي بسیج، حضور در صح ينوان ضابط قضایي اعطا شده است. این موضوع در حالي است که وظیفهع
، بسیج در راستاي اجراي امر به معروف و نهي از منکرنیروي مقاومت ضابطین به  قضایي و اجرایي است. بنابراین، تفویض وظایف

باعث اختلال در نظام  است، از آنجا که ( قانون اساسي17اصل )مغایر با ربط تداخل وظایف قوا و نهادهاي ذي ضمن آنکه به دلیل
این بند یکي از وظایف جمهوري اسلامي بر اساس است؛ زیرا  ( قانون اساسي1( اصل )11مغایر با بند ) دشوصحیح اداري کشور مي

ایي و قض وظایف ي اصلي خود و عدم ورود بهایران ایجاد نظام صحیح اداري است که در این راستا، تمرکز بسیج بر انجام وظیفه
اعطاي اختیار اجرایي و قضایي به نیروي مقاومت بسیج در این  ابراین،تحقق نظام اداري صحیح است. بن ، مصداقضابطین اجرایي

 ( قانون اساسي است. 1( اصل )11( و بند )17ماده، مغایر با اصل )
شدن را صادر کند که خود نیز ماهیت و اختیارات ضابطیت را داشته باشد. از طرفي، ضابط و  تواند مجوز ضابطنهادي مي ج(

وز تواند مجي قضائیه ميشود و به همین خاطر تنها قوهي قضائیه محسوب مياز وظایف و اختیارات قوهامور مرتبط با ضابط 
( این ماده، به صراحت ستاد امر به معروف و نهي از منکر را که 3ضابطیت را براي افراد صادر کند. این در حالي است که تبصره )

وبه، یك نهاد غیر قضایي است، مکلف کرده است که ضمن آموزش به اعضاي ( همین مص16با توجه به ترکیب اعضاي آن در ماده )
یه ي قضائشدن آنها را صادر کند. این موضوع به معناي مداخله در امور قضایي و وظایف قوه بسیج، مجوز مخصوص براي ضابط

قانون اساسي است؛ زیرا مطابق با این  (17ي مزبور مغایر با اصل استقلال قوا، موضوع اصل )شود و از این جهت تبصرهقلمداد مي
 شوند.گانه از یکدیگر مستقلند و تحت نظر ولایت امر و امامت امت اداره مياصل، قواي سه

 دیدگاه عدم مغایرت
همین  (6( بند )و بر اساس قسمت )ه( قانون اساسي، فرماندهي کل نیروهاي مسلح 111( اصل )4مطابق با بند )هر چند  (الف

قانون اساسي،  (111)بر اساس اصل  لیکن ،مقام معظم رهبري است با فرماندهي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي و عزلنصب  ،اصل
حدود وظایف و قلمرو مسئولیت سپاه پاسداران انقلاب اسلامي در رابطه با وظایف و قلمرو مسئولیت نیروهاي مسلح دیگر با تأکید 

بنابراین، قوانین مصوب مجلس که در ارتباط با موضوع  شود.تعیین مي« قانون» يوسیلها بهبر همکاري و هماهنگي برادرانه میان آنه
به ند. هستري رد نشده باشند، قابل اجرا رهبمعظم ، تا زماني که از سوي مقام انقلاب اسلامي است وظایف نیروهاي سپاه پاسداران

عنوان ضابط امر به معروف و نهي از منکر و بهرا نیروهاي بسیج آموزش  ي، وظیفه«قانون»به عنوان که این مصوبه همین خاطر 
، مغایرتي با قانون ستاد امر به معروف و نهي از منکر قرار داده است يهمچنین صدور مجوز مخصوص در این رابطه را بر عهده

                                                           
مجلس  3/13/11۸۸شوراي نگهبان در خصوص طرح تقویت مرزباني مصوب  13/13/11۸۸مورخ  17177/11/۸۸توان به نظر شماره . به عنوان نمونه مي41

چون طرح مذکور مبتني بر تغییرات ساختاري در نیروهاي مسلح »... انست: مفاد آن را بدین شرح داراي ابهام د نگهبان شوراي شوراي اسلامي اشاره کرد که
ذ له اخالعالي( دارد. از این جهت که مشخص نیست آیا نظر معظمٌو ایجاد وظایف مرزباني است، نیاز به اخذ تدابیر مقام معظم فرماندهي کل قوا )مدظله

 مصوبه، این مراحل سیر و محتوا از کامل براي آگاهي« ان، در مورد طرح اظهار نظر خواهد شد.شده است یا خیر، ابهام دارد؛ پس از ایفاد نظر حضرت ایش
 yon.ir/e9wnH :زیر نشاني در دسترسي قابل نگهبان، شوراي نظرات جامع يسامانه در مصوبه این يپرونده به بنگرید



ه دانست« قانون»موجب از منکر را به امر به معروف و نهيو کیفیت حدود تعیین قانون اساسي  (۸)اصل علاوه بر این، . اساسي ندارد
الذکر یکي از مصادیق مشخص کردن حدود فوقستاد ( این ماده مبني بر تجویز صدور مجوز مخصوص براي 3است و حکم تبصره )

ر به اد امست يبر عهدهرا آموزش نیروهاي بسیج  يوظیفه ي کهقانون يو کیفیت امر به معروف و نهي از منکر است. لذا این مصوبه
 . ندارد ( قانون اساسي111)اصل ( 6( بند )( و قسمت )ه4بند )معروف و نهي از منکر گذاشته شده است، مغایرتي با 

ي انجام تنها در جرائم مشهود اجازه سپاه جیبس مقاومت يروینقانون حمایت قضایي از بسیج،  (1بنا به تصریح ماده ) (ب
توسط ستاد امر به معروف و نهي از منکر نیز فقط « اقدام عملي» ي صدور مجوز برايمحدودهاقدامات قانوني را دارد. بر این اساس، 

قانون حمایت قضایي از  (1انگاري شده است. بنابراین، با توجه به تصریح ماده )در مقابل اقداماتي است که در قوانین جزایي جرم
آن جهت که ممکن است شامل صدور مجوز براي اقدام عملي در مقابل  ( این ماده را از3توان تبصره )، نمي«جرائم مشهود»بسیج به 

 انگاري نشده است نیز بشود، واجد ابهام دانست.اقداماتي که در قوانین جرم
قضائیه و با  يضابطان قوهرا در حکم  سپاه جیبس مقاومت يروین( آن، 1قانون حمایت قضایي از بسیج و تبصره ) (1ماده ) (ج

قانون حمایت قضایي از  (1( ماده )1( این ماده در مقام اصلاح تبصره )3) قي کرده است. بنابراین، از آنجا که تبصرههمان وظایف تل
ي قضائیه و با همان ( این ماده، همان ضابطان قوه3در تبصره )« ضابطان امر به معروف و نهي از منکر»گذار از بسیج است، مراد قانون

مراد از ضابطان در این توان قانون حمایت قضایي از بسیج، اساساً نمي (1این رو، با وجود ماده ) است. از هاوظایف و صلاحیت
 ي قضائیه دانست و این ماده را از این جهت، داراي اشکال و ابهام تلقي کرد.تبصره را چیزي غیر از ضابطان قوه

 ابهامدیدگاه 
نیست  قانون حمایت قضایي از بسیج، معلوم (1( ماده )1اصلاح تبصره ) موضوعماده  ( این3تبصره )توجه به اینکه در  با (الف

در مقابل اقداماتي است که در قوانین جزایي  توسط ستاد امر به معروف و نهي از منکر صرفاً« اقدام عملي»آیا صدور مجوز براي 
انگاري نشده است نیز مجوز اقدام قوانین جرمتواند حتي در مقابل اقداماتي که در مي مذکورانگاري شده است یا اینکه ستاد جرم

این ماده داراي ابهام است. بدیهي است، در صورتي که منظور از این ماده معناي اخیر باشد، این ماده با اشکال  عملي صادر کند،
 نشده است،انگاري جرمهایي که در قوانین جزایي ها و واجببخش از حراماین ماده در مورد آن يمواجه خواهد بود؛ زیرا دامنه

  شود.گسترده مي بسیار
 و قضائیه يقوه ضابطان همان «منکر از نهي و معروف به امر ضابطان» از منظور آیا نیست مشخص ماده این( 3) تبصره در (ب

 در طانضاب از ادمر که صورتي در. است قضائیه يقوه ضابطان از غیر آنان، از منظور اینکه یا هستند هاصلاحیت و وظایف همان با
 . بود خواهد مواجه اشکال با ماده این باشد قضائیه يقوه ضابطان از غیر چیزي تبصره این

 به جیبس «يعمل اقدام» يناف ،يزبان ياز منکر در مرحله يامر به معروف و نه يبرا جیبس يفهیوظ ،ماده این (1) تبصره طبق (ج
. است امابه واجدتبصره  این ست،ین مشخص «يعمل اقدام» عبارت قمتعلّ ،تبصره این درآنجا که  از. ستین یيضابط قضا عنوان

مواجه  ي مزبور با اشکالياند، تبصرهانگاري شدهتنها اعمالي باشد که در قانون جرم يکه متعلق اقدام عمل يآنکه در صورت توضیح
 که نیروي مقاومت بسیج در مقابلباشد ده و به معناي آن ق اقدام عملي، فراتر از جرائم مندرج در قانون بواگر متعلّ کنیل ،نیست

 این تبصره داراي اشکال خواهد بود.  ،انجام دهد ياقدام عمل دیبا زیکردن ن بتیمانند غ يانجام محرمات ایمانند نماز و  يترك واجبات

 نظر شورای نگهبان
( و نیز 17(، مغایر اصل )16ایت به اشکال ماده )(، صلاحیت ستاد در صدور مجوز مخصوص، با عن17( ماده )3در تبصره ) -

 باشد.(، واجد ابهام مي4( قانون اساسي شناخته شد. همچنین این تبصره، مبنیاً بر ابهام ماده )111مغایر اصل )
همچنین  ( قانون مذکور، آثار تبصره سابق در آن قانون از بین رفته است.1(، با اصلاح تبصره )17( ماده )3تذکر: در تبصره ) -

 ( ماده یك این قانون بوده است که باید اصلاح شود.1، تبصره )«( قانون حمایت قضایي از بسیج1تبصره )»ظاهراً منظور از 



 ــــــــــــــــــــــــ

 ي ستاد امر به معروف و نهي از منكر به شرح زير است:اعضا -89ماده 
 ري ائمه جمعه به عنوان رئيس ستادگذاياستسي يكي از ائمه جمعه موقت شهر تهران به انتخاب شورا -8
 وزير كشور -6
 وزير اطلاعات -1
 وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي -۴
 وزير آموزش و پرورش -5
 ، تحقيقات و فناوريعلوموزير  -2
 تجارتوزير صنعت، معدن و  -۷
 مجلس به عنوان ناظر نگي و انتخابدو نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به پيشنهاد كميسيون فره -1
 الاختيار رئيس قوه قضائيهنماينده تام -9

 صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانرئيس سازمان  -81
 رئيس سازمان تبليغات اسلامي -88
 جمهوري اسلامي ايرانفرمانده نيروي انتظامي  -86
 رئيس سازمان بسيج -81
 دبير ستاد ائمه جمعه -8۴
 هاي علميهشوراي عالي حوزه نتخابدو نفر مجتهد به ا -85
 هاي علميه خواهرانراي عالي حوزهيك نفر مجتهده به انتخاب شو -82
 دبير ستاد به انتخاب رئيس ستاد -8۷

 توانند به جاي اعضاي ستاد در جلسات شركت كنند.اشخاص ديگر نمي -8تبصره 
 .ستء االاجرااين قانون لازم در چهارچوب ربط ابلاغ ومصوبات ستاد توسط رئيس جهت اجراء به مبادي ذي -6تبصره 

 دیدگاه مغایرت
و  دن( این مصوبه براي ستاد امر به معروف و نهي از منکر ماهیت اجرایي دار16مقرر در ماده ) هايشي از صلاحیتخب (الف

بر اساس  که لي است. این در حاجمهور و وزرا است ( قانون اساسي انجام این وظایف تنها در صلاحیت رئیس61لذا طبق اصل )
 ،شود. بنابراین، با توجه به حضور اعضاي غیر وزیر در ترکیب این ستادترکیب اعضاي ستاد مزبور شامل غیر وزرا نیز مي (،13ماده )

( قانون اساسي است. 61مجریه است، مغایر با ) يبه ستاد مذکور از آن جهت که دخالت در وظایف قوه هاصلاحیتواگذاري این 
گانه در وظایف خود به صورت ست؛ زیرا طبق این اصل، قواي سها( قانون اساسي 17بر این، این موضوع مغایر با اصل ) علاوه

و  ودخ اجرایي وظایف انجام در مجریه يقوه استقلال عدم مقتضي ستاد این ترکیب آنکه حال ،کنندمستقل از یکدیگر عمل مي
نها ت اعضاي غیر وزیربدیهي است، در صورتي که در ترکیب این ستاد،  .است وظایفي مجریه در این دخالت افراد خارج از قوه

 این ایراد برطرف خواهد شد. باشند داشته گذارياستیو س يمشورت نقش
گذاشته شده  ستاد امر به معروف و نهي از منکر این مصوبه بر عهدهسن اجراي نظارت بر حُ ( همین مصوبه 16طبق ماده ) ب(

ي قضائیه ي قوهسن اجراي قوانین بر عهده( قانون اساسي، نظارت بر ح116ُ( اصل )1مطابق با بند ) حالي است کهاست. این در 
ارت ، تجویز اختیار نظدر ترکیب این ستاد افرادي عضویت دارند که جزء قوه قضائیه نیستند (13و از آنجا که بر اساس ماده ) است
اصل  این موضوع مغایر با ضمن آنکه ( قانون اساسي است.116( اصل )1، مغایر با بند )ستاد مذکوربه سن اجراي این مصوبه بر حُ

 . از یکدیگر استوظایف خود انجام در جمهوري اسلامي ایران  يگانهمبني بر مستقل بودن قواي سه ( قانون اساسي17)



اي اعضاي ستاد در جلسات، در عمل جعدم امکان شرکت سایر اشخاص به ( این ماده مبني بر1حکم مقرر در تبصره ) (ج
اعضاي ستاد در جلسات ممکن نیست  يشخص ي براي این ستاد خواهد شد؛ زیرا گاهي مواقع، حضورموجب بروز مشکلات جدّ

ه معروف امر ب ي خطیرلهئگیري این ستاد راجع به مسمنجر به بروز اخلال در تصمیم ،و عدم امکان فرستادن نماینده توسط آن عضو
  خواهد شد. از منکر و نهي
 که اموري در جز راي مجریه و ریاست قوه اساسي قانون اجراي مسئولیت جمهور رئیس ،( قانون اساسي111اصل ) با مطابق (د

امر به معروف و نهي ( این قانون در مورد ۸اصل )اجراي  مسئولیت. بر همین مبنا، دارد عهده بر شودمي مربوط رهبري به مستقیماً
امر  اجراي مسئولیت ،این مصوبه (13و ) (16) وادمطبق  ي مجریه و شخص رئیس جمهور است؛ حال آنکهقوهنیز بر عهده از منکر 

ر ماده دمقرر ترکیب ستاد به ستادي متشکل از وزرا و غیر وزرا واگذار شده است. بنابراین، از آنجا که  به معروف و نهي از منکر
 است. ( قانون اساسي111اصل )ین ماده مغایر با شود، اشامل غیر وزرا نیز مي(، 13)

 دیدگاه عدم مغایرت
مردم نسبت به یکدیگر،  ياي همگاني و متقابل بر عهدهمعروف و نهي از منکر وظیفهه امر ب( قانون اساسي، ۸مطابق با اصل )

بودن امر به معروف و نهي از منکر  دهد که همگانيتدقیق در این اصل نشان مي .دولت نسبت به مردم و مردم نسبت به دولت است
ي نهادها و قواي حاکمیتي جمهوري اسلامي ایران در جمهوري اسلامي، مستلزم دلالتِ معناي دولت به معناي عام آن، یعني همه

از  نهي شود که نهاد امر به معروف وگونه برداشت مياعم از قواي مجریه، مقننه و قضائیه است. به عبارت دیگر، از این اصل این
ي اي بوده و در صورتي که مسئولیت تصدي نهاد امر به معروف و نهي از منکر را دولت به معناي خاص )قوهمنکر، نهادي فراقوه

ي مجریه( و ي امر به معروف و نهي از منکر مردم نسبت به دولت )قوهمجریه( یا هر نهاد دیگري بدانیم، آنگاه موضوع وظیفه
ي امر به معروف و نهي از منکر مردم در مقابل اهد بود، که این موضوع با مفهوم اصل مذکور یعني وظیفهنهادهاي دیگر منتفي خو

اي است، ترکیب اعضاي ي مجریه(، در تغایر است. بنابراین، از آنجا که امر به معروف و نهي از منکر، موضوعي فراقوهدولت )قوه
بودن اجراي  ايو... مغایرتي با قانون اساسي ندارد. به بیان دیگر، با توجه به فراقوهآن از نهادهاي اجرایي، قضایي، تقنیني، فرهنگي 

( را به معناي تداخل 13اي مقرر در ماده )به ستادي فراقوه معروف و نهي از منکره امر ب توان واگذاري مسئولیت اجراي( نمي۸اصل )
 ( قانون اساسي دانست. 111( و )61) (،116(، )17) اصولگانه و در نتیجه، مغایر با وظایف قواي سه

 نظر شورای نگهبان
قانون اساسي شناخته  (61)و  (17)(، مغایر اصول 16(، ترکیب ستاد با توجه به اطلاق وظایف این ستاد در ماده )13در ماده )

 شد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 .دهندين قانون را زير نظر ستاد انجام ميا شهرستاني وظايف محوله در چهارچوبستادهاي استاني و  -61ماده 

 :اعضاي ستاد استان عبارت است از

 امام جمعه مركز استان به عنوان رئيس ستاد -8

 استاندار -6

 كل اطلاعات استانمدير -1

 كل فرهنگ و ارشاد اسلاميمدير -۴

 كل آموزش و پرورشمدير -5

 دهاي استان با انتخاب رئيس ستارئيس يكي از دانشگاه -2

 رئيس سازمان صنعت، معدن و تجارت استان -۷



 دو نفر از نمايندگان مردم استان در مجلس شوراي اسلامي به انتخاب مجمع نمايندگان استان -1

 دادستان مركز استان -9

 كل سازمان تبليغات اسلامي استانمدير -81

 رئيس شوراي هماهنگي تبليغات اسلامي استان -88

 استانكل صدا و سيماي مدير -86

 فرمانده ناجا در استان -81

 فرمانده ارشد سپاه در استان -8۴

 دبير ستاد ائمه جمعه استان -85

 هاي علميه استانيك نفر از مديران مدارس علميه استان به انتخاب شوراي حوزه -82

 مدير مدارس علميه خواهران در استان -8۷

 .دبير ستاد به انتخاب رئيس ستاد -81

 .دار استمسئوليت ستاد شهرستان مركز استان را نيز عهده ،تانستاد اس -تبصره

 :اعضاي ستاد شهرستان عبارتند از

 امام جمعه مركز شهرستان به عنوان رئيس ستاد شهرستان  -8

 فرماندار -6

 رئيس اداره اطلاعات شهرستان -1

 مدير آموزش و پرورش شهرستان -۴

 خاب رئيس ستاد شهرستان در صورت وجودهاي شهرستان به انترئيس يكي از دانشگاه -5

 مدير اداره صنعت، معدن و تجارت شهرستان -2

 رئيس اداره فرهنگ و ارشاد اسلامي شهرستان -۷

 نماينده يا نمايندگان شهرستان در مجلس شوراي اسلامي -1

 دادستان شهرستان -9

 رئيس واحد خبر در شهرستان -81

 رئيس اداره تبليغات اسلامي -88

 مانده انتظامي شهرستانفر -86

 فرمانده سپاه -81

 يك نفر از مديران مدارس علميه شهرستان به انتخاب ستاد شهرستان در صورت وجود -8۴

 مدير يكي از مدارس علميه خواهران شهرستان به انتخاب رئيس ستاد شهرستان در صورت وجود -85

 .دبير ستاد به انتخاب رئيس ستاد -82

 .ضاي ستادهاي مذكور بايد شخصاً در جلسات حضور پيدا كنندهر يك از اع -8تبصره 

ربط ابلاغ به مبادي ذي ءع اين قانون توسط رئيس جهت اجراارچوب اختيارات موضوهمصوبات ستاد در چ -6تبصره 
 .است ءالاجراشود كه براي آنها لازميم

يابد و ت ميرسمي ءور اكثريت مطلق اعضاقانون با حض ( اين61جلسات ستادهاي موضوع اين ماده و ماده ) -1تبصره 
 .ي اكثريت مطلق حاضران استأمصوبات آن منوط به ر

 دیدگاه مغایرت
 و دن( این مصوبه براي ستاد امر به معروف و نهي از منکر ماهیت اجرایي دار16مقرر در ماده ) هايشي از صلاحیتخب (الف



. این در حالي است که بر اساس جمهور و وزرا است در صلاحیت رئیس ( قانون اساسي انجام این وظایف تنها61لذا طبق اصل )
 شود. بنابراین، با توجه به حضور اعضاي غیر وزیر در ترکیبترکیب اعضاي ستاد مزبور شامل غیر وزرا نیز مياین مصوبه  (13ماده )

اگذاري ومذکور و ي و شهرستاني زیر نظر ستاد انجام وظایف محوله توسط ستادهاي استان( مبني بر 31حکم مقرر در ماده ) ،این ستاد
( قانون اساسي است. علاوه بر 61)اصل مجریه است، مغایر با  يستاد از آن جهت که دخالت در وظایف قوهآن به  هاصلاحیتاین 

رت مستقل از گانه در وظایف خود به صوست؛ زیرا طبق این اصل، قواي سها( قانون اساسي 17این، این موضوع مغایر با اصل )
 در انجام وظایف اجرایي خود است. ي مجریه، حال آنکه ترکیب این ستاد مقتضي عدم استقلال قوهکنندیکدیگر عمل مي

( این مصوبه براي ستاد امر به معروف و نهي از منکر ماهیت اجرایي دارند و لذا طبق 16هاي مقرر در ماده )بخشي از صلاحیت ب(
(، عضویت 31نجام این وظایف تنها در صلاحیت رئیس جمهور و وزرا است. این در حالي است که در ماده )( قانون اساسي ا61اصل )

ده است. بیني شي امر به معروف و نهي از منکر پیششهرستان و ياستان يستادها دربا داشتن حق رأي  ياسلام يمجلس شورا ندگانینما
ي در ماده رأ حقداشتن با  يو شهرستان ياستان يدر ستادها ياسلام يجلس شورام ندگانینما تیعضوبر این اساس، به رسمیت شناختن 

  ي است.( قانون اساس61اصل ) با ریمغا ،(31)

 نگهبان شوراینظر 
(، عضویت نمایندگان مجلس شوراي اسلامي در ستادهاي استاني و شهرستاني با حق 13( علاوه بر اشکالات ماده )31در ماده )

 قانون اساسي شناخته شد. (61)رأي، مغایر اصل 

 ــــــــــــــــــــــــ

 -8۷) جدول شماره وربط موضوع اين قانون هاي اجرايي ذياعتبارات اجرايي اين قانون از محل بودجه دستگاه -61ماده 
 ( مربوط به ستاد احياي امر به9) جدول شماره 5۴1111( رديف 1موضوع جزء ) ،دولتي( كمك به اشخاص حقوقي غير
 شود.ميمعروف و نهي از منكر تأمين 

 دیدگاه مغایرت 
 صوبهمربط موضوع این هاي اجرایي ذيدستگاه يمحل بودجهمصوبه، ي این طبق این ماده یکي از منابع تأمین اعتبارات اجرای

است ده هاي اجرایي نبوهدستگا که تکلیفي قبلاً در صلاحیت مواردي در مصوبهاست که احکام این  این در حالي دانسته شده است.
شود. ها ميي عمومي در آن دستگاهمنجر به افزایش هزینهه است، شدها مشخص دستگاه آن تکالیف جدیدي براي مصوبه،این با و 

ع ربط موضوهاي اجرایي ذيدستگاه ياز محل بودجهن اعتبارات این مصوبه تأمیحکم مقرر در این ماده مبني بر اطلاق از این رو، 
است؛  قانون اساسي (71)مغایر با اصل  ،ها اضافه شده استبه تکالیف قبلي دستگاه مصوبهنسبت به وظایفي که در این  ن مصوبه،ای

 جلسم در طرح قابل يصورت درتنها  انجامد،يم يعموم ينهیهز شیافزابه  که ندگانینما يقانون يهاطرح اصل،این با  مطابق زیرا
ي عمومي ؛ و از آنجا که در این ماده، طریق تأمین افزایش هزینهباشد شده معلوم دیجد ينهیهز نیتأم قیطر آن در که است

 الذکر است. فوقمغایر با اصل  هاي مذکور معلوم نشده است، این مادهدستگاه

 نظر شورای نگهبان
نسبت به وظایفي که در « ین قانونربط موضوع ااجرایي ذي هاياز محل بودجه دستگاه»ن اعتبارات (، اطلاق تأمی31در ماده )

 قانون اساسي شناخته شد. (71)ها اضافه شده است، مغایر اصل دستگاه این قانون به تکالیف قبلي

 ــــــــــــــــــــــــ

 شدن اين قانون تصويب ءالاجرادستورالعمل اجرايي اين قانون توسط ستاد حداكثر ظرف مدت سه ماه پس از لازم -6۴ماده 
 .شودلاغ ميو اب



 دیدگاه مغایرت 
و یا هر یك از وزرا گذاشته ت وزیران ئهی يعهده اجرایي بر ينامه( قانون اساسي، صلاحیت وضع آیین11۸بر اساس اصل )

هي ستاد امر به معروف و ن به مصوبهمطابق با این ماده، تصویب و ابلاغ دستورالعمل اجرایي این  این در حالي است که شده است.
ي اجرایي نامههمان آیین« دستورالعمل اجرایي این قانون»بر این اساس، از آنجا که در این ماده منظور از است. واگذار شده منکر از 

  قانون اساسي است. (11۸)مغایر با اصل ي اجرایي به ستاد مزبور نامهواگذاري تصویب آیین قانون است،

 مغایرت عدمدیدگاه 
ي هیئت وزیران و یا وزیر قرار داده است، لیکن در قوانین را بر عهده« ينامهآیین»اساسي، وضع و تصویب  ( قانون11۸اصل ) الف(

ت. اجرایي این مصوبه اس« دستورالعمل»ي ستاد امر به معروف و نهي از منکر گذاشته شده است، تصویب و ابلاغ این ماده آنچه بر عهده
تواند براي پیشبرد امور اجرایي خود آن را تصویب کند. بنابراین، مه است و هر سازمان و نهادي مينادستورالعمل نیز موضوعي غیر از آیین

( قانون اساسي است، این ماده مغایرتي 11۸ي موضوع اصل )نامهدر این ماده غیر از تصویب آیین« دستورالعمل اجرایي»از آنجا که عبارت 
 ( قانون اساسي ندارد. 11۸با اصل )
ه ک از آنجا .کندتعیین مي «قانون»حدود و کیفیت امر به معروف و نهي از منکر را ، قانون اساسي، شرایط (۸)اصل  مطابق (ب

امر تاد س يبر عهده این مصوبهاصل مذکور تعیین حدود و شرایط امر به معروف و نهي از منکر را به موجب این مصوبه به استناد 
تهیه و تصویب ي اذن در شيء اذن به لوازم آن شيء نیز هست، این ماده از باب قاعدهدانسته است،  به معروف و نهي از منکر

گذار در این مصوبه قصد داشته به عبارت دیگر، قانوناست.  ي این ستاد قرار دادهبر عهدهرا نیز  اجرایي آن مصوبه دستورالعمل
تاد به سحدود و کیفیت امر به معروف و نهي از منکر ، رایطش( قانون اساسي، علاوه بر واگذاري تعیین ۸است تا در راستاي اصل )

ماده در راستاي تحقق اصل این بنابراین، ي این ستاد قرار دهد. امر به معروف و نهي از منکر، تصویب و ابلاغ آن را نیز بر عهده
 .ندارد( قانون اساسي 11۸با اصل ) ستاد قرار داده و از این جهت مغایرتي يهشتم قانون اساسي، تصویب دستورالعمل را بر عهده

مردم نسبت به  يهمگاني و متقابل بر عهدهاي وظیفهامر به معروف و نهي از منکر را  يقانون اساسي، وظیفه (۸)اصل  (ج
 منکر، نهادينهاد امر به معروف و نهي از دولت دانسته است. بر همین اساس، یکدیگر و دولت نسبت به مردم و مردم نسبت به 

 ز منکرستاد امر به معروف و نهي ااي و در اختیار خود هاي این نهاد نیز باید فراقوهنامهاي است. بنابراین، تهیه و تصویب آیینفراقوه
ي ( قانون اساس11۸مغایرتي با اصل )ي اجرایي این مصوبه به ستاد مذکور، نامهیب آیینتهیه و تصوواگذاري ، بر این اساسباشد. 

 ي اجرایي قوانین ندارد.نامهمبني بر صلاحیت هیئت وزیران در تصویب آیین

 دیدگاه ابهام
لیکن در این  ،قرار داده استامر به معروف و نهي از منکر ستاد  يرا بر عهده مصوبهدستورالعمل اجرایي این  يتهیه مادهاین 

 خیر.قانون است یا  اجرایيِ ينامههمان آیینآن آیا منظور از  نیست و معلوم داراي ابهام است« اجرایي دستورالعمل»ماده، عبارت 
واگذاري تصویب آن به ستاد امر به باشد،  قانون اجرایي ينامهدر صورتي که منظور از دستورالعمل اجرایي، آیینبدیهي است، 

ي امهنتهیه و تصویب آیین ، صلاحیتاین اصل زیرا مطابق با خواهد بود؛( قانون اساسي 11۸مغایر با اصل ) معروف و نهي از منکر،
شود  مشخص« دستورالعمل اجرایي»است. بنابراین، باید منظور از گذاشته شده وزیران و یا هر یك از وزرا  ي هیئتعهده به اجرایي

 ( قانون اساسي اظهار نظر کرد.11۸تا بتوان نسبت به مغایرت یا عدم مغایرت این ماده با اصل )

 نگهباننظر شورای 
 مغایر موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد. (،34) ماده

*******  



 )مرحله دوم( 85/88/8191شوراي اسلامي:  مجلس مصوبه تاريخ
  2/86/8191و  69/88/8191: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 شود:[( و تبصره آن به شرح زير اصلاح مي8]ماده )
 اي و ياول احكام عنوان بهنكر عبارتند از هرگونه فعل، قول و يا ترك فعل و قولي كه در اين قانون، معروف و م –8ماده 
 در شرع مقدس و يا قوانين، مورد امر قرار گرفته و يا منع شده است. يثانو

 ، نظر مقام وليّ فقيه ملاك عمل خواهد بود. يحكومت احكام در -تبصره

 دیدگاه عدم مغایرت
عرض با شرع مقدس و قوانین، به عنوان یکي از منابع شناسایي و تعریف مصادیق معروف شرعّه را هم( سابق، عرف مت1ماده ) الف(

را در مواردي که براي آن حکم شرعي اولي و یا ثانوي وجود نداشته « عرف متشرعّه»و منکر قلمداد کرده بود که شوراي نگهبان، اطلاق 
( اصلاحي، این ایراد 1از ماده )« عرف متشرّعه»با توجه به حذف عبارت باشد، خلاف موازین شرع تشخیص داد. در حال حاضر، 

 موضوعاً منتفي شده است و این ماده از این جهت، مغایرتي با موازین شرع ندارد.
لي عمل دانسته است، ایراد قب ملاك «يحکومت احکام» در صرفاًنظر وليّ فقیه را  ي اصلاحي،با عنایت به اینکه در تبصره ب(

 طلاقاي پیشین، آنچه مورد ایراد شورا قرار گرفت، مغایرت این ماده با موازین شرع برطرف شده است؛ زیرا در تبصرهمبني بر  شورا
در اهي یا ن آمر شدي احکام شرعي اختلافي بود که موجب ميدر کلیهفقیه  نظر وليّ حکم این تبصره، مبني بر ملاك عمل بودنِ

ود را نادیده خ دِیتقل مرجع يفتوا، ملزم به تبعیت از فتواي وليّ فقیه باشد و غیر حکومتي احکامحتي در ي احکام شرعي و کلیه
 ایرتي با موازین شرع ندارد.مغ این تبصره ي اصلاحي،ن این ایراد در تبصرهشد برطرفبا توجه به  بگیرد.

 نظر شورای نگهبان
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.ي آن، با توجه به اصلاحات به عمل آمده( و تبصره1ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 شود:[( به شرح زير اصلاح مي۴]ماده )
مراتب امر به معروف و نهي از منكر، قلبي، زباني، نوشتاري و عملي است كه مراتب زباني و نوشتاري آن وظيفه  -۴ماده 

 موارد و حدودي كه قوانين مقرر كرده تنها وظيفه دولت است. و مرتبه عملي آن درآحاد مردم و دولت است 

 دیدگاه مغایرت
دانسته است.  -ي مجریهبه معناي قوه -ي دولت اقدام عملي در مقام امر به معروف و نهي از منکر را فقط وظیفه این ماده الف(

براي ناموس خود و یا دیگري، اقدام عملي  یا مال در برخي از شرایط از جمله دفاع از جان،از نظر شرعي، این در حالي است که 
دفاع  1133،43( قانون مجازات اسلامي مصوب 116گذار در ماده )بر همین اساس، قانوناست. جایز مهاجم  ي باهمقابلمقام در افراد 

                                                           
 نفس، از دفاع مقام در فردي هرگاه -116 ماده»مجلس شوراي اسلامي: وقي کمیسیون قضایي و حق 1/3/1133( قانون مجازات اسلامي مصوب 116. ماده )42

 طبق هک شود رفتاري مرتکب دفاع، مراحل رعایت با الوقوعقریب یا فعلي خطر یا تجاوز هرگونه برابر در دیگري یا خود تن آزادي یا مال ناموس، عِرض،
 :شودنمي تمجازا زیر شرایط اجتماع در صورت شود،مي محسوب جرم قانون

 .باشد داشته ضرورت خطر یا تجاوز دفع براي ارتکابي رفتار -الف

 .باشد عقلایي خوف یا معقول قرائن به مستند دفاع -ب

 .باشد نگرفته صورت دیگري دفاع و فرد خود تجاوز یا آگاهانه اقدام سبببه تجاوز و خطر -پ

 .نشود واقع مؤثر خطر و تجاوز دفع در آنان مداخله ای نباشد ممکن عملاً وقت فوت بدون دولتي قواي به توسل -ت

 ...« -1تبصره 



مر به معروف و نهي از منکر ي عملي ادر این ماده انحصار مرتبه، ي جرم تلقي کرده است. بنابراینمشروع را یکي از عوامل موجهه
  .است، خلاف موازین شرع است دانسته شدهجایز  مردمکه از جهت شرعي اقدام عملي توسط  موارديدر به دولت 

دولت و آحاد ملت است.  ي( قانون اساسي، حفظ آزادي، استقلال، وحدت و تمامیت ارضي کشور وظیفه3مطابق با اصل ) (ب
ي ي خود در راستانتوانند وظیفهبنا به دلایلي همچون غفلت یا عدم حضور یا مقامات انتظامي دولت بر این اساس، ممکن است 

اي که اصل مذکور بر گونه موارد به استناد وظیفههاي مذکور و امر به معروف و نهي از منکر را انجام دهند، که در اینحفظ ارزش
م را در راستاي امر به معروف و نهي از منکر انجام دهند. این در حالي ي آحاد ملت گذاشته است، مردم باید اقدام عملي لازعهده

امر به معروف و نهي از منکر را به نحو مطلق بر  ي عملي؛ زیرا مرتبهاي را نداده است( این مصوبه چنین اجازه4ماده )است که 
همگاني و  ي( قانون اساسي، یك وظیفه۸)اصل  طبق ،امر به معروف و نهي از منکري دولت گذاشته شده است. ضمن آنکه عهده

ه انحصار در این مادآن گسترده و شامل تمامي مراتب گفتاري، نوشتاري و عملي است. بنابراین،  يمتقابل مردم و دولت است و دایره
 ( قانون اساسي است.3)( و ۸)ل ومغایر با اص، عملي امر به معروف و نهي از منکر به دولت يمرتبهانجام 

 اه عدم مغایرتدیدگ
ي عملي امر به معروف و نهي از منکر صرفاً در حدودي که قوانین مقرر ( اصلاحي، مرتبه4با عنایت به اینکه طبق ماده ) الف(

ي عملي ي دولت در مرتبهي وظیفهمحدودهي دولت گذاشته شده است، ابهام قبلي شورا مبني بر مشخص نبودن کرده است بر عهده
 برطرف شده است.

مطابق با قواعد اصولي، الفاظ بر معناي عرفي خود دلالت دارند. لذا این ماده در مقام نفي اقدام عملي مردم در مواردي  (ب
زیرا عرفاً به دفاع مشروع، نهي از منکر  ي اقدام به آنان داده شده است نیست؛همچون دفاع مشروع که از نظر شرعي و قانوني اجازه

ي مذکور مبني بر منحصر بودن اقدام عملي به دولت، تنها در خصوص اقدام عملي حکم ذیل ماده رت دیگر،شود. به عبااطلاق نمي
در مقام امر به معروف و نهي از منکر است و از جهت عرفي، دفاع مشروع نهي از منکر نیست تا حکم ذیل این ماده به آن تسرّي 

ه مستلزم اقدامات عملي است، محروم شوند. بنابراین، از آنجا که این ماده در صدد اي که افراد از حق دفاع مشروع که گاگونهیابد، به
 نفي اقدام عملي افراد در مواردي همچون دفاع مشروع نیست، این ماده مغایر با موازین شرع نیست. 

ي بر عهده« کرده مقرر نینقوا که يحدود و موارد در»ي عملي امر به معروف و نهي از منکر بنا بر تصریح این ماده، مرتبه (ج
گذار اقدام افراد جامعه در مواردي همچون دفاع مشروع و مقابله با متجاوز را نفي نکرده است دولت است؛ لذا با این عبارت، قانون

که  يگونه موارد به دولت واگذار شده است. بنابراین، از آنجایي اقدام عملي حتي در اینتوان گفت وظیفهو بر این اساس، نمي
 کههمچون دفاع مشروع  مواردياقدام عملي را دارد، اقدام در است صلاحیت  کرده مقرر نیقوان که يحدود و موارد دردولت تنها 

 رو، این ماده مغایرتي با موازین شرعي ندارد.از این و نیست ماده اینمشمول حکم  و قانوناً به خود مردم واگذار شده است، شرعاً
امر به  ي عمليالعالي( در مواقعي که حکومت اسلامي تشکیل یافته است، مرتبهمقام معظم رهبري )مدظله مطابق با فتواي (د

بر همین مبنا این مصوبه نیز براي جلوگیري از هرج و مرج و اخلال در نظم  41ي دولت است.معروف و نهي از منکر تنها بر عهده
نهي از منکر، تنها دولت را صالح به انجام این مرتبه دانسته است. بنابراین، ي عملي در امر به معروف و عمومي، در اجراي مرتبه

                                                           
ي امر و نهي زباني بعد از مرحلهرا که  منکر از نهي و معروف به امرمراتب دیگر توان با توجه به اینکه در زمان حاکمیت و اقتدار حکومت اسلامي مي» .43

اِعمال  ي جزاواگذار کرد، به خصوص در مواردي که براي جلوگیري از ارتکاب معصیت چاره یهئي قضا)پلیس( و قوه يامنیتي داخل به نیروهايهستند، 
ن نیست، در چنین زماني با حاکمیت و اقتدار چنین حکومت آمانند  دهد یا تعزیر و حبس او وقدرت از طریق تصرف در اموال کسي که فعل حرام انجام مي

ولین ئو در صورت نیاز به توسل به زور، موضوع را به مس زباني اکتفا کنند به امر و نهي ،و نهي از منکر اسلامي، واجب است مکلفین در امر به معروف
ولي در زمان و مکاني که حاکمیت  .ندارد رابطه نیا در( سره)قدس  راحل امام فتاواي با منافاتي این ویه ارجاع دهند، ئربط در نیروي انتظامي و قوه قضاذي

ت اسلامي نیست، بر مکلفین واجب است که در صورت وجود شرایط، جمیع مراتب امر به معروف و نهي از منکر را با رعایت ترتیب و اقتدار با حکوم
اي، قابل مشاهده در نشاني الله خامنهرساني دفتر حفظ و نشر آثار حضرت آیت)بخش استفتائات پایگاه اطلاع.« آنها تا تحقق غرض انجام دهند

 («  http://farsi.khamenei.ir/treatise-indexزیر:



 ( قانون اساسي دانست. 3( و )۸توان این ماده را مغایر با اصول )نمي
جامعه باید در راستاي حفظ آزادي، استقلال و تمامیت ارضي  افرادآن نیست که تك تك  ( قانون اساسي3مراد از اصل ) (ه

 وبلکه در کشور براي این منظور نهادهایي مانند ارتش و سپاه  ،دست گرفته و از کشور دفاع کنندبه اسلحهرت بالفعل کشور به صو
ل حفظ آزادي، استقلا يواگذاري وظیفهرو، اند. از اینشده است که افراد آن از همان آحاد مردم انتخاب شده نیروهاي انتظامي تشکیل
براي تك تك مردم  امر به معروف و نهي از منکرمردم در این اصل به معناي تجویز اقدام عملي به آحاد  و تمامیت ارضي کشور

امر به  و حفظ آزادي، استقلال و تمامیت ارضي کشور يتجویز هرج و مرج در کشور به بهانهزیرا چنین برداشتي به معناي  نیست؛
توان نمي لذا ندارد وامر به معروف و نهي از منکر اً ارتباطي با موضوع اصل مذکور اساسمعروف و نهي از منکر خواهد بود. بنابراین، 

 ( قانون اساسي دانست.3را مغایر با اصل ) مادهاین 

 نظر شورای نگهبان
 (، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.4ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 شود:[( به شرح زير اصلاح مي5]ماده )
ض حيثيت، جان، مال، مسكن، شغل و حريم خصوصي و توان متعرّامر به معروف و نهي از منكر نمي در اجراي -5ماده 

 .كند زيتجو قانون كه يموارد در مگرحقوق اشخاص گرديد، 

 ... -تبصره

 دیدگاه عدم مغایرت
حیثیت، جان، مال، مسکن، شغل و حریم خصوصي  یي، عامل جواز تعرض بهي مراجع قضاي سابق، به نحو مطلق اجازهدر ماده

در مقام اجراي امر به معروف و نهي از منکر دانسته شده بود. لذا شوراي نگهبان اطلاق این صلاحیت براي مراجع  و حقوق اشخاص
سته بود. حال با توجه به حذف عبارت قضایي را در مواردي که حکم مرجع قضایي مطابق با قانون یا شرع نیست، واجد ایراد دان

ي ذیل این ماده، ایراد قبلي شورا در این خصوص موضوعاً منتفي شده است و این ماده با اشکالي از جمله« حکم مرجع قضایي»
 مواجه نیست. 

 نظر شورای نگهبان
 ته نشد.(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخ1ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 شود:[( به شرح زير اصلاح مي۷]ماده )
مجازات اشخاصي كه مبادرت به اعمال مجرمانه نسبت به آمر به معروف و ناهي از منكر نمايند، قابل تخفيف و يا تعليق  -۷ماده 

 باشد.قابل تعويق نمي مجازات حكمصدور  ونيست 
 ... -تبصره

 دیدگاه عدم مغایرت
« ققابل تعوی» کنند رااشخاصي که مبادرت به اعمال مجرمانه نسبت به آمر به معروف و ناهي از منکر مي« مجازات»سابق  يماده

، قابل تعویق نیست و نه خود مجازات. لذا «صدور حکم به مجازات»ندانسته بود؛ حال آنکه بر اساس قانون مجازات اسلامي، تنها 
غیر قابل تعلیق دانسته شده است، تذکر قبلي شورا در خصوص « صدور حکم به مجازات»( اصلاحي، 7) با عنایت به اینکه در ماده

 این موضوع مورد توجه قرار گرفته و اصلاح شده است. 



 نظر شورای نگهبان
 (، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.7ماده )

  ــــــــــــــــــــــــ

 شود:[( به شرح زير اصلاح مي1]ماده )
و در چهارچوب شرع و قوانين در مورد عملكرد دولت برخوردارند  ارشادمردم از حق دعوت به خير، نصيحت،  -1ماده 

 ها،گانه اعم از وزارتخانهتوانند نسبت به مقامات، مسئولان، مديران و كاركنان تمامي اجزاي حاكميت و قواي سهمي
هاي دولتي، مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي، نهادهاي انقلاب اسلامي، نيروهاي مسلح ها، مؤسسات، شركتسازمان

هايي كه شمول قوانين و مقررات عمومي نسبت به آنها مستلزم ذكر يا تصريح نام است، امر به معروف و نهي و كليه دستگاه
 از منكر كنند.

 دیدگاه عدم مغایرت
توانند نسبت به افراد حقیقي و حقوقيِ موضوع مي« ارچوب شرع و قوانیندر چ»ي اصلاحي، مردم تنها ه اینکه طبق مادهبا توجه ب

این ماده امر به معروف و نهي از منکر کنند، ایراد قبلي شورا مبني بر عدم تعیین حدود و شرایط امر به معروف و نهي از منکر توسط 
 است و این ماده با اشکالي مواجه نیست. مردم در این ماده، برطرف شده 

 نظر شورای نگهبان
 (، با توجه با اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.۸ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 شود:[( به شرح زير اصلاح مي9]ماده )
ايجاد هر نوع ي امر به معروف و نهي از منكر مانع ايجاد كنند. اشخاص حقيقي يا حقوقي حق ندارند در برابر اجرا -9ماده 

موجب محكوميت به حبس تعزيري  ،هاي مقررشناخته شده است، علاوه بر مجازاتمانع و مزاحمت كه به موجب قانون جرم 
رات قانوني و گردد. در مورد اشخاص حقوقي، افرادي كه با سوء استفاده از قدرت يا اختيايا جزاي نقدي درجه هفت مي

اداري از طريق تهديد، اخطار، توبيخ، كسر حقوق يا مزايا، انفصال موقت يا دائم، تغيير محل خدمت، تنزل مقام، لغو مجوز 
ي هاي ادارفعاليت، محروميت از ساير حقوق و امتيازات، مانع اقامه امر به معروف و نهي از منكر شوند، علاوه بر محكوميت

( قانون مجازات اسلامي محكوم 61به تخلفات اداري، حسب مورد به مجازات بند )پ( ماده ) به موجب قانون رسيدگي
 .شونديم

( %811) ددرص صد ،بيني در بودجه سالانهشور با پيشوجوه حاصل از اجراي اين ماده پس از واريز به خزانه كل ك -تبصره
 گيرد.در اختيار ستاد قرار مي

 دیدگاه مغایرت
صورت سالانه به ستاد امر به به  ماده نیا ياجرا از( از درآمد حاصل %111به این ماده، صد درصد ) الحاقي ياساس تبصره بر

( این مصوبه مبني بر مغایرت آن با اصل 11گرچه این تبصره به منظور رفع ایراد ماده ) یابد.ميمعروف و نهي از منکر اختصاص 
دولت نیز با این مصوبه، ملزم به و  است ايماهیت بودجه داراي جا که این موضوع( قانون اساسي الحاق شده است، لیکن از آن71)

 يي بودجه( قانون اساسي است؛ زیرا طبق این اصل، لایحه13شود، این تبصره مغایر با اصل )ي سالانه ميبیني این امر در بودجهپیش
ن تبصره شود. بنابراین، با توجه به اینکه ایجلس تقدیم ميتهیه و تنظیم شده و براي تصویب به م« دولت»کل کشور صرفاً توسط 

( قانون اساسي است. لازم به توضیح است که عبارت 13، مغایر با اصل )دکني بودجه را محدود ميظیم لایحهصلاحیت دولت در تن



 هي از منکر نیست.ي مزبور، نافي الزام دولت به تخصیص اعتبارات به ستاد امر به معروف و ندر تبصره« بینيپیش»

 مغایرت عدمدیدگاه 
اجراي امر به معروف و نهي از منکر  در برابرایجاد هر نوع مانع و مزاحمت ( اصلاحي، 3با نوجه به اینکه بر اساس ماده ) الف(

یراد ، ا«موجب قانون جرم شناخته شده باشد به»آن مانع است که دانسته شده در صورتي مستوجب مجازات موضوع این ماده  تنها
  شده در این ماده برطرف شده است.انگاري انجامجرم شرایط و حدودعدم تعیین دقیق  قبلي شورا مبني بر

 ياجرا از حاصلگذار در مقام الزام دولت به اختصاص درآمد در این تبصره آن است که قانون« بینيپیش»ي مستفاد از واژه ب(
ي کل کشور نبوده است، بلکه این اختیار را به خود دولت واگذار ي سالانهدر بودجهمنکر امر به معروف و نهي از به ستاد  ماده نیا

م بیني کند. بنابراین، این تبصره صلاحیت دولت در تنظیي سالانه پیشکرده است که در صورت صلاحدید، این موضوع را در بودجه
( قانون اساسي 13است و از این جهت، مغایرتي با اصل ) ي کشور را محدود نکردهي بودجه و تخصیص اعتبارات سالانهلایحه

 ندارد. 

 نظر شورای نگهبان
 (، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.3ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 شود:[( به شرح زير اصلاح مي88]ماده )
 اي را اختصاصه منظور تسريع در رسيدگي به جرائم موضوع اين قانون، شعب ويژهقوه قضائيه مكلف است ب -88ماده 
 دهد.

قانون حمايت قضايي از بسيج  (۴)هاي قضايي موضوع ماده وف و ناهيان از منكر مشمول حمايتآمران به معر -تبصره
 گردند.مي ۴۴مجلس شوراي اسلامي 8/81/81۷8 مصوب

 عدم مغایرتدیدگاه 
از آمران به معروف و ناهیان از منکر « معاضدت قضایي»(، مراد از 11کردن یك تبصره به ماده ) مي با اضافهمجلس شوراي اسلا

موضوع ماده هاي مندي از حمایتي سابق آمده بود را مشخص کرده است و بیان کرده که منظور از این معاضدت، بهرهکه در ماده
ن ماده، در ای« معاضدت قضایي»و، ابهام پیشین شوراي نگهبان در خصوص مراد از راست. از این( قانون حمایت قضایي از بسیج 4)

( قانون 116) و بالنتیجه، مغایر با اصلنسبت به طرفین دعوا ي قضائیه طرفي قوهکه طبق یك برداشت به معناي نفي استقلال و بي
 اساسي بود، برطرف شده است.

 نظر شورای نگهبان
 لاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد(، با توجه به اص11ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 شود:[( و تبصره آن به شرح زير اصلاح مي81]ماده )

                                                           
دفاتر حمایت  ،به منظور حمایت از افراد موضوع این قانون -4ماده »مجلس شوراي اسلامي:  1/11/1171مصوب  ي از بسیجیقانون حمایت قضا( 4. ماده )44

 گردد. این قانون تشکیل مي يبا اجرا ي بسیجیان در نیروي مقاومت بسیج سپاه پاسداران انقلاب اسلامي در ارتباطیو خدمات حقوقي و قضا

عنوان وکیل  هتوانند در کلیه مراحل دادرسي از طرف افراد مذکور، بکارشناسان حقوقي این دفتر بدون الزام به کسب پروانه وکالت از کانون وکلا مي -تبصره
  .«اقدام کنند



در مواردي كه نسبت به آمر به معروف و ناهي از منكر جنايتي واقع شود و جاني شناسايي نشود و يا در صورت  -81ماده 
عليه دليل عدم تمكّن مالي ناتوان از پرداخت ديه در مهلت مقرر باشد، در صورت تقاضاي ديه از سوي مجنيٌشناسايي به 

 قانون نيا( 9) ماده تبصره محل از هيد ،صالح قضاييپس از صدور حكم قطعي از سوي مرجع يا اولياي دم حسب مورد، 
 .شوديم پرداخت

ه وصول ديه عليه نسبت بمقامي مجنيٌبه قائم رأساً توانديم ستادلي پيدا كند، هرگاه جاني شناسايي شود يا تمكّن ما -تبصره
 و خسارات مربوطه از طريق محاكم قضايي اقدام كند.

 دیدگاه مغایرت
مقام یا وکیل براي انجام هر امري باید از سوي اصیل و موکل خود اذن داشته باشد. این در حالي مطابق با موازین شرعي، قائم

 مقامعنوان قائمعلیه یا وليّ دم او، ستاد امر به معروف و نهي از منکر را بهبدون اشاره به اذن مجنيٌ ي این مادهه تبصرهاست ک
، محاکم قضایي از جاني وصول کند. بنابراین علیه یا وليّ دم او تعیین کرده است تا بتواند دیه و خسارات مربوطه را از طریقمجنيٌ

ت، این علیه یا وليّ دم وي نشده اسمجنيٌ منوط به استیذان از ستاد توسط و خسارات مربوطه دیه يفایاست تبصره از آنجا که در این
تاد براي به معناي اذن ایشان به س اودم علیه یا وليّ مجنيٌتوسط  دیه تقاضايتبصره مغایر با موازین شرع است. گفتني است، صرف 

 ني نیست؛ زیرا چنین تقاضایي اعم از اذن و عدم اذن است.از جا و خسارات مربوطه دیه يفایاست

 دیدگاه عدم مغایرت
او است و مستفاد دم علیه یا وليّ منوط به تقاضاي مجنيٌمصوبه  نی( ا3ي ماده )تبصره محلّ ازطبق این ماده پرداخت دیه  (الف

ز ا و خسارات مربوطه دیه يستاد مذکور جهت استیفابه حق خود را انتقال داده و طور ضمني از این تقاضا آن است که ایشان به
کم ح به ستاد قابل برداشت است، اودم علیه یا وليّ مجنيٌ از آنجا که از سیاق متن ماده، اذن ضمني اند. بنابراین،جاني اذن داده

الي علیه یا وليّ دم وي با اشکيٌمقامي از مجناز جاني توسط ستاد به قائموصول دیه و خسارات مربوطه ي این ماده مبني بر تبصره
 مواجه نیست. 

علیه، صندوق ي مجنيًي سابق، در صورت وقوع جنایت بر آمر به معروف و یا ناهي از منکر، محل تأمین دیهمادهطبق  ب(
بود. لیکن  شدهاجباري مسئولیت مدني دارندگان وسایل نقلیه موتوري در مقابل شخص ثالث تعیین  ي( قانون بیمه11موضوع ماده )

 ي تأمینشده براکه مطابق با قوانین مختلف، این صندوق داراي مصارف معین و مشخص بود، شوراي نگهبان محل تعیین از آنجایي
( قانون اساسي 71هاي عمومي مغایر با اصل )هاي این ماده را واقعي و کافي ندانست و این ماده را به دلیل افزایش هزینههزینه

 41( این مصوبه3ي ماده )تبصره از محلّ ي افراد موضوع این مادهي اصلاحي، دیهبا عنایت به اینکه طبق تصریح ماده شناخت. حال
ي هاشود، ایراد قبلي شورا مبني بر معلوم نبودن محل پرداخت دیه به افراد موضوع این ماده و در نتیجه، افزایش هزینهپرداخت مي

 عمومي دولت برطرف شده است.
منوط به صدور حکم قطعي توسط مرجع  یا وليّ دم وي علیهاصلاحي، پرداخت دیه به مجنيٌ يبا توجه به اینکه طبق ماده (ج

الح قضایي مرجع صتوسط صالح قضایي شده است، تذکر قبلي شورا مبني بر عدم تصریح این ماده به صدور حکم به پرداخت دیه 
 برطرف شده است.

 نظر شورای نگهبان
وي حسب مورد  علیه یا وليّز اشکال گردیده است؛ چنانچه مجنيٌ( و تبصره آن، موجب برو11ر تنظیم عبارت ماده )مسامحه د

 دیه به ستاد اذن دهند، اشکال مرتفع خواهد شد. ءفایاستجهت 
                                                           

 ... -3 ماده. »45
 «.ردیگيستاد قرار م اری( در اخت%111در بودجه سالانه، صد درصد ) ينیبشیه خزانه کل کشور با پب زیماده پس از وار نیا يوجوه حاصل از اجرا -تبصره



 ــــــــــــــــــــــــ

 شود:[( به شرح زير اصلاح مي8۴]ماده )
مطابق توانند اسنامه آنها در زمينه امر به معروف و نهي از منكر به ثبت رسيده مينهادي كه اسهاي مردمسازمان -8۴ماده 

 اقدام كنند. ۴2هاي آنقانون آيين دادرسي كيفري و تبصره( 22ماده )

 دیدگاه مغایرت 
. توضیح است کماکان به قوت خود باقي ياساس قانون( 116) اصلمغایرت این ماده با  (،14شده در ماده )به رغم اصلاحات انجام

 دفاق که نهادمردم يهاسازمان به يدادرس مراحل تمامي در لیدل ياقامه صلاحیت اعطاي ي پیشین،ي نگهبان در مرحلهشورا آنکه
 آیین دادرسي کیفري،( قانون 66)اصلاحي به متن ماده  يماده ارجاع با حال. بود دانسته اشکال واجد را هستند یيقضا تمَسِ یا مقام
بیني مزبور پیش هايسازمان برايدر تمام مراحل دادرسي  شرکتجرم و  اعلامحق  ،(66در ماده )است؛ زیرا  باقيهمچنان اد ایر این
 جهینت در و حکم صدور و يدگیرس ،يدعاو فصل و حل ،ياساس قانون( 116) اصل با مطابق . این در حالي است کهاست دهش

ر د لیي دلدر خصوص اقامه نهادمردم يهاسازمان تمَسِ فقدان به توجه با بنابراین، .است هیقضائ يقوه فیوظا از لیدل ياقامه
  .است ياساس قانون( 116) اصل با ریمغا ایشان به اريیاخت چنین ياعطا ،محاکم

 دیدگاه عدم مغایرت
ي نهاد را در کلیههاي مردمن( گرفت، از این جهت بود که سازما14ي پیشین به ماده )ایرادي که شوراي نگهبان در مرحله (الف

جرائم، حتي جرائمي که شاکي خصوصي دارد، به طور مطلق، نسبت به اعلام جرم محق اعلام کرده بود که اطلاق چنین صلاحیتي، 
ها را ( اصلاحي، اقدام این سازمان14ي )دیده خصوصي دانسته شد. در حال حاضر، با عنایت به اینکه ذیل مادهمغایر با حق بزه
اعلام جرم ، ( قانون آیین دادرسي کیفري66ماده ) (1هاي آن دانسته است، و با توجه به اینکه تبصره )( و تبصره66مطابق با ماده )
لي کرده است، ایراد قب دیدگاناز بزهد به کسب اجازه و رضایت مقیّرا در جرائم داراي حیثیت خصوصي  نهادمردمهاي توسط سازمان

دارند  ي خصوصيهاي موضوع این ماده حتي نسبت به جرائمي که صرفاً جنبهجرم به سازماناعلام  صلاحیت شورا مبني بر اعطاي
توانند دیدگان مينهاد صرفاً پس از کسب اجازه از بزههاي مردمگونه جرایم، سازماناینك در اینبرطرف شده است؛ چه آنکه هم

 اعلام جرم کنند.
 توان ارجاع ماده( قانون آیین دادرسي کیفري را تأیید کرده است، نمي66اصل ماده )تر پیشبان توجه به اینکه شوراي نگه با (ب

شخصیت حقوقي پیدا کند  ،ضمن آنکه وقتي یك سازماني بر اساس قانون ؛( را با اشکالي مواجه دانست66اصلاحي به ماده ) (14)
ذیل این ماده  حکمبنابراین،  کند.پیدا مي دعوا را نیز يلیل و اقامهي قانون حق آوردن دي اجازههمانند اشخاص حقیقي، در محدوده

                                                           
نهادي که اساسنامه هاي مردمسازمان -66 ماده»: ( مجلس شوراي اسلامي34/1/1134اصلاحي ) 4/13/1133 مصوب يفریک يدادرس نییآ قانون( 66) ماده. 46

نوجوانان، زنان، اشخاص بیمار و داراي ناتواني جسمي یا ذهني، محیط زیست، منابع طبیعي، میراث فرهنگي، بهداشت آنها در زمینه حمایت از اطفال و 
 هاي فوق اعلام جرم کنند و در تمام مراحل دادرسي شرکت کنند. توانند نسبت به جرائم ارتکابي در زمینهعمومي و حمایت از حقوق شهروندي است، مي

دیده، طفل، دیده خاص باشد، کسب رضایت وي جهت اقدام مطابق این ماده ضروري است. چنانچه بزهشده داراي بزهه جرم واقعدر صورتي ک -1تبصره 
شود. اگر وليّ، قیّم یا سرپرست قانوني، خود مرتکب جرم شده مجنون و یا در جرائم مالي سفیه باشد، رضایت وليّ، قیّم یا سرپرست قانوني او اخذ مي

 دهند. هاي مذکور با اخذ رضایت قیّم اتفاقي یا تأیید دادستان، اقدامات لازم را انجام ميمانباشد، ساز
 نهاد مربوطه آگاه کنند. هاي مردمدیدگان جرائم موضوع این ماده را از کمك سازمانضابطان دادگستري و مقامات قضایي مکلّفند بزه -3تبصره 
توانند در اجراي این ماده اقدام کنند، در سه ماهه ابتداي هر سال توسط وزیر دادگستري با همکاري وزیر ه مينهاد کهاي مردماسامي سازمان -1تبصره 

 رسد.شود و به تصویب رئیس قوه قضائیه ميکشور تهیه مي
نهاد موضوع این هاي مردمان( قانون اساسي است و در جرائم منافي عفت، سازم161اجراي این ماده با رعایت اصل یکصد و شصت و پنجم ) -4تبصره 
هاي آن، تنها اعلام جرم نموده و دلایل خود را به مراجع قضایي ارائه دهند و حق شرکت در جلسات ( این قانون و تبصره113توانند با رعایت ماده )ماده مي

 «را ندارند.



 .است اشکال فاقد آن، هايتبصره ( قانون آیین دادرسي کیفري و66ها مطابق با ماده )این سازمانمبني بر اقدام 

 نظر شورای نگهبان
 ن اساسي شناخته نشد.موازین شرع و قانوبا مغایر با توجه به اصلاحات به عمل آمده،  (،14)ماده 

 ــــــــــــــــــــــــ

 شود:[آن به شرح زير اصلاح مي هايتبصره و( 85]ماده )
كند، آسيب جسمي يا به فردي كه در مقام اجراي امر به معروف و نهي از منكر موضوع اين قانون اقدام مي هرگاه -85ماده 

رساني به ايثارگران مصوب قانون جامع خدمات طبق باآسيب جسمي و جاني مزبور منحسب مورد جاني وارد شود، 
 شود.نامه اجرايي آن احراز و تعيين ميو آيينمجمع تشخيص مصلحت نظام  6/81/8198

احراز شهادت يا جانبازي با پيشنهاد كميته كشوري متشكل از نمايندگان: قوه قضائيه، نيروي انتظامي، سپاه پاسداران  -تبصره
 گيرد.صورت مي تداريصلاح دادگاه صيتشخ بااد شهيد و امور ايثارگران و ستاد انقلاب اسلامي، بني

 دیدگاه مغایرت
ي امر به معروف و نهي از منکر را حسب مورد منطبق بر دیدگان جسمي و جانيِ ناشي از اقامهآسیب ( اصلاحي،11در ماده )

ي اجرایي آن دانسته است. نامهیص مصلحت نظام و آیینمجمع تشخ 3/11/1131رساني به ایثارگران مصوب قانون جامع خدمات
ي هیئت وزیران موکول کرده است. هیئت نامهرا به آیین ایثارگري مصادیق احراز 47قانون مذکور،( 1بند )الف( ماده ) يتبصرهدر 

ودالاثر، فقو سایر مصادیق ایثارگري )متعیین و احراز مصادیق عملي شهید، در حکم شهید  ينامهآیین( 3( ماده )11وزیران نیز در بند )
تنها کسي را که در جهت امر به معروف و نهي از منکر کشته شده است،  4۸،ت وزیرانئهی 34/3/1131مصوب  (جانباز، آزاده و اسیر

ور را توسعه ي مزبنامه( این مصوبه، آیین11شهید و ایثارگر دانسته که مشمول خدمات ایثارگري شود. این در حالي است که ماده )
دچار نقصان جسمي  جسمي دیده و آسیبامر به معروف و نهي از منکر  يدر حال انجام فریضهکساني که  داده است؛ زیرا این ماده

ي نامهآیین( 1( ماده )1اند را نیز مشمول خدمات جامع ایثارگران دانسته است. ممکن است برخي به استناد بند )و رواني شده
اند را جانباز دانسته شدههاي جسمي یا رواني اختلالات و نقصکه به تعریف جانباز پرداخته و کساني را که دچار  - 43الذکرفوق

                                                           
 تعاریف -1ماده : »صلحت نظاممجمع تشخیص م 3/11/1131 مصوبرساني به ایثارگران ( قانون جامع خدمات1. ماده )47

 و انایر اسلامي جمهوري نظام کیان از دفاع و اسلامي انقلاب دستاوردهاي حفظ و استقرار براي که گرددمي اطلاق کسي به قانون این در ایثارگر -الف
 و زادهآ اسیر، جانباز، مفقودالاثر، شهید، و هنمود وظیفه انجام خارجي و داخلي دشمنان تجاوزات و تهدیدات با مقابله کشور، ارضي تمامیت و استقلال
 شود. شناخته رزمنده
 سبر اسا ایران اسلامي جمهوري مسلح نیروهاي قوانین چارچوب در قانون این مشمولان از کارافتادگي تشخیص و ایثارگري مصادیق احراز -تبصره

 وزیران ئتهی تصویببه  و تهیه مسلح نیروهاي کل ستاد و بنیاد همکاري با مسلح نیروهاي پشتیباني و دفاع وزارت توسط که بود خواهد اينامهآیین
 .رسدمي
 ...« -ب

 34/3/1131نامه تعیین و احراز مصادیق عملي شهید، در حکم شهید و سایر مصادیق ایثارگري )مفقودالاثر، جانباز، آزاده و اسیر( مصوب ( آیین3) ماده. 48
 :شوندمي محسوب شهید زیر بندهايمشمول  کنانکارو  افراد -3ماده »ت وزیران: ئهی
1- ... 

 «شوند.افرادي که به تشخیص دادگاه صلاحیتدار در حال انجام فریضه امر به معروف و نهي از منکر کشته مي -11
 34/3/1131مصوب  نباز، آزاده و اسیر(تعیین و احراز مصادیق عملي شهید، در حکم شهید و سایر مصادیق ایثارگري )مفقودالاثر، جا ينامهآیین( 1. ماده )49

 روند:نامه اصطلاحات زیر در معاني مشروح به کار ميدر این آیین -1ماده : »ت وزیرانئهی
 شهید: ... -1
تمامیت  ل وکسي که سلامتي خود را در راه تکوین، شکوفایي، دفاع و حفظ دستاوردهاي انقلاب اسلامي و کیان جمهوري اسلامي ایران، استقلاجانباز:  -1

 «هاي جسمي یا رواني دچار شود.ارضي کشور، مقابله با تهدیدات و تجاوزات دشمن و عوامل ضد انقلاب و اشرار از دست داده و به اختلالات و نقص



نامه به آسیب جسمي و ( این آیین3( ماده )11منکر این توسعه باشند؛ حال آنکه تنها در صورتي که این بند همچون بند ) -است
( 1( ماده )1بند ) نامه منتفي بود، لیکن از آنجا کهآیینمصادیق ي کرد، توسعهنکر اشاره ميرواني در جریان امر به معروف و نهي از م

تصریح نکرده است، این ماده مصادیق  امر به معروف و نهي از منکري به آسیب جسمي و روانيِ در حال انجام فریضه نامهآیین
دیدگان کنندگان خدمات ایثارگري را به آسیبگذار شمول دریافتکه قانونبنابراین، از آنجا  ي مذکور را توسعه داده است.نامهآیین

شود و از آنجا که در این ماده، محل تأمین هاي دولت ميجسمي و رواني نیز توسعه داده است، این موضوع باعث افزایش هزینه
هاي نمایندگان زیرا بر اساس این اصل، طرح( قانون اساسي است؛ 71مغایر با اصل ) هاي مزبور مشخص نشده است، این مادههزینه

ها در صورتي قابل طرح در مجلس هستند که در آن محل تأمین آن هزینه شود تنهاهاي عمومي دولت ميمنجر به افزایش هزینهکه 
 مشخص شده باشد.

 مغایرت عدمدیدگاه 
لامتي کسي که س ،کم شهید و سایر مصادیق ایثارگريتعیین و احراز مصادیق عملي شهید، در ح ينامهآیین( 1ماده )( 1طبق بند )

هاي جسمي یا خود را در راه تکوین، شکوفایي، دفاع و حفظ دستاوردهاي انقلاب اسلامي از دست داده و به اختلالات و نقص
و نهي  به معروف امري تردید یکي از دستاوردهاي انقلاب اسلامي، احیاي فریضهده است، جانباز تلقي شده است. بيرواني دچار ش

سلامتي خود را در راه دفاع دچار آسیب جسمي و رواني شده است، در واقع  در حال انجام این فریضهکسي که لذا  است. از منکر
( 1ماده )( 1بند )( این مصوبه تحت حکم عام 11از دست داده است. بنابراین، از آنجا که ماده )و حفظ دستاوردهاي انقلاب اسلامي 

ده، توان گفت این مانمي گیرد، قرار ميتعیین و احراز مصادیق عملي شهید، در حکم شهید و سایر مصادیق ایثارگري يمهناآیین
( قانون اساسي نیز سالبه 71الذکر منتفي است، ایراد اصل )نامه فوقي آییني مزبور را توسعه داده است. لذا از آنجا که توسعهنامهآیین

 اهد بود. به انتفاء موضوع خو

 نظر شورای نگهبان
 (، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.11ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 شود:[هاي آن به شرح زير اصلاح مي( و تبصره82]ماده )
 ،يياجرا يهادستگاه يهماهنگ منظوربه، شوديماميده ستاد امر به معروف و نهي از منكر كه در اين قانون ستاد ن -82ماده 

 .ديانميم اقدام فيوظا ريسا ياجرا و منكر از ينه و معروف به امر اقامه آموزش، و جيترو ها،تياولو نييتع ،ياستگذاريس
امر به معروف  نهيكه در زم ينهادمردم يهاسازمان يبرا مجوز صدور به نسبت ستاد، نظر كسب از پس كشور وزارت -8 تبصره

 .كنديم اقدام دارند، تيفعال قصد منكراز  يو نه
توانند درخواست اشخاص حقيقي و حقوقي براي تجمع و راهپيمايي در ستادهاي استاني و شهرستاني مي -6تبصره 

د مور موضوعات مرتبط با امر به معروف و نهي از منكر را بررسي و در صورت تأييد، مراتب را جهت صدور مجوز حسب
ره تبص نيبدون عذر موجه از صدور مجوز موضوع ا ادشدهيهرگاه مراجع به استانداري، فرمانداري يا بخشداري ارسال كند. 

  .باشديم 51(راتي)تعز ياسلام مجازات انون( ق15۷مستنكف، مستوجب مجازات موضوع ماده ) ،( استنكاف كنند8و تبصره )
 شوراي عالي انقلاب فرهنگي در خصوص عفاف و حجاب را پيگيري كند.ستاد موظف است اجراي مصوبات  -1تبصره 
كشوري،  ( قانون مديريت خدمات5هاي اجرايي ماده )هاي وزرا، مسئولان دستگاهوظايف ستاد نافي مسئوليت -۴تبصره 

                                                           
لس شوراي اسلامي: ( مج11/11/11۸1 )اصلاحي 3/1/1171هاي بازدارنده( مصوب تعزیرات و مجازات -( قانون مجازات اسلامي)کتاب پنجم171. ماده )50

 زا را آنان یا کند سلب را ملت افراد شخصي آزادي، قانون برخلاف که حکومتي هايدستگاه و نهادها به وابسته مأمورین و مقامات از یك هر -171 ماده»
 از حبس به حکومتي مشاغل از الس پنج تا یك محرومیت و خدمت از انفصال بر علاوه نماید محروم ایران اسلامي جمهوري اساسي قانون در مقرر حقوق

 «.شد خواهد محکوم سال سه تا ماه دو



 باشد.ميآنچه در اين قانون مقرر شده ن گانه و مراجع قضايي و ضابطان دادگستري در ارتباط بارؤساي قواي سه

 دیدگاه مغایرت 
ي سابق را با توجه به ترکیب اعضاي ستاد امر به معروف و نهي از منکر و وظایف اجرایي و قضایي که در شوراي نگهبان ماده (الف

، هر ( قانون اساسي دانست. در حال حاضر116( اصل )1( و بند )61(، )17بیني شده بود، مغایر با اصول )این ماده براي آن ستاد پیش
( قانون اساسي رفع شده 116( اصل )1گرفته در این ماده، برخي از این ایرادهاي شورا از جمله مغایرت با بند )چند با اصلاحات انجام

هاي هماهنگي دستگاهبیني وظایفي همچون ( قانون اساسي است؛ زیرا پیش17( و )61اصول )است، لیکن این ماده همچنان مغایر با 
براي این ستاد، ( 3) تبصره موضوع هايراهپیمایي و تجمعات تأیید لزومو  نهادمردم يهاسازمان يبرا مجوز صدور ،ذاريسیاستگ ،اجرایي

 مجریه و در نتیجه، نقض اصل استقلال قوا است. يبه دلیل ماهیت اجرایي آنها به معناي دخالت در وظایف قوه
هاي اشخاص را بررسي درخواستامر به معروف و نهي از منکر ستاد ( اصلاحي این ماده، یکي از وظایف 1طبق تبصره ) (ب

و در صورت تأیید، ارجاع آن حسب  امر به معروف و نهي از منکر ات مرتبط باموضوعحقیقي و حقوقي براي راهپیمایي و تجمع در 
( قانون 37مطابق با اصل ) است. این در حالي است کهمورد به استانداري، فرمانداري یا بخشداري جهت صدور مجوز دانسته 

. لذا تاسدانسته شده آزاد  ،شرط آنکه مخل به مباني اسلام نباشده ، بها، بدون حمل سلاحيییماپتشکیل اجتماعات و راهاساسي، 
وزارت  هايتقیید برگزاري راهپیمایي و تجمعات به بررسي و صدور مجوز از سوي ستاد امر به معروف و نهي از منکر و زیرمجموعه

 است.ها يیمبني بر آزادي تجمعات و راهپیما( قانون اساسي 37کشور، مغایر با اطلاق اصل )

 دیدگاه ابهام
( اصلاحي، از این جهت که مشخص نیست وظایف مزبور از مصادیق وظایفي است 16در صدر ماده )« سایر وظایف»عبارت 

گانه وظایف مربوط به قواي سه« سایر وظایف»ورتي که منظور از گانه است یا خیر، واجد ابهام است. در صوظایف قواي سه که جزء
( قانون اساسي و 17گانه است مغایر با اصل )ي مزبور به علت اینکه مستلزم دخالت این ستاد در وظایف قواي سهباشد، آنگاه ماده
در این ماده مشخص شود تا بتوان « وظایف سایر»( قانون اساسي خواهد بود. بنابراین، باید منظور از 117( و )61به تبََع، اصول )

 ( قانون اساسي اظهار نظر کرد.116( و )61(، )17ي مزبور با اصول )نسبت به مغایرت و یا عدم مغایرت ماده

 نظر شورای نگهبان
ف اجرایي، آمده، ایراد قبلي این شورا مربوط به وظایرغم اصلاحات به عمل( آن، علي3( و )1هاي )( و تبصره16در ماده ) -

 نظر خواهد شد. اظهار ،در این ماده، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام« اجراي سایر وظایف»کماکان وجود دارد. به علاوه عبارت 
(، 16، چون اصلاحي به عمل نیامده است و با توجه به ایرادات معموله در ماده )(16)( ماده 4( و )1) هايدر خصوص تبصره -

 کماکان وجود دارد.اشکال سابق این شورا 

 ــــــــــــــــــــــــ

 شود:[هاي آن به شرح زير اصلاح مي( و تبصره8۷]ماده )
سازي كارگيري آحاد بسيجيان در چهارچوب قوانين نسبت به فرهنگسازمان بسيج مستضعفين موظف است با به -8۷ماده 

 د. و اجراي امر به معروف و نهي از منكر در مرتبه زباني اقدام كن
 باشد.، نميبيني شده استدر مواردي كه در قانون پيشمفاد اين ماده نافي مسئوليت ضابطان قضايي بسيج  -8تبصره 
 شود:به شرح زير اصلاح مي 8/81/8۷81مصوب قانون حمايت قضايي از بسيج  (8) ماده( 1تبصره ) -6تبصره 
براي مرتبه عملي امر به معروف و نهي  نيمستضعف جيبس مانسازستاد امر به معروف و نهي از منكر با همكاري  -1تبصره 

 نيمستضعف جيبس سازمانبراي افراد مورد نياز از  منكر از انيناه و معروف به آمران از تيحما قانون( ۴) ماده موضوعاز منكر 
 به عنوان ضابطان امر به معروف و نهي از منكر دوره آموزشي برگزار كند.



 دیدگاه عدم مغایرت
 يموارد در»عبارت جاي آن حذف و به« ي اقدام عمليمرتبه»( اصلاحي، عبارت 17( ماده )1با توجه به اینکه در تبصره ) (الف

اقدام »راي آیا صدور مجوز بآمده است، ابهام قبلي شورا مبني بر اینکه در این تبصره معلوم نبود  «است شده ينیبشیپ قانون در که
که انگاري شده است یا ایندر مقابل اقداماتي است که در قوانین جزایي جرم صرفاًوف و نهي از منکر ستاد امر به معر توسط« عملي

  ت.، برطرف شده اسانگاري نشده است نیز مجوز اقدام عملي صادر کندتواند حتي در مقابل اقداماتي که در قوانین جرمستاد ميآن 
( اصلاحي حذف شده است، ایراد 17( ماده )1از تبصره )« خصوص صادر کندبراي آنها مجوز م و»با عنایت به اینکه عبارت  (ب

( 111( و )17با اصول ) از منکر يستاد امر به معروف و نه بهصدور مجوز  مغایرت اعطاي صلاحیت پیشین شوراي نگهبان مبني بر
 قانون اساسي موضوعاً منتفي شده است. بنابراین، این ماده با اشکالي مواجه نیست. 

 نگهبان شورایر نظ
 (، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.17ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 ( رفع شد.[89(، ايراد ماده )82]با عنايت به اصلاح ماده )
 ي ستاد امر به معروف و نهي از منكر به شرح زير است:اعضا -89ماده 

 ري ائمه جمعه به عنوان رئيس ستادگذاياستسائمه جمعه موقت شهر تهران به انتخاب شوراي  يكي از -8
 وزير كشور -6
 وزير اطلاعات -1
 وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي -۴
 وزير آموزش و پرورش -5
 ، تحقيقات و فناوريعلوموزير  -2
 تجارتوزير صنعت، معدن و  -۷
 نگي و انتخاب مجلس به عنوان ناظرسلامي به پيشنهاد كميسيون فرهدو نفر از نمايندگان مجلس شوراي ا -1
 الاختيار رئيس قوه قضائيهنماينده تام -9

 صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانرئيس سازمان  -81
 رئيس سازمان تبليغات اسلامي -88
 جمهوري اسلامي ايرانفرمانده نيروي انتظامي  -86
 رئيس سازمان بسيج -81
 تاد ائمه جمعهدبير س -8۴
 هاي علميهنتخاب شوراي عالي حوزهدو نفر مجتهد به ا -85
 هاي علميه خواهرانراي عالي حوزهيك نفر مجتهده به انتخاب شو -82
 دبير ستاد به انتخاب رئيس ستاد -8۷

 توانند به جاي اعضاي ستاد در جلسات شركت كنند.اشخاص ديگر نمي -8تبصره 
 .ستء االاجرابلاغ و در چهارچوب اين قانون لازمربط ابه مبادي ذي ءط رئيس جهت اجرامصوبات ستاد توس -6تبصره 

 دیدگاه مغایرت 
ه در کو وظایف اجرایي و قضایي  امر به معروف و نهي از منکربا توجه به ترکیب اعضاي ستاد ي سابق را شوراي نگهبان ماده



دانسته بود. بر این اساس، از آنجا ( قانون اساسي 61) و (17اصول )با ، مغایر شده بودبیني پیش( این مصوبه براي آن ستاد 16ماده )
( همچنان وظایفي بر 16ي سابق تغییري نکرده است و از طرف دیگر، در ماده )که از طرفي، ترکیب اعضاي این ستاد نسبت به ماده

نسبت به این ماده، مبنیاً بر استدلالي که در خصوص  ي این ستاد گذاشته شده است که ماهیت اجرایي دارد، ایراد قبلي شوراعهده
 ( این مصوبه با قانون اساسي گفته شد، کماکان به قوت خود باقي است. 16مغایرت ماده )

 نظر شورای نگهبان
وت (، کماکان به ق13( رفع نگردیده است، بنابراین ایراد سابق این شورا در خصوص ماده )16با عنایت به اینکه اشکال ماده )

 خود باقي است.

 ــــــــــــــــــــــــ

 .دهنداين قانون را زير نظر ستاد انجام مي شهرستاني وظايف محوله در چهارچوبستادهاي استاني و  -61ماده 

 :اعضاي ستاد استان عبارت است از

 امام جمعه مركز استان به عنوان رئيس ستاد -8

 استاندار -6

 كل اطلاعات استانمدير -1

 كل فرهنگ و ارشاد اسلامييرمد -۴

 كل آموزش و پرورشمدير -5

 هاي استان با انتخاب رئيس ستادرئيس يكي از دانشگاه -2

 رئيس سازمان صنعت، معدن و تجارت استان -۷

 عنوان ناظر به دو نفر از نمايندگان مردم استان در مجلس شوراي اسلامي به انتخاب مجمع نمايندگان استان -1

 شود.[اضافه مي« به عنوان ناظر»(، عبارت 1د )]در انتهاي بن
 دادستان مركز استان -9

 كل سازمان تبليغات اسلامي استانمدير -81

 رئيس شوراي هماهنگي تبليغات اسلامي استان -88

 كل صدا و سيماي استانمدير -86

 فرمانده ناجا در استان -81

 فرمانده ارشد سپاه در استان -8۴

 عه استاندبير ستاد ائمه جم -85

 هاي علميه استانيك نفر از مديران مدارس علميه استان به انتخاب شوراي حوزه -82

 مدير مدارس علميه خواهران در استان -8۷

 .دبير ستاد به انتخاب رئيس ستاد -81

 .دار استستاد استان مسئوليت ستاد شهرستان مركز استان را نيز عهده -تبصره

 :ازاعضاي ستاد شهرستان عبارتند 

 عنوان رئيس ستاد شهرستان امام جمعه شهرستان به -8
 شود.[حذف مي« مركز»(، كلمه 8]در بند )

 فرماندار -6

 رئيس اداره اطلاعات شهرستان -1



 مدير آموزش و پرورش شهرستان -۴

 هاي شهرستان به انتخاب رئيس ستاد شهرستان در صورت وجودرئيس يكي از دانشگاه -5

 ، معدن و تجارت شهرستانمدير اداره صنعت -2

 رئيس اداره فرهنگ و ارشاد اسلامي شهرستان -۷

 عنوان ناظر به نماينده يا نمايندگان شهرستان در مجلس شوراي اسلامي -1

 شود.[اضافه مي« به عنوان ناظر»(، عبارت 1]در انتهاي بند )
 دادستان شهرستان -9

 رئيس واحد خبر در شهرستان -81

 يغات اسلاميرئيس اداره تبل -88

 فرمانده انتظامي شهرستان -86

 فرمانده سپاه -81

 يك نفر از مديران مدارس علميه شهرستان به انتخاب ستاد شهرستان در صورت وجود -8۴

 مدير يكي از مدارس علميه خواهران شهرستان به انتخاب رئيس ستاد شهرستان در صورت وجود -85

 .دبير ستاد به انتخاب رئيس ستاد -82

 .هر يك از اعضاي ستادهاي مذكور بايد شخصاً در جلسات حضور پيدا كنند -8صره تب

ربط ابلاغ به مبادي ذي ءع اين قانون توسط رئيس جهت اجراارچوب اختيارات موضوهمصوبات ستاد در چ -6تبصره 
 .است ءالاجراشود كه براي آنها لازميم

يابد و ت ميرسمي ءقانون با حضور اكثريت مطلق اعضا ( اين61جلسات ستادهاي موضوع اين ماده و ماده ) -1تبصره 
 .ي اكثريت مطلق حاضران استأمصوبات آن منوط به ر

 دیدگاه مغایرت
 و امر به معروف و نهي از منکر يشهرستان و ياستان يهاستادبا توجه به ترکیب اعضاي ( سابق را 31) شوراي نگهبان ماده

دانست. ( قانون اساسي 61) و (17اصول )با ، مغایر شده بودبیني پیشین مصوبه براي آن ستادها ( ا16که در ماده )وظایف اجرایي 
نکرده  ايي سابق تغییر عمدهي اصلاحي، از طرفي ترکیب اعضاي این ستادها نسبت به مادهبر این اساس، از آنجا که در این ماده

ي این ستادها گذاشته شده است که ماهیت اجرایي دارد، ایراد قبلي ه( همچنان وظایفي بر عهد16است و از طرف دیگر، در ماده )
( این مصوبه با قانون اساسي گفته شد، کماکان به قوت 16شورا نسبت به این ماده، مبنیاً بر استدلالي که در خصوص مغایرت ماده )

 خود باقي است. 

 دیدگاه عدم مغایرت
( اصلاحي، حضور 31( ماده )۸به بندهاي )« به عنوان ناظر»کردن عبارت فه با توجه به اینکه مجلس شوراي اسلامي با اضا

نمایندگان مجلس در ستادهاي استاني و شهرستاني امر به معروف و نهي از منکر را بدون حق رأي و صرفاً به عنوان ناظر جلسه و 
( قانون اساسي از جهت دخالت 61صوبه با اصل )بیني کرده است، ایراد سابق شوراي نگهبان مبني بر مغایرت این ممصوبات آن پیش

 نمایندگان در امور اجرایي برطرف شده است. 

 نظر شورای نگهبان
 .است يباق خود قوت به کماکان شورا، نیا سابق رادیا اول قسمت(، 31) ماده در

 ــــــــــــــــــــــــ



 شود:[( به شرح زير اصلاح مي61]ماده )
ربط موضوع اين قانون و جدول شماره هاي اجرايي ذيدستگاه فرهنگييي اين قانون از محل بودجه اعتبارات اجرا -61ماده 

( مربوط به ستاد احياي امر 9جدول شماره ) 5۴1111( رديف 1كمك به اشخاص حقوقي غيردولتي( موضوع جزء ) -8۷)
 شود.به معروف و نهي از منكر تأمين مي

 دیدگاه مغایرت
ي بودجه»( قانون اساسي، محل تأمین اعتبارات اجرایي این مصوبه را 71مغایرت این ماده با اصل )مجلس در راستاي رفع 

ن هاي اجرایي قبلاً توسط قانوي فرهنگي دستگاهدانسته است؛ حال آنکه محل مصرف بودجه« ربطهاي اجرایي ذيفرهنگي دستگاه
 هاي اجرایي این مصوبه نیستي واقعي هزینهکنندهذکور تأمینبودجه تعیین و مشخص شده است،.لذا از یك طرف، تعیین محل م

هاي مذکور نسبت به وظایفي که در این مصوبه به تکالیف قبلي ي عمومي دستگاهافزایش هزینهو از طرف دیگر، این موضوع باعث 
 فته شده است که اعتبارات اجرایيي اصلاحي، گرغم اینکه در این مصوبهخواهد شد. بنابراین، علي ه استشدها اضافه دستگاهآن 

ي ههزینبه دلیل افزایش  شود، کماکان این مادههاي اجرایي تأمین ميدستگاه« فرهنگي»ي این قانون، به طور خاص از محل بودجه
هاي هزینه نمایندگان که منجر به افزایش يقانونهاي ( قانون اساسي است؛ زیرا طبق این اصل، طرح71مغایر با اصل ) دولت،عمومي 

 هاي مزبور معلوم شده باشد. شود در صورتي قابل طرح در مجلس هستند که در آن، محل واقعي تأمین هزینهعمومي دولت مي

 مغایرت عدمدیدگاه 
ربط ذي اجرایي هايفرهنگي دستگاه يبودجهي اصلاحي، به متن ماده« فرهنگي»ي با عنایت به اینکه مجلس با اضافه کردن واژه

 نبودن علومممصوبه را به عنوان یکي از منابع تأمین اعتبارات اجرایي این مصوبه دانسته است، ایراد قبلي شورا مبني بر وع این موض
 فیتکال هب مصوبه نیا در که يفیوظا به نسبت ربطاجرایي ذي دستگاههاي عمومي این مصوبه، از خلال هزینه يهاهزینه تأمین طریق

امر به معروف و نهي از منکر یکي از مصادیق امور فرهنگي محسوب  ، برطرف شده است؛ زیرااست هشد اضافه هادستگاه يقبل
هاي تواند به عنوان منبع و طریق تأمین هزینهربط، ميهاي اجرایي ذيي فرهنگي دستگاهشود و بر این اساس، بخشي از بودجهمي

ا اجرایي این مصوبه، این ماده مغایرتي ب علوم شدن محل تأمین اعتباراتاجرایي این مصوبه محسوب شود. بنابراین، با توجه به م
 ( قانون اساسي ندارد. 71اصل )

 نظر شورای نگهبان
 آمده، اشکال سابق این شورا کماکان به قوت خود باقي است.رغم اصلاح به عمل (، علي31در ماده )

******* 

 سوم( )مرحله 61/8/819۴شوراي اسلامي:  مجلس مصوبه تاريخ
  6/6/819۴تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 شود:[ ( و تبصره آن به شرح زير اصلاح مي81]ماده )
در مواردي كه نسبت به آمر به معروف و ناهي از منكر جنايتي واقع شود و جاني شناسايي نشود و يا در صورت  -81ماده 

عليه هلت مقرر باشد، در صورت تقاضاي ديه از سوي مجنيٌشناسايي به علت عدم تمكّن مالي ناتوان از پرداخت ديه در م
( اين قانون 9يا اولياي دم حسب مورد، پس از صدور حكم قطعي از سوي مرجع صالح قضايي، ديه از محل تبصره ماده )

 شود.پرداخت مي
 مورد عليه يا ولي وي حسبدر صورت اذن مجنيٌتواند هرگاه جاني شناسايي شود يا تمكّن مالي پيدا كند، ستاد مي -تبصره

 نسبت به وصول ديه و خسارات مربوطه از طريق محاكم قضايي اقدام نمايد.



 دیدگاه مغایرت
کند تنها در صورتي که با اذن مدیون آن دیِن را پرداخت کرده باشد حق رجوع از نظر شرعي، کسي که دیِن دیگري را پرداخت مي

ي اصلاحي ماده نیز بیان شده است. این در حالي است که تبصره 11( قانون مدني367اده )به مدیون را خواهد داشت. این موضوع در م
( براي وصول دیه و خسارات مربوطه، اذن مدیون )جاني( در پرداخت دیه توسط ستاد امر به معروف و نهي از منکر را لازم ندانسته 11)

ته را لازم دانس وي وليّ دم یا علیهوطه از جاني، استیذان از مجنيٌاست، بلکه بر خلاف موازین شرعي، براي وصول دیه و خسارات مرب
علیه یا وليّ دم او دِین خود را به ستاد مذکور بفروشند یا اینکه این ستاد معادل مبلغ دیه را به عنوان است. البته در صورتي که مجنيٌ

ود؛ زیرا در این صورت، براي رجوع به مدیون )جاني( و دریافت شکند، این ایراد برطرف ميعلیه یا وليّ دم او پرداخت قرض به مجنيٌ
علیه یا وليّ دم او به ستاد جهت وصول دیه از جاني، رافع اذن مجنيٌدیه و خسارات مربوطه رضایت وي لازم نیست. گفتني است 

به دیه به  ستاد نسبت« تملك»ي بر طلب است و اثري مبن« وصول»الذکر نیست؛ زیرا چنین اذني تنها اجازه به ستاد جهت اشکال فوق
علیه یا وليّ دم دارد و از آنجا که ظاهر این ماده اولاً دلالت بر پرداخت دِین )دیه( از طرف ستاد به مجنيٌ بنابراین،وجود نخواهد آورد. 

انسته است، این ماده مغایر ثانیاً براي رجوع به مدیون )جاني( و دریافت دیه و سایر خسارات مربوطه اذن و رضایت جاني را شرط ند
 با موازین شرعي است.

 دیدگاه عدم مغایرت
 وليّ یا علیهاز مجنيٌامر به معروف و نهي از منکر  ستاد استیذانِ( مبني بر لزوم 11ي اصلاحي ماده )حکم مقرر در تبصره الف(

 ستاد مذکور با در نظرگرفتن مصلحت کهاز جاني با اشکالي مواجه نیست. توضیح آنوي براي وصول دیه و خسارات مربوطه  دم
کند و او مي دم وليّ یا علیهمجنيٌ او و به خاطر طولاني نشدن روند دریافت دیه اقدام به پرداخت معادل دیه به دم وليّ یا علیهمجنيٌ

 یا لیهعمجنيٌرغم اینکه کند موضوعیت ندارد، بلکه آنچه مهم است آن است که علياینکه ستاد به چه عنواني آن دیه را پرداخت مي
ط دیه توسمعادل مبلغ ؛ چون با اعطاي هستندجاني اند، لیکن همچنان طلبکار او معادل مبلغ دیه را از ستاد دریافت کرده دم وليّ

ي هحقي بر ذمّبا عنایت به اینکه در این موارد ستاد شرعاً  از این رو، رود.دم او از بین نمي علیه یا وليّین جاني به مجنيٌدِستاد، 
 به سبتنیا وليّ دم او  علیهمجنيٌ مقاميقائم بهو بدون استیذان  رأساً ستتوانمي ستادي سابق ي مادهجاني نداشت و طبق تبصره

اقدام کند، شوراي نگهبان این تبصره را مغایر با موازین شرعي شناخته بود. حال مجلس براي رفع  مربوطه خسارات دیه و وصول
 وليّ یا یهعلمجنيٌ مقامعنوان قائمتواند بهاو مي دم وليّ یا علیهمجنيٌ مقرر داشته است که ستاد تنها در صورت استیذان از این ایراد

و خسارات مربوطه از طریق محاکم قضایي اقدام کند. بنابراین، شرط استیذان مقرر در این تبصره در  ي دیهاو نسبت به مطالبه دم
 ي اصلاحي، مغایرتي با موازین شرعي ندارد. یراد شورا بوده است؛ لذا این تبصرهواقع براي رفع این ا

اجازه داده است در مواردي که جاني شناخته شده نیست و یا  امر به معروف و نهي از منکر( که به ستاد 11موضوع ماده ) (ب
 در زماني که جاني دم وليّ یا علیهمجنيٌبا اذن بتواند  بپردازد و سپس خوداو  دم وليّ یا علیهمجنيٌن مالي ندارد، دیه را به تمکّ

است که نزد عرف عقلا امري مرسوم و پذیرفته  کند، موضوعي اقدامدیه از جاني  نسبت به وصولن شده باشد، شناسایي و یا متمکّ
 آن يو تبصره مادهه و این ، حجت و معتبر بودلذا این سیره اي نیست؛ردّ چنین سیرهبر  دلیليو در شرع مقدس نیز  است شده

 مغایرتي با موازین شرع ندارد.

 نگهبان شوراینظر 
 (، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.11ماده )

                                                           
ایفاي دِین از جانب غیر مدیون هم جایز است، اگرچه از طرف مدیون اجازه نداشته باشد و لیکن کسي که دِین دیگري  -367ماده »( قانون مدني: 367. ماده )51

 «ق رجوع ندارد.کند، اگر به اذن باشد حق رجوع دارد و الّا حرا ادا مي
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 شود:[هاي آن به شرح زير اصلاح مي( و تبصره82]ماده )
 دار وظايف زير است:، عهدهشوديمبه معروف و نهي از منكر كه در اين قانون ستاد ناميده  ستاد امر -82ماده 

 يبادم به آن شنهاديپ ومنكر  از ينه و معروف به امر ياجرا و جيترو نهيزم در ياساس يهايمش خط و هااستيس نييتع -8
 ربطيذ
 منكر  از ينه و معروف بهه امر مربوط ب يهااستيس يريگشكل يبرا نظرات و اطلاعات تبادل -6

 منكر ارتكاب و معروف ترك علل يابيشهير و يشناسبيآس -1

 يرفتار يالگوها نييتع -۴

 امر ضهيفر به مربوط امور در يعموم يهارسانه و يادار يهادستگاه و مردم آحاد جانبههمه مشاركت جهت يسازنهيزم -5
 منكر از ينه و معروف به

  ربطيذ مراجع به آن انعكاس و قانون نيا ياجرا در شدهنجاما اقدامات رصد -2

 جامعه مختلف سطوح يبرا يآموزش يراهبردها نيتدو -۷

 آن فرهنگ گسترش جيترو و منكر از ينه و معروف به امر نهيزم در قيتحق و پژوهش و آموزش -1

 فعال يمردم يهاتشكل و هاتيجمع ليتشك به كمك و هاتيظرف ييشناسا -9

 منكر از انيناه و معروف به آمران يقانون اقدامات از جانبههمه تيحما -18

پيگيري مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي در ارتباط با تكاليف ستاد در خصوص راهكارهاي اجرايي فرهنگ  -88
 عفاف و حجاب

 .مردم و گانهسه يقوا و يرهبر معظم مقام به سالانه گزارش ارائه -86

نهادي كه در زمينه هاي مردمستاد، نسبت به صدور مجوز براي سازمان يمشورتارت كشور پس از كسب نظر وز -8تبصره 
 نمايد.امر به معروف و نهي از منكر قصد فعاليت دارند، اقدام مي

توانند درخواست اشخاص حقيقي و حقوقي براي تجمع و راهپيمايي در ستادهاي استاني و شهرستاني مي -6تبصره 
را جهت صدور مجوز  خود يمشورت نظرعات مرتبط با امر به معروف و نهي از منكر را بررسي و در صورت تأييد، موضو

 حسب مورد به استانداري، فرمانداري يا بخشداري ارسال كنند.
( و 8هاي )بدون عذر موجّه از صدور مجوز موضوع تبصره ييقضا مراجع صيتشخ باربط هرگاه مسئولان ذي -1تبصره 

هاي تعزيرات و مجازات -( قانون مجازات اسلامي )كتاب پنجم5۷1( استنكاف نمايند، مستوجب مجازات موضوع ماده )6)
 باشند.( مي6/1/81۷5بازدارنده مصوب 

كشوري،  ( قانون مديريت خدمات5هاي اجرايي ماده )هاي وزرا، مسئولان دستگاهوظايف ستاد نافي مسئوليت -۴تبصره 
 باشد.آنچه در اين قانون مقرر شده نمي گانه و مراجع قضايي و ضابطان دادگستري در ارتباط بارؤساي قواي سه

 رتیمغا دگاهید
( این ماده، مسئولاني که بدون عذر موجه 1ها، تناسب میان جرم و مجازات است. تبصره )یکي از اصول شرعي حاکم بر مجازات

 117113( قانون مجازات اسلامي 171کنند را مستوجب مجازات ماده )کاف مي( استن3( و )1هاي )از صدور مجوز موضوع تبصره
ماه  ودبه حبس از  ،تا پنج سال از مشاغل دولتي یكو محرومیت  خدمت از انفصالعلاوه بر دانسته است که بر اساس آن، مرتکب 

                                                           
مجلس شوراي اسلامي:  (11/11/11۸1 اصلاحي) 3/1/1171هاي بازدارنده( مصوب تعزیرات و مجازات -( قانون مجازات اسلامي )کتاب پنجم171. ماده )52

 زا را آنان یا کند سلب را تمل افراد شخصي آزادي، قانون برخلاف که حکومتي هايدستگاه و نهادها به وابسته مأمورین و مقامات از یك هر -171 ماده»
 حبس به حکومتي، مشاغل از سال پنج تا یك محرومیت و خدمت از انفصال بر علاوه نماید محروم ایران اسلامي جمهوري اساسي قانون در مقرر حقوق

 «.شد خواهد محکوم سال سه تا ماه دو از



توان در رعایت نشده است؛ زیرا نمياده تناسب میان جرم و مجازات در این مرسد اصل . به نظر ميتا سه سال محکوم خواهد شد
ي مزبور، مقابل رفتار جزئي و تخلفي همچون استنکاف از صدور مجوز، چنین مجازات سنگیني در نظر گرفت. از این جهت تبصره

  به دلیل عدم رعایت اصل تناسب میان جرم و مجازات، مغایر با موازین شرع است.

 مغایرتدیدگاه عدم 
بررسي درخواست  ( این ماده، اقدامات ستادهاي استاني و شهرستاني در خصوص3( و )1هاي اصلاحي )رهمجلس در تبص (الف

اشخاص حقیقي و حقوقي براي تجمع در موضوعات مرتبط با امر به معروف و نهي از منکر را براي استانداري و فرمانداري، واجد 
راین، با توجه کند. بناببراي وزارت کشور و دولت تکلیفي را ایجاد نميدانسته است که بدین ترتیب، این اقدامات « مشورتي»ماهیت 

به اینکه با این اصلاح به عمل آمده، اقدامات ستادهاي استاني و شهرستاني نافي وظایف اجرایي دولت و وزارت کشور در این زمینه 
 ( قانون اساسي برطرف شده است. 61وع با اصل )نیست، ایراد پیشین شورا مبني بر دخالت ستاد در امور اجرایي و تغایر این موض

( 171( به موجب ماده )3( و )1هاي )ربط را در صدور مجوزهاي تبصرهکه استنکاف مسئولان ذي ( این ماده1ي )تبصره (ب
ضوع انگاري کرده است، مغایرتي با اصل تناسب جرم و مجازات ندارد؛ زیرا عدم صدور مجوزِ موقانون مجازات اسلامي جرم

( این ماده، از جمله مجوز برگزاري تجمعات مرتبط با امر به معروف و نهي از منکر، ممانعت جزئي محسوب 3( و )1هاي )تبصره
( ۸هاي مردم و نیز نقض یکي از حقوق اساسي مردم یعني امر به معروف و نهي از منکر مقرر در اصل )شود، بلکه نقض آزادينمي

( قانون مجازات اسلامي براي مرتکبین این جرم، متناسب با 171بیني مجازات مقرر در ماده )و، پیشرقانون اساسي است. از این
 ( این ماده، مغایرتي با موازین شرع ندارد.1( و متناسب با رفتار ارتکابي است. لذا تبصره )171موضوع ماده )

( اصلاحي، یا فاقد ماهیت 16در ماده ) نهي از منکرامر به معروف و بیني شده براي ستاد با عنایت به اینکه وظایف پیش (ج
اجرایي است و یا در مواردي که داراي ماهیت اجرایي است، به مشورتي بودن نقش این ستاد تصریح شده است، ایراد قبلي شورا 

 مبني بر دخالت ستاد در امور اجرایي و در نتیجه، نقض اصل استقلال قوا برطرف شده است.

 نظر شورای نگهبان
 (، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.16ماده )
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 [( رفع شد.89ايراد ماده ) ،(82با عنايت به اصلاح ماده )]
 ي ستاد امر به معروف و نهي از منكر به شرح زير است:اعضا -89ماده 

 ري ائمه جمعه به عنوان رئيس ستادياستگذاست شهر تهران به انتخاب شوراي يكي از ائمه جمعه موق -8
 وزير كشور -6
 وزير اطلاعات -1
 وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي -۴
 وزير آموزش و پرورش -5
 ، تحقيقات و فناوريعلوموزير  -2
 تجارتوزير صنعت، معدن و  -۷
 نگي و انتخاب مجلس به عنوان ناظرد كميسيون فرهدو نفر از نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به پيشنها -1
 الاختيار رئيس قوه قضائيهنماينده تام -9

 صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايرانرئيس سازمان  -81
 رئيس سازمان تبليغات اسلامي -88



 جمهوري اسلامي ايرانفرمانده نيروي انتظامي  -86
 رئيس سازمان بسيج -81
 دبير ستاد ائمه جمعه -8۴
 هاي علميهنتخاب شوراي عالي حوزهدو نفر مجتهد به ا -85
 هاي علميه خواهرانراي عالي حوزهيك نفر مجتهده به انتخاب شو -82
 دبير ستاد به انتخاب رئيس ستاد -8۷

 توانند به جاي اعضاي ستاد در جلسات شركت كنند.اشخاص ديگر نمي -8تبصره 
 .است ءالاجرالازم قانون اين ارچوبهچ در و ابلاغ ربطذي مبادي به ءاجرا جهت رئيس توسط ستاد مصوبات -6تبصره 

 دیدگاه مغایرت
ي وظایفي که داراي ماهیت اجرایي ( اصلاحي آن است که ستاد امر به معروف و نهي از منکر در حیطه16ماده ) مستفاد از الف(

الاجراء ( مبني بر لازم13( ماده )3تبصره )کم مقرر در است صرفاً از یك جایگاه مشورتي برخوردار است. این در حالي است که ح
توانند از اجراي مصوبات ستاد خودداري کنند. لذا این ربط نميبودن مصوبات ستاد به معناي آن است که دولت و سایر نهادهاي ذي

( و تبصره 16بین ماده )بدین لحاظ،  ( قانون اساسي است.17( و )61موضوع دخالت در امور آنها محسوب شده و ناقض اصول )
الاجراء بودن مصوبات آن ( این مصوبه تناقض و تهافت وجود دارد؛ زیرا مشورتي بودن جایگاه ستاد با حکم به لازم13( ماده )3)

( این مصوبه در جهت رفع ایراد قبلي شوراي نگهبان، به جایگاه مشورتي ستاد تصریح 16رو، گرچه ماده )ستاد سازگار نیست. از این
( غفلت کرده است و این موضوع باعث ایجاد تناقض بین مفاد دو 13( ماده )3کرده است، لیکن مجلس نسبت به اصلاح تبصره )

ربط ملزم به مشورت با ستاد هستند ماده شده است. از طرفي، این احتمال که مراد از این تبصره آن است که دولت و نهادهاي ذي
ه است. را استعمال نکرد« الاجراء بودنلازم»اي براي امور مشورتي و پیشنهادي تعبیر چ مصوبهگذار در هیصحیح نیست؛ زیرا قانون

از این تبصره حذف شود، این « است ءالاجرالازم قانون این ارچوبهچ در»و « جهت اجراء»در صورتي که عبارت  بدیهي است،
 ایراد برطرف خواهد شد. 

است. ماده ایجاد نظام اداري صحیح ساسي، یکي از وظایف جمهوري اسلامي ایران، ( قانون ا1( اصل )11مطابق با بند ) ب(
( این 1( بسیاري از مقامات کشوري از جمله هفت وزیر را عضو ستاد امر به معروف و نهي از منکر دانسته است و طبق تبصره )13)

کت کنند. الزام بر حضور شخص وزراء در جلسات ي ایشان در جلسات ستاد شرتوانند به عنوان نمایندهماده، اشخاص دیگر نمي
ستاد، گاهي مواقع ممکن است موجب اخلال در انجام سایر وظایف ایشان شود؛ لذا نظام اداري و سازماني دچار ضعف و ناکارآمدي 

بیني امکان یش( این ماده مبني بر الزام اعضاي ستاد بر حضور در جلسات و عدم پ1خواهد شد. بنابراین، حکم مقرر در تبصره )
 ( قانون اساسي است.1( اصل )11ي ایشان، در مواردي که عذري وجود دارد، مغایر با بند )حضور نماینده

 دیدگاه ابهام
ي وظایفي که داراي ماهیت اجرایي است صرفاً از یك ( اصلاحي، ستاد امر به معروف و نهي از منکر در حیطه16طبق ماده )

الاجراء دانسته است. بر این (، مصوبات ستاد را لازم13( ماده )3تبصره ). این در حالي است که جایگاه مشورتي برخوردار است
در  الاجراء بودن مصوبات ستاد معلوم نیست، این تبصره داراي ابهام است. بدیهي استلازم اساس، از آنجا که در این تبصره مراد از

این  ،توانند از اجراي مصوبات ستاد خودداري کنندربط نميایر نهادهاي ذيدولت و سصورتي که مراد از این تبصره آن باشد که 
( قانون اساسي در 17( و )61ي مزبور با اصول )هاي اجرایي بوده و در نتیجه، تبصرهبه معناي دخالت ستاد در امور دستگاه موضوع

ر این تبصره، مشخص شود تا بتوان نسبت به آن اظهار نظ در« الاجراء بودن مصوبات ستادلازم»بنابراین، باید منظور از  تغایر است.
 کرد. 



 مغایرت عدمدیدگاه 
ي سابق را با توجه به ترکیب اعضاي ستاد امر به معروف و نهي از منکر و وظایف اجرایي که در ماده شوراي نگهبان ماده الف(

وظایف با عنایت به اینکه ( قانون اساسي دانسته بود. 61) ( و17بیني شده بود، مغایر با اصول )( این مصوبه براي آن ستاد پیش16)
( اصلاحي، یا فاقد ماهیت اجرایي است و یا در مواردي که 16ي )در ماده امر به معروف و نهي از منکربیني شده براي ستاد پیش

ر اجرایي ي بر دخالت ستاد در اموداراي ماهیت اجرایي است، به مشورتي بودن نقش این ستاد تصریح شده است، ایراد قبلي شورا مبن
اصلاحي، ایراد قبلي شورا نسبت  (16ایراد از ماده ) با توجه به رفع و در نتیجه، نقض اصل استقلال قوا برطرف شده است. بنابراین،

 ( نیز منتفي شده است.13به ماده )
ء است. بدیهي است که یکي الاجرالازم بهمصواین (، مصوبات ستاد تنها در چهارچوب 13( ماده )3بنا به تصریح تبصره ) ب(

( آن، نقش و جایگاه ستاد امر به معروف و نهي از 3( و )1هاي )تبصره ( آن است که به موجب16از احکام این مصوبه، مفاد ماده )
گانه سه ياي را به قواتواند وظیفهدانسته شده است؛ لذا ستاد مذکور نمي« مشورتي»منکر در کنار دولت و سایر قوا، تنها یك جایگاه 

اساس،  جایگاه مشورتي آن ستاد نباشد. بر همینء هستند که ناقض جراالاو یا دولت تحمیل کند. بنابراین، مصوبات ستاد تا زماني لازم
ه مبني بر ( این مصوب16توان حکم مقرر در این تبصره را با حکم ماده )در این تبصره، نمي« قانون این ارچوبهچ در»با وجود عبارت 

 ( با اشکال و ابهامي مواجه نیست. 13( ماده )3تبصره )مشورتي بودن جایگاه ستاد در تناقض دانست. بدین لحاظ، 
( این ماده، حضور شخصي اعضاي ستاد امر به معروف و 1گذاري در تبصره )قانون عنوان رکنمجلس شوراي اسلامي به (ج

توان الزام به حضور نسته است و از آنجا که تعداد جلسات ستاد در سال محدود است، نمينهي از منکر را بنا به مصالحي لازم دا
ظام ن شخصي اعضا در جلسات ستاد در این تبصره را موجب اخلال در انجام سایر وظایف ایشان و در نتیجه، به دلیل اخلال در

 ( قانون اساسي دانست. 1( اصل )11اداري صحیح، مغایر با بند )

 ای نگهباننظر شور
 (، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.13ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 ( رفع شد.[61(، ايراد ماده )82]با عنايت به اصلاح ماده )
 .دهندر ستاد انجام مياين قانون را زير نظ شهرستاني وظايف محوله در چهارچوبستادهاي استاني و  -61ماده 

 :اعضاي ستاد استان عبارت است از

 امام جمعه مركز استان به عنوان رئيس ستاد -8

 استاندار -6

 كل اطلاعات استانمدير -1

 كل فرهنگ و ارشاد اسلاميمدير -۴

 كل آموزش و پرورشمدير -5

 هاي استان با انتخاب رئيس ستادرئيس يكي از دانشگاه -2

 نعت، معدن و تجارت استانرئيس سازمان ص -۷

 استان به عنوان ناظردو نفر از نمايندگان مردم استان در مجلس شوراي اسلامي به انتخاب مجمع نمايندگان  -1

 دادستان مركز استان -9

 كل سازمان تبليغات اسلامي استانمدير -81

 رئيس شوراي هماهنگي تبليغات اسلامي استان -88



 نكل صدا و سيماي استامدير -86

 فرمانده ناجا در استان -81

 فرمانده ارشد سپاه در استان -8۴

 دبير ستاد ائمه جمعه استان -85

 هاي علميه استانيك نفر از مديران مدارس علميه استان به انتخاب شوراي حوزه -82

 مدير مدارس علميه خواهران در استان -8۷

 .دبير ستاد به انتخاب رئيس ستاد -81

 .دار استمسئوليت ستاد شهرستان مركز استان را نيز عهدهستاد استان  -تبصره

 :اعضاي ستاد شهرستان عبارتند از

 عنوان رئيس ستاد شهرستان امام جمعه شهرستان به -8
 فرماندار -6

 رئيس اداره اطلاعات شهرستان -1

 مدير آموزش و پرورش شهرستان -۴

 اد شهرستان در صورت وجودهاي شهرستان به انتخاب رئيس سترئيس يكي از دانشگاه -5

 مدير اداره صنعت، معدن و تجارت شهرستان -2

 رئيس اداره فرهنگ و ارشاد اسلامي شهرستان -۷

 ناظر عنوان به نماينده يا نمايندگان شهرستان در مجلس شوراي اسلامي -1

 دادستان شهرستان -9

 رئيس واحد خبر در شهرستان -81

 رئيس اداره تبليغات اسلامي -88

 فرمانده انتظامي شهرستان -86

 فرمانده سپاه -81

 يك نفر از مديران مدارس علميه شهرستان به انتخاب ستاد شهرستان در صورت وجود -8۴

 مدير يكي از مدارس علميه خواهران شهرستان به انتخاب رئيس ستاد شهرستان در صورت وجود -85

 .دبير ستاد به انتخاب رئيس ستاد -82

 .اعضاي ستادهاي مذكور بايد شخصاً در جلسات حضور پيدا كنند هر يك از -8تبصره 

ربط ابلاغ به مبادي ذي ءع اين قانون توسط رئيس جهت اجراارچوب اختيارات موضوهمصوبات ستاد در چ -6تبصره 
 .است ءالاجراشود كه براي آنها لازميم

يابد و ت ميرسمي ءحضور اكثريت مطلق اعضا قانون با ( اين61جلسات ستادهاي موضوع اين ماده و ماده ) -1تبصره 
 .ي اكثريت مطلق حاضران استأمصوبات آن منوط به ر

 دیدگاه عدم مغایرت
امر به معروف و نهي از منکر و وظایف  يشهرستان و ياستان يهاستادي سابق را با توجه به ترکیب اعضاي شوراي نگهبان ماده

( قانون اساسي دانسته بود. با عنایت 61( و )17بیني شده بود، مغایر با اصول )ن ستادها پیش( این مصوبه براي آ16اجرایي که در ماده )
بیني شده براي این ستادها یا فاقد ماهیت اجرایي است و یا در مواردي که داراي ماهیت ( اصلاحي، وظایف پیش16) طبق مادهبه اینکه 

است، ایراد قبلي شورا مبني بر دخالت ستادهاي مذکور در امور اجرایي و در اجرایي است، به مشورتي بودن نقش ستادها تصریح شده 
 نتیجه، نقض اصل استقلال قوا برطرف شده است.



 نظر شورای نگهبان
 (، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.31ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 شود:[شرح زير اصلاح مي( به 61]ماده )
كمك به اشخاص » -(8۷علاوه بر استفاده از رديف بودجه ستاد احياء امر به معروف و نهي از منكر جدول شماره ) -61ماده 

 يفرهنگ بودجه از شوديم داده اجازه دولت به، («9جدول شماره ) 5۴1111( رديف 1حقوقي غيردولتي موضوع جزء )
 .دهد اختصاص منكر از ينه و معروف به امر به قانون نيا موضوع ربطيذ يياجرا يهادستگاه

 دیدگاه عدم مغایرت
 يهادستگاه يفرهنگ يبودجه از( اصلاحي، صراحتاً به دولت اجازه داده است که بخشي 31) با عنایت به اینکه مجلس در ماده

 طریق دننبو معلومصاص دهند، ایراد قبلي شورا مبني بر اخت منکر از ينه و معروف به امر به را مصوبه نیا موضوع ربطيذ یياجرا
صوبه، اجرایي این م هاي اجرایي این مصوبه برطرف شده است. بنابراین، با توجه به معلوم شدن محل تأمین اعتباراتهزینه تأمین

 ( قانون اساسي ندارد.71این ماده مغایرتي با اصل )

 نظر شورای نگهبان
 لاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.(، با توجه به اص31ماده )

 نظر نهایي شورای نگهبان
مغاير با  آمده،با توجه به اصلاحات به عمل  حمايت از آمران به معروف و ناهيان از منكر،مصوبه مجلس در خصوص طرح 

 موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.
 


