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الحاق یک ماده به قانون تعیین تکلیف استخدامی معلمین   قانون
التدریسی و آموزشیاران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و  حق

   27/11/1395 مصوب پرورش
 ي قانون درباره

حق«  معلمین  استخدامی  تکلیف  تعیین  قانون  به  ماده  یک  الحاق  و  طرح  التدریسی 
احتساب  » ابتدا با عنوان «طرح  موزش و پرورشرت آوزا  آموزشیاران نهضت سوادآموزي در

تدریس حقامعلم  سابقه  پرورشدر    خدامیاست  التدریسن  و  توسطآموزش    از  اديعدت  » 
تقدیم    اسلامی  شوراي  مجلس  نمایندگان مجلس  مقدمهبه  در  طرح شد.  این  توجیهی  ي 

ارائه بدیضرورت  آن  آمده  ي  شرح  حقامعلماست:  ن  مطابق  التدریسن  مقان  که  وب  صون 
اسلا شوراي  سابقهمجلس  اولویت  براساس  و  و   خدام است  به  التدریسحق  يمی  آموزش 

حد درآمده  پرورش کدام  هر  داشتهاند،  کار  سابقه  سال  هفت  عدود  به  توجه  با  ولی   ماند 
و بازنشستگی  بیمه  حق  سابقه  پرداخت  نشآنها،  لحاظ  آنها  استاي براي  منظو ده  به  حفظ .  ر 

با و  آنها  نملحا  حقوق  هفتاظ  اصل  پنجمودن  و  این 75(  د  اینکه  به  نظر  و  اساسی  قانون   (
ي ر دوره اند، طرح زیر که دمعلمان چند سال از بهترین زمان عمر خود را صرف آموزش کرده

رس تصویب  به  موافق  نظر  با  و  گرفت  قرار  بررسی  مورد  اجتماعی  کمیسیون  در  اما    یدنهم 
نشد   فراهم  مجلس  در  طرح  خفرصت  امواهشلذا  فرماند  دستور  آیینست  مطابق  ي نامهیید 
 س قرار گیرد. داخلی، طرح فوق در دستور کار مجل

طرح   جلسه که  این  مورخ  در  علنی  اسلا   1395/ 4/ 23ي  شوراي  وصو مجلس  اعلام  ل  می 
کمیسیون  ردید،  گ  به  بررسی  مجلس   ، آموزش جهت  فناوري  و  اصلی  به   تحقیات  کمیسیون  عنوان 

کمیس  این  که  شد  جلسه با    یون، ارسال  تاریخ    برگزاري  با  ف م   ، 1395/ 8/ 24در  را  طرح  این  اد 
این طرح در  اصلاحاتی در عنوان و متن به تصویب رساند و گزارش آن را به مجلس ارائه کرد.  

نمایندگان    27/11/1395یخ  تار  تصویب  به  اصلاحاتی  با  و  شد  مطرح  مجلس  علنی  صحن  در 
ي شماره  نامه به موجب    ) قانون اساسی، 94( اصل  در    براي طی روند قانونی مذکور مجلس رسید و 

شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان با تشکیل جلسه در    به   1395/ 12/ 4مورخ    137/ 97875
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، پس از بحث و بررسی راجع به مفاد این مصوبه، آن را مغایر با موازین شرع  1395/ 12/ 11تاریخ  
  95/ 102/ 5724شماره  ي  ن خصوص را طی نامه ای در    خود   نداد و نظر و قانون اساسی تشخیص  

 مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد.   به   1395/ 12/ 11مورخ  
 ***** 

  27/11/1395 تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامی:
 11/12/1395 تاریخ بررسی در شوراي نگهبان: 

واحده  است   -ماده  تکلیف  تعیین  قانون  به  زیر  شرح  به  ماده  ی  خدام یک 
التدریسی و آموزشیاران نهضت سوادآموزي در وزارت آموزش و  لمین حق مع 

 شود: و اصلاحات بعدي آن الحاق می   1388/ 7/ 15پرورش مصوب  
التدریسی که به استخدام آموزش و پرورش معلمان حق  -ماده الحاقی

لازمدرآمده زمان  تا  و  و  اند  آموزش  وزارت  در  قانون  این  شدن  الاجراء 
اش میدار  تغالپرورش  ایام  ند  خدمت  سابقه  احتساب  منظور  به  توانند 

میحق پرورش  و  آموزش  وزارت  تأیید  به  که  سوابق  التدریس  در  رسد 
به را  دولت  و  خود  سهم  بازنشستگی،  و  یا    خدمت  (یکجا)  نقد  صورت 

 طور کامل پرداخت نمایند.اقساط به
ب تساح هاي بازنشستگی نیز پس از دریافت اقساط موظف به اصندوق

 باشند.وابق مذکور در بازنشستگی واجدان شرایط میس
احتساب   -1تبصره   قابل  خدمت  سابقه  معادل  اقساط،  پرداخت  مدت 

 باشد.هر یک از معلمان می
یا    -2تبصره   حقوق  حداقل  بازنشستگی،  یا  بیمه  حق  پرداخت  مبناي 

 الاجراء شدن این قانون است.دستمزد سال لازم 
خ  -3تبصره   سابقه  حق دورمت  د مدت  خدمت ه  تناسب  به  التدریس 

بندي مشاغل معلمان کشور و دستورالعمل وقت با توجه به طرح طبقهتمام 
در  مربوطه،  کسورات  پرداخت  همچنین  و  پرورش  و  آموزش  وزارت 

 باشد. سوابق خدمت دولتی و بازنشستگی افراد قابل احتساب می
قانون از ین  ز اامندي  حداکثر مهلت قانونی درخواست بهره  -4تبصره  
 .باشد الاجراء شدن به مدت یکسال میتاریخ لازم 
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 مغایرت دیدگاه  
قانون تعیین تکلیف استخدامی معلمین حق التدریسی و آموزشیاران نهضت مطابق    الف)

و اصلاحات بعدي آن، دولت موظف   1388/ 7/ 15مصوب    سوادآموزي در آموزش و پرورش 
آموزشیاران نهضت سوادآموزي، مربیان  راه  به همیس را  التدربرخی معلمین حق  یشرایط  با  شد

کانون پرورش فکري کودکان و نوجوانان مربیان  در طی مدت مشخصپیش دبستانی و  به   ، 
درآورد پرورش  و  آموزش  به  معلمان حق،  ضري حامصوبهطبق  حال    .استخدام  که  التدریسی 

اشتغال وزارت  این  در  نیز  تاکنون  و  درآمده  پرورش  و  آموزش  منظور    استخدام  به  دارند، 
سابقه ایام حق  ياحتساب  بازنشستگی،  خدمت  و  سوابق خدمت  در    قحسهم  باید  التدریسی 

این در صورتی    .ندکناقساط به طور کامل پرداخت    خود و دولت را به صورت نقد یا  يبیمه
کارفرما مکلف است ضمن کسر   1، ) قانون تامین اجتماعی36) و ( 30موجب مواد ( به است که 

به    )، سهم خود را%7(  حقوق  به میزان هفت درصد  مستخدم از حقوق وي  يحق بیمه  سهم
در بیست  حقوقمیزان  ت% 20(  صد  سازمان  به  و  افزوده  آن  به  اجتماعی  مأ)  کندین  . پرداخت 

پرورش    متأسفانه و  آموزش  وزارت  سوي  از  مذکور  بازنشستگی  و  بیمه  حق  پرداخت  عدم 

 
1  .  ) (30مواد  و  ت36)  قانون  اجتماعیأ)  ملی  3/4/1354مصوب    مین  شوراي  کارفرمایان   -30ماده  «  : مجلس 

این قانون حق بیمه مقرر را کسر و به اضافه سهم  )  2(ماده  )  5(مزایاي مذکور در بند    ه وموظفند از کلیه وجو
  .پرداخت نمایند ازمانخود به س

مواد  -تبصره مانند  مستمر  نقدي  غیر  مزایاي  آیین  و  -  پوشاك  -غذایی    ارزش  طبق  آنها  به نامهنظایر  که  اي 
هی شورايئپیشنهاد  تصویب  به  مدیره  طور    خواهد  عالی  ت  به  دریافت  رسید  آن  از  بیمه  حق  و  تعیین  مقطوع 

 . گرددمی
باشد و مکلف است در موقع  می  مه سهم خود و بیمه شده به سازمانکارفرما مسئول پرداخت حق بی  -36ماده  

  .دیه نمایدأآن افزوده به سازمان ت  کسر نموده و سهم خود را بر  شده راپرداخت مزد یا حقوق و مزایا سهم بیمه
کارف  رد بیمهصورتی که  بیمه سهم  بود  شده خودداري کند شخصاًرما از کسر حق    ، مسئول پرداخت آن خواهد 
عدمأت یا  بیمه  حق  پرداخت  در  کارفرما  بیمه  خیر  مقابل  در  سازمان  تعهدات  و  مسئولیت  رافع  آن  شده پرداخت 

 . نخواهد بود
به تبیمه  -تبصره آنها  یا قسمتی از درآمد  ماد  رتیب مذکورشدگانی که تمام  ت  )31(ه  در  شود  مین میأاین قانون 

دیه نمایند ولی در هر حال کارفرما مسئول أ ه کارفرما تبه سازمان ب   مکلفند حق بیمه سهم خود را براي پرداخت
 .» حق بیمه خواهد بود  پرداخت
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تدر خدمت  سوابق  احتساب  عدم  به  حقمنجر  معلمین  آنان  یس  خدمت  سنوات  در  التدریس 
تصویب    منظور رفع این مشکل اقدام بهبه  سلامیشوراي ا  مجلس  ، بر همین اساسشده است 

هاي  حاضر نیرو  ياي که وجود دارد این است که در مصوبهده است. اما مسئلهکرطرح حاضر  
علاوهحق خود    التدریس  سهم  پرداخت  کنندنیز    راکارفرما  سهم    بایست میبر    در   ،پرداخت 
مطا  حالی اجتماعی    )36(ماده    بقکه  تأمین  از    صورتی  درقانون  کارفرما  بیمهکه  ي  کسر حق 

بیمه خود  سهم  سهم  پرداخت  بر  علاوه  خود  تکلیف  انجام  عدم  دلیل  به  کند  خودداري  شده 
می نیز  افراد  سهم  پرداخت  به  اینکهب .باشدمکلف  به  توجه  با  قوا  نابراین  جاريمطابق    ، نین 

کسر سهم مستخدم و افزودن سهم    با  التدریسمکلف بوده در زمان اشتغال معلمین حقدولت  
بیمه حق  می  يخود،  پرداخت  را  ن  و  کردافراد  عمل  خود  قانونی  تکلیف  لذا   ،است   کردهبه 

ای تکلیفحکم  بر  مبنی  مصوبه  مذکور    ن  دولت معلمین  سهم  پرداخت  حقوق  به  مغایر   ،
  ) 43(اصل    )5(تیجه مغایر بند  چنین موجب اضرار به غیر بوده و در نو همکتسب اشخاص  م

   ممنوع دانسته شده است. ،اضرار به غیر ؛ چه آنکه مطابق این بنداست  قانون اساسی
د  ب) مقرر  بر  حکم  مبنی  مصوبه  این  سابقهر  حق  ياحتساب  ایام  در  خدمت  التدریسی 

قانون اساسی    )75(  اصل  مغایردولت و  اضافی به    يب تحمیل هزینهموج   ،سوابق بازنشستگی
مطابق.  است  اینکه  اصل  توضیح  طرحاین  در  می،  ارائه  نمایندگان  که  به هایی  چنانچه  دهند 

هزینه بی افزایش  عمومی  میهاي  هزینهنجامد،  تأمین  طریق  معین  بایست  و  معلوم  جدید  هاي 
ایندگان به مجلس که به صورت طرح از سوي نم   این در حالی است که در این مصوبه،  شود

شده،   هزینهعلیارائه  افزایش  عمومیرغم  واسطه  هاي  معلمبه  سوابق  افزایش  -حقن  اي 
هنگامالتدریسی   زود  بازنشستگی  و  نظر  منآنان  مورد  این  ،  تأمین  براي  کافی  و  مشخص  ابع 

 درنظر گرفته نشده است.   هاهزینه

 رت عدم مغایدیدگاه   
مصوبه حکم    الف) این  در  خصوص    مقرر  بیمه سهم  پرداخت  در  توسط    دولتي  حق 

حق درآمدهمعلمان  پرورش  و  آموزش  به استخدام  که  اصل    )5(بند    تی بامغایر  ،اند التدریسی 
  ي به منظور احتساب سابقهندارد؛ زیرا اجراي این حکم اختیاري بوده و    قانون اساسی  )43(

. در است   آمده  ریسالتدحقمعلمان    التدریس در سوابق خدمت و بازنشستگیحق  خدمت ایام
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ک به افرادي است  نیست، به نوعی کمموجب اضرار به غیر  علاوه بر اینکه  واقع این مصوبه  
شوند و مجبور نخواهند بود بیش که با پرداخت مبلغ مورد نظر، در موعد مقرر بازنشسته می

  از سنوات قانونی به خدمت خود ادامه دهند.

د  ب) مقرر  بر  حکم  مبنی  مصوبه  این  سابقهاحتر  حق  يساب  ایام  در   التدریسخدمت 
در عمل موجب حکم  این  ؛ زیرا  نداردقانون اساسی    )75(  اصل  تی بامغایر  ،سوابق بازنشستگی

هزینه عمومی  افزایش  شد.  هاي  آنکهنخواهد  مصوبه    توضیح  این  اجراي  یعنی    آنمنتفعان  با 
مند بهره  انددست آوردهبهقبلی    هايساله در  ي خود ک از حقوق مکتسبه  ،التدریسمعلمان حق

بینی شده بازنشسته شده و از مزایاي آن اساس ضوابط قانونی در موعد پیشخواهند شد و بر
 مند خواهند شد.بهره

 دیدگاه ابهام  
مصوبهحکم   این  در  خصوص    مقرر  بیمه سهم  پرداخت  در  معلمان توسط    دولت ي  حق 

که  التدریسی  حق جهت  این  مکتسب از  حقوق  تکلیف  ن معلما  وضعیت  سایر   و  و  دولت 
خصوص    مرتبط  کارفرمایان این  است   نکرده،مشخص  را  در  ابهام  اگر    .واجد  اینکه  توضیح 

مع توسط  بیمه  حق  پرداخت  از  حقپس  این  شودتلقی  مسئولیت    فاقددولت    ،التدریسلمان   ،
اصل    )5(بند    مغایر  و  ر بودهاضرار به غی  و مستلزم  اشخاص  حقوق مکتسب برخلاف  مصوبه  

   .خواهد بود  قانون اساسی )43(

 نظر شوراي نگهبان  
 ه نشد.مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخت، واحده ماده

 *** 

 نظر نهایی شوراي نگهبان  
الحاق یک ماده به قانون تعیین تکلیف استخدامی معلمین    طرحصوبه مجلس در خصوص  م

آموزشحق و  آموزشالتدریسی  وزارت  در  سوادآموزي  نهضت  پرورش  یاران    با   مغایر  ،و 
 .نشد شناخته اساسی قانون و شرع موازین
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