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لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد 

مرحله اول
29/2/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

22/3/1387 و 20/3/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

فصل اول ـ تعاريف و اشخاص مشمولفصل اول ـ تعاريف و اشخاص مشمولفصل اول ـ تعاريف و اشخاص مشمولفصل اول ـ تعاريف و اشخاص مشمول
::::ـ اشخاص مشمول اين قانون عبارتند ازـ اشخاص مشمول اين قانون عبارتند ازـ اشخاص مشمول اين قانون عبارتند ازـ اشخاص مشمول اين قانون عبارتند از2222مادةمادةمادةمادة
.... قانون مديريت خدمات كشوري قانون مديريت خدمات كشوري قانون مديريت خدمات كشوري قانون مديريت خدمات كشوري))))5555((((تا تا تا تا ) ) ) ) 1111((((افراد مذكور در مواد افراد مذكور در مواد افراد مذكور در مواد افراد مذكور در مواد ) ) ) ) الفالفالفالف
نظـامي و غيرنظـامي و توليـت        نظـامي و غيرنظـامي و توليـت        نظـامي و غيرنظـامي و توليـت        نظـامي و غيرنظـامي و توليـت        ((((واحدهاي زير نظر مقام معظم رهبري       واحدهاي زير نظر مقام معظم رهبري       واحدهاي زير نظر مقام معظم رهبري       واحدهاي زير نظر مقام معظم رهبري       ) ) ) ) بببب

....با موافقت ايشانبا موافقت ايشانبا موافقت ايشانبا موافقت ايشان) ) ) ) آستانهاي مقدسآستانهاي مقدسآستانهاي مقدسآستانهاي مقدس
اي كـه   اي كـه   اي كـه   اي كـه   شوراهاي اسلامي شهر و روستا و مؤسـسات خـصوصي حرفـه           شوراهاي اسلامي شهر و روستا و مؤسـسات خـصوصي حرفـه           شوراهاي اسلامي شهر و روستا و مؤسـسات خـصوصي حرفـه           شوراهاي اسلامي شهر و روستا و مؤسـسات خـصوصي حرفـه           ) ) ) ) جججج
....دار مأموريت عمومي باشنددار مأموريت عمومي باشنددار مأموريت عمومي باشنددار مأموريت عمومي باشندعهدهعهدهعهدهعهده
....ونونونونكليه اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي موضوع اين قانكليه اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي موضوع اين قانكليه اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي موضوع اين قانكليه اشخاص حقيقي و حقوقي غيردولتي موضوع اين قان) ) ) ) دددد

الف ـ نظر مخالف
.ابهام دارد» كليه اشخاص حقيقي غيردولتي موضوع اين قانون«) د( ـ در بند

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

فصل دوم ـ تكاليف دستگاهها در پيشگيري از مفاسد اداريفصل دوم ـ تكاليف دستگاهها در پيشگيري از مفاسد اداريفصل دوم ـ تكاليف دستگاهها در پيشگيري از مفاسد اداريفصل دوم ـ تكاليف دستگاهها در پيشگيري از مفاسد اداري

و مديران  و مديران  و مديران  و مديران  ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و  و  و  و  ) ) ) ) بببب((((و  و  و  و  ) ) ) ) الفالفالفالف((((دستگاههاي مشمول بندهاي    دستگاههاي مشمول بندهاي    دستگاههاي مشمول بندهاي    دستگاههاي مشمول بندهاي    ــــ3333مادهمادهمادهماده

::::ولان آنها مكلفندولان آنها مكلفندولان آنها مكلفندولان آنها مكلفندؤؤؤؤو مسو مسو مسو مس

ها، ها، ها، ها، ها، دستورالعملها، بخشنامهها، دستورالعملها، بخشنامهها، دستورالعملها، بخشنامهها، دستورالعملها، بخشنامهنامهنامهنامهنامهكليه قوانين، مقررات، اعم از تصويبكليه قوانين، مقررات، اعم از تصويبكليه قوانين، مقررات، اعم از تصويبكليه قوانين، مقررات، اعم از تصويب) ) ) ) الفالفالفالف

بندي بندي بندي بندي ها، تصميمات مرتبط با حقوق شهروندي نظير فرآيندهاي كار و زمان          ها، تصميمات مرتبط با حقوق شهروندي نظير فرآيندهاي كار و زمان          ها، تصميمات مرتبط با حقوق شهروندي نظير فرآيندهاي كار و زمان          ها، تصميمات مرتبط با حقوق شهروندي نظير فرآيندهاي كار و زمان          رويهرويهرويهرويه

انجام كارها، استانداردها، معيار و شاخصهاي مورد عمل، مأموريتها، شرح وظايف انجام كارها، استانداردها، معيار و شاخصهاي مورد عمل، مأموريتها، شرح وظايف انجام كارها، استانداردها، معيار و شاخصهاي مورد عمل، مأموريتها، شرح وظايف انجام كارها، استانداردها، معيار و شاخصهاي مورد عمل، مأموريتها، شرح وظايف 

تهاي تهاي تهاي تهاي ققققا و واحدهاي مربوط، همچنين مراحل مختلف اخذ مجوزها، موافا و واحدهاي مربوط، همچنين مراحل مختلف اخذ مجوزها، موافا و واحدهاي مربوط، همچنين مراحل مختلف اخذ مجوزها، موافا و واحدهاي مربوط، همچنين مراحل مختلف اخذ مجوزها، موافدستگاههدستگاههدستگاههدستگاهه

هاي تفصيلي شـهرها و جـداول       هاي تفصيلي شـهرها و جـداول       هاي تفصيلي شـهرها و جـداول       هاي تفصيلي شـهرها و جـداول       ي، نقشه ي، نقشه ي، نقشه ي، نقشه ئئئئسابها، تسهيلات اعطا  سابها، تسهيلات اعطا  سابها، تسهيلات اعطا  سابها، تسهيلات اعطا  ححححاصولي، مفاصا اصولي، مفاصا اصولي، مفاصا اصولي، مفاصا 

هاي سـاختماني و محاسـبات مربـوط بـه          هاي سـاختماني و محاسـبات مربـوط بـه          هاي سـاختماني و محاسـبات مربـوط بـه          هاي سـاختماني و محاسـبات مربـوط بـه          ميزان تراكم و سطح اشغال در پروانه      ميزان تراكم و سطح اشغال در پروانه      ميزان تراكم و سطح اشغال در پروانه      ميزان تراكم و سطح اشغال در پروانه      



123123123123لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

 را   را   را   را  مالياتها، عوارض و حقوق دولت، مراحل مربوط به واردات و صادرات كـالا            مالياتها، عوارض و حقوق دولت، مراحل مربوط به واردات و صادرات كـالا            مالياتها، عوارض و حقوق دولت، مراحل مربوط به واردات و صادرات كـالا            مالياتها، عوارض و حقوق دولت، مراحل مربوط به واردات و صادرات كـالا            

....بايد در ديدارگاههاي الكترونيك به اطلاع عموم برسانندبايد در ديدارگاههاي الكترونيك به اطلاع عموم برسانندبايد در ديدارگاههاي الكترونيك به اطلاع عموم برسانندبايد در ديدارگاههاي الكترونيك به اطلاع عموم برسانندميميميمي
برداري روشهاي مناسـب ديگـر      برداري روشهاي مناسـب ديگـر      برداري روشهاي مناسـب ديگـر      برداري روشهاي مناسـب ديگـر      ايجاد ديدارگاههاي الكترونيك مانع از بهره     ايجاد ديدارگاههاي الكترونيك مانع از بهره     ايجاد ديدارگاههاي الكترونيك مانع از بهره     ايجاد ديدارگاههاي الكترونيك مانع از بهره     

....رساني به هنگام و ضروري مراجعين نخواهد بودرساني به هنگام و ضروري مراجعين نخواهد بودرساني به هنگام و ضروري مراجعين نخواهد بودرساني به هنگام و ضروري مراجعين نخواهد بودجهت اطلاعجهت اطلاعجهت اطلاعجهت اطلاع
متن قراردادهاي مربوط به معاملات متوسـط و بـالاتر موضـوع قـانون              متن قراردادهاي مربوط به معاملات متوسـط و بـالاتر موضـوع قـانون              متن قراردادهاي مربوط به معاملات متوسـط و بـالاتر موضـوع قـانون              متن قراردادهاي مربوط به معاملات متوسـط و بـالاتر موضـوع قـانون              ) ) ) ) بببب

 كه به روش مناقصه، مزايده، ترك تشريفات و غيـره توسـط              كه به روش مناقصه، مزايده، ترك تشريفات و غيـره توسـط              كه به روش مناقصه، مزايده، ترك تشريفات و غيـره توسـط              كه به روش مناقصه، مزايده، ترك تشريفات و غيـره توسـط             برگزاري مناقصات برگزاري مناقصات برگزاري مناقصات برگزاري مناقصات 
گـردد و   گـردد و   گـردد و   گـردد و   منعقـد مـي   منعقـد مـي   منعقـد مـي   منعقـد مـي   ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و  و  و  و  ) ) ) ) بببب((((و  و  و  و  ) ) ) ) الفالفالفالف((((دستگاههاي مشمول بندهاي    دستگاههاي مشمول بندهاي    دستگاههاي مشمول بندهاي    دستگاههاي مشمول بندهاي    

همچنين اسناد و ضمائم آنها و هرگونه الحاق، اصلاح، فـسخ، ابطـال و خاتمـه                همچنين اسناد و ضمائم آنها و هرگونه الحاق، اصلاح، فـسخ، ابطـال و خاتمـه                همچنين اسناد و ضمائم آنها و هرگونه الحاق، اصلاح، فـسخ، ابطـال و خاتمـه                همچنين اسناد و ضمائم آنها و هرگونه الحاق، اصلاح، فـسخ، ابطـال و خاتمـه                
ات ات ات ات قرارداد پيش از موعد و تغيير آن و نيز كليه پرداختها، بايد بـه پايگـاه اطلاع ـ   قرارداد پيش از موعد و تغيير آن و نيز كليه پرداختها، بايد بـه پايگـاه اطلاع ـ   قرارداد پيش از موعد و تغيير آن و نيز كليه پرداختها، بايد بـه پايگـاه اطلاع ـ   قرارداد پيش از موعد و تغيير آن و نيز كليه پرداختها، بايد بـه پايگـاه اطلاع ـ   

....قراردادها وارد گرددقراردادها وارد گرددقراردادها وارد گرددقراردادها وارد گردد
ريزي كشور موظف است حداكثر ظرف سه ماه پس ريزي كشور موظف است حداكثر ظرف سه ماه پس ريزي كشور موظف است حداكثر ظرف سه ماه پس ريزي كشور موظف است حداكثر ظرف سه ماه پس سازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامه

نامه اجرايي مربوط شامل ضوابط و موارد استثناء، نحوه و نامه اجرايي مربوط شامل ضوابط و موارد استثناء، نحوه و نامه اجرايي مربوط شامل ضوابط و موارد استثناء، نحوه و نامه اجرايي مربوط شامل ضوابط و موارد استثناء، نحوه و ينينينينئئئئاز ابلاغ اين قانون آاز ابلاغ اين قانون آاز ابلاغ اين قانون آاز ابلاغ اين قانون آ
ميزان دسترسي عموم مردم به اطلاعات قراردادها را تهيه و به تـصويب هيـأت               ميزان دسترسي عموم مردم به اطلاعات قراردادها را تهيه و به تـصويب هيـأت               ميزان دسترسي عموم مردم به اطلاعات قراردادها را تهيه و به تـصويب هيـأت               ميزان دسترسي عموم مردم به اطلاعات قراردادها را تهيه و به تـصويب هيـأت               

....ال پايگاه اطلاعات قراردادها را ايجاد نمايدال پايگاه اطلاعات قراردادها را ايجاد نمايدال پايگاه اطلاعات قراردادها را ايجاد نمايدال پايگاه اطلاعات قراردادها را ايجاد نمايدوزيران برساند و ظرف يك سوزيران برساند و ظرف يك سوزيران برساند و ظرف يك سوزيران برساند و ظرف يك س
ـ قراردادهايي كه ماهيت نظامي يا امنيتي دارد و نيز مواردي كه بـه              ـ قراردادهايي كه ماهيت نظامي يا امنيتي دارد و نيز مواردي كه بـه              ـ قراردادهايي كه ماهيت نظامي يا امنيتي دارد و نيز مواردي كه بـه              ـ قراردادهايي كه ماهيت نظامي يا امنيتي دارد و نيز مواردي كه بـه              1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

باشد و يا قراردادهاي محرمانـه از       باشد و يا قراردادهاي محرمانـه از       باشد و يا قراردادهاي محرمانـه از       باشد و يا قراردادهاي محرمانـه از       موجب قوانين افشاء اطلاعات آنها ممنوع مي      موجب قوانين افشاء اطلاعات آنها ممنوع مي      موجب قوانين افشاء اطلاعات آنها ممنوع مي      موجب قوانين افشاء اطلاعات آنها ممنوع مي      
تشخيص محرمانه بودن قراردادهاي مـذكور بـه        تشخيص محرمانه بودن قراردادهاي مـذكور بـه        تشخيص محرمانه بودن قراردادهاي مـذكور بـه        تشخيص محرمانه بودن قراردادهاي مـذكور بـه        . . . . شمول اين حكم مستثني است    شمول اين حكم مستثني است    شمول اين حكم مستثني است    شمول اين حكم مستثني است    

 اطلاعات و امور اقتصادي و دارايي و         اطلاعات و امور اقتصادي و دارايي و         اطلاعات و امور اقتصادي و دارايي و         اطلاعات و امور اقتصادي و دارايي و        ءءءءارگروهي مركب از معاونين وزرا    ارگروهي مركب از معاونين وزرا    ارگروهي مركب از معاونين وزرا    ارگروهي مركب از معاونين وزرا    عهده ك عهده ك عهده ك عهده ك 
ريزي كشور و معاون دستگاه مربوط حسب مورد ريزي كشور و معاون دستگاه مربوط حسب مورد ريزي كشور و معاون دستگاه مربوط حسب مورد ريزي كشور و معاون دستگاه مربوط حسب مورد رئيس سازمان مديريت و برنامهرئيس سازمان مديريت و برنامهرئيس سازمان مديريت و برنامهرئيس سازمان مديريت و برنامه

....خواهد بودخواهد بودخواهد بودخواهد بود
ـ تأخير در ورود اطلاعات مذكور در بندهاي فوق يا ورود نـاقص             ـ تأخير در ورود اطلاعات مذكور در بندهاي فوق يا ورود نـاقص             ـ تأخير در ورود اطلاعات مذكور در بندهاي فوق يا ورود نـاقص             ـ تأخير در ورود اطلاعات مذكور در بندهاي فوق يا ورود نـاقص             2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

 مـذكور تخلـف      مـذكور تخلـف      مـذكور تخلـف      مـذكور تخلـف     اطلاعات يا ورود اطلاعـات بـر خـلاف واقـع در پايگاههـاي             اطلاعات يا ورود اطلاعـات بـر خـلاف واقـع در پايگاههـاي             اطلاعات يا ورود اطلاعـات بـر خـلاف واقـع در پايگاههـاي             اطلاعات يا ورود اطلاعـات بـر خـلاف واقـع در پايگاههـاي             
در در در در محسوب شده و متخلف به شش ماه تا سه سال انفـصال موقـت از خـدمت       محسوب شده و متخلف به شش ماه تا سه سال انفـصال موقـت از خـدمت       محسوب شده و متخلف به شش ماه تا سه سال انفـصال موقـت از خـدمت       محسوب شده و متخلف به شش ماه تا سه سال انفـصال موقـت از خـدمت       

....محكوم خواهد شدمحكوم خواهد شدمحكوم خواهد شدمحكوم خواهد شد) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و و و و ) ) ) ) بببب((((و و و و ) ) ) ) الفالفالفالف((((دستگاههاي موضوع بندهاي دستگاههاي موضوع بندهاي دستگاههاي موضوع بندهاي دستگاههاي موضوع بندهاي 

الف ـ نظرات مخالف
 رد  ـ اطلاق الزام همه دستگاهها به انتشار عمومي اسناد خود، از آنجا كه شامل پرونـده               

شـود،  ي شوراي نگهبان و دلايل مربوط به رد صلاحيت نيـز مـي             شدگان از سو   صلاحيت

.مغاير با عقل، شرع و عرف است

مشتمل بـر ايجـاد     » ...ضوابط و موارد استثناء   «ـ در ذيل ماده، از آنجا كه اطلاق عبارت          

 قـانون اساسـي اسـت؛ چـه آنكـه           85گردد، مغاير با اصل   صلاحيت تقنيني براي دولت مي    



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 124124124124

، صـلاحيت مربـوط بـه آن، در اختيـار           85نيني است كه وفق اصـل     گذاري، امري تق  ضابطه

. باشدمجلس شوراي اسلامي بوده و قابل واگذاري به غير نمي

ـ الزام به انتشار الكترونيكي اطلاعات ـ كه در لايحه دولت نبـوده اسـت و بـر اسـاس      

 قبيـل  هـايي؛ از پيشنهاد نمايندگان، در اين مصوبه گنجانـده شـده اسـت ـ مـستلزم هزينـه      

بـراي  ... اندازي سايت، تهيه و فراهم آوردن نرم افزارهاي اختصاصي بـراي ايـن كـار و               راه

. است75از اين رو، به جهت عدم تعيين محل اعتبار مالي آن، مغاير با اصل. دولت است

ب ـ نظرات موافق
ي بـه  گردد و ارتبـاط  مي)) ب(بند( ـ آئين نامه مذكور در ذيل ماده تنها شامل قراردادها           

.ندارد) الف(بند

» نامـه اجرايـي   آئين«در ذيل ماده، به     » ضوابط و موارد استثناء   « ـ با توجه به آنكه تعيين       

اسـت و مفيـد     » ضوابط و موارد اجرايي   «سپرده شده است، مشخص است كه منظور از آن          

.صلاحيت تقنيني نيست

ير از رديف اختـصاص     رسد انتشار الكترونيكي اطلاعات هزينه مجزايي غ       ـ به نظر مي   

 قـانون  75ها ندارد و به همين جهت، ايـن مـصوبه، مغـاير بـا اصـل              يافته به روابط عمومي   

.باشداساسي نمي

ــــــــــــــــــــــــ

 تكاليف ذيل بر عهده وزارت  تكاليف ذيل بر عهده وزارت  تكاليف ذيل بر عهده وزارت  تكاليف ذيل بر عهده وزارت ،،،،گيري فسادگيري فسادگيري فسادگيري فسادبه منظور پيشگيري از شكلبه منظور پيشگيري از شكلبه منظور پيشگيري از شكلبه منظور پيشگيري از شكلـ ـ ـ ـ 4444مادةمادةمادةمادة
::::شودشودشودشوداطلاعات گذارده مياطلاعات گذارده مياطلاعات گذارده مياطلاعات گذارده مي

فعاليتهـاي كـلان اقتـصادي كـشور ماننـد          فعاليتهـاي كـلان اقتـصادي كـشور ماننـد          فعاليتهـاي كـلان اقتـصادي كـشور ماننـد          فعاليتهـاي كـلان اقتـصادي كـشور ماننـد          پذير در   پذير در   پذير در   پذير در   نقاط مهم و آسيب   نقاط مهم و آسيب   نقاط مهم و آسيب   نقاط مهم و آسيب   ) ) ) ) الفالفالفالف
گذاريهاي بزرگ، طرحهاي ملـي و نيـز       گذاريهاي بزرگ، طرحهاي ملـي و نيـز       گذاريهاي بزرگ، طرحهاي ملـي و نيـز       گذاريهاي بزرگ، طرحهاي ملـي و نيـز       معاملات و قراردادهاي خارجي، سرمايه    معاملات و قراردادهاي خارجي، سرمايه    معاملات و قراردادهاي خارجي، سرمايه    معاملات و قراردادهاي خارجي، سرمايه    

 ـگيري اقتـصادي و پـولي كـشور در دسـتگاههاي اجرا         گيري اقتـصادي و پـولي كـشور در دسـتگاههاي اجرا         گيري اقتـصادي و پـولي كـشور در دسـتگاههاي اجرا         گيري اقتـصادي و پـولي كـشور در دسـتگاههاي اجرا         مراكز مهم تصميم  مراكز مهم تصميم  مراكز مهم تصميم  مراكز مهم تصميم    ـئ  ـئ  ـئ ي در ي در ي در ي در ئ
صورت وجود قرينه گزارش موثق مبني بر تخلف يا سـوء عملكـرد را پوشـش            صورت وجود قرينه گزارش موثق مبني بر تخلف يا سـوء عملكـرد را پوشـش            صورت وجود قرينه گزارش موثق مبني بر تخلف يا سـوء عملكـرد را پوشـش            صورت وجود قرينه گزارش موثق مبني بر تخلف يا سـوء عملكـرد را پوشـش            

هـاي فـساد مـالي كـلان، وزارت         هـاي فـساد مـالي كـلان، وزارت         هـاي فـساد مـالي كـلان، وزارت         هـاي فـساد مـالي كـلان، وزارت         ر پرونـده  ر پرونـده  ر پرونـده  ر پرونـده  دددد. . . . اطلاعاتي كافي و مناسـب بدهـد      اطلاعاتي كافي و مناسـب بدهـد      اطلاعاتي كافي و مناسـب بدهـد      اطلاعاتي كافي و مناسـب بدهـد      
....نمايدنمايدنمايدنمايد مي مي مي ميءءءءي را اجراي را اجراي را اجراي را اجرائئئئاطلاعات نيز به عنوان ضابط، دستورات مراجع قضااطلاعات نيز به عنوان ضابط، دستورات مراجع قضااطلاعات نيز به عنوان ضابط، دستورات مراجع قضااطلاعات نيز به عنوان ضابط، دستورات مراجع قضا

نسبت به تهيه پايگاه اطلاعاتي فهرسـت سـياه از اشـخاص حقيقـي يـا         نسبت به تهيه پايگاه اطلاعاتي فهرسـت سـياه از اشـخاص حقيقـي يـا         نسبت به تهيه پايگاه اطلاعاتي فهرسـت سـياه از اشـخاص حقيقـي يـا         نسبت به تهيه پايگاه اطلاعاتي فهرسـت سـياه از اشـخاص حقيقـي يـا         ) ) ) ) بببب
 اين قانون جهت محروميت آنهـا از حقـوق و            اين قانون جهت محروميت آنهـا از حقـوق و            اين قانون جهت محروميت آنهـا از حقـوق و            اين قانون جهت محروميت آنهـا از حقـوق و           ))))5555((((حقوقي متخلف موضوع مادة   حقوقي متخلف موضوع مادة   حقوقي متخلف موضوع مادة   حقوقي متخلف موضوع مادة   

::::امتيازات ذيل اقدام نمايدامتيازات ذيل اقدام نمايدامتيازات ذيل اقدام نمايدامتيازات ذيل اقدام نمايد
نتصاب به پستها و مشاغل مديريتي و حساس در دستگاههاي موضـوع            نتصاب به پستها و مشاغل مديريتي و حساس در دستگاههاي موضـوع            نتصاب به پستها و مشاغل مديريتي و حساس در دستگاههاي موضـوع            نتصاب به پستها و مشاغل مديريتي و حساس در دستگاههاي موضـوع            ـ ا ـ ا ـ ا ـ ا 1111



125125125125لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

).).).).2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و و و و ) ) ) ) بببب((((و و و و ) ) ) ) الفالفالفالف((((بندهاي بندهاي بندهاي بندهاي 
هـا بـا   هـا بـا   هـا بـا   هـا بـا   ـ انعقاد قرارداد، انجام معامله، قبول شركت در مناقـصات و مزايـده       ـ انعقاد قرارداد، انجام معامله، قبول شركت در مناقـصات و مزايـده       ـ انعقاد قرارداد، انجام معامله، قبول شركت در مناقـصات و مزايـده       ـ انعقاد قرارداد، انجام معامله، قبول شركت در مناقـصات و مزايـده       2222

و همچنين دريافـت    و همچنين دريافـت    و همچنين دريافـت    و همچنين دريافـت    ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و  و  و  و  ) ) ) ) بببب((((و  و  و  و  ) ) ) ) الفالفالفالف((((دستگاههاي موضوع بندهاي    دستگاههاي موضوع بندهاي    دستگاههاي موضوع بندهاي    دستگاههاي موضوع بندهاي    
ههاي مذكور و يا تضمين اشخاص ثالـث در    ههاي مذكور و يا تضمين اشخاص ثالـث در    ههاي مذكور و يا تضمين اشخاص ثالـث در    ههاي مذكور و يا تضمين اشخاص ثالـث در    تسهيلات مالي و اعتباري از دستگا     تسهيلات مالي و اعتباري از دستگا     تسهيلات مالي و اعتباري از دستگا     تسهيلات مالي و اعتباري از دستگا     

....معاملات بزرگ مندرج در قانون برگزاري مناقصاتمعاملات بزرگ مندرج در قانون برگزاري مناقصاتمعاملات بزرگ مندرج در قانون برگزاري مناقصاتمعاملات بزرگ مندرج در قانون برگزاري مناقصات
ـ تأسيس شركت تجاري يا مؤسسه غيرتجاري، عضويت در هيأت مديره و ـ تأسيس شركت تجاري يا مؤسسه غيرتجاري، عضويت در هيأت مديره و ـ تأسيس شركت تجاري يا مؤسسه غيرتجاري، عضويت در هيأت مديره و ـ تأسيس شركت تجاري يا مؤسسه غيرتجاري، عضويت در هيأت مديره و 3333

مديريت آنها، بازرس شركتها و مؤسسات مذكور و همچنين واحدهاي خصوصي مديريت آنها، بازرس شركتها و مؤسسات مذكور و همچنين واحدهاي خصوصي مديريت آنها، بازرس شركتها و مؤسسات مذكور و همچنين واحدهاي خصوصي مديريت آنها، بازرس شركتها و مؤسسات مذكور و همچنين واحدهاي خصوصي 
....مأمور به خدمات عموميمأمور به خدمات عموميمأمور به خدمات عموميمأمور به خدمات عمومي

 بازرگاني، مجوز واردات و صادرات يا اخـذ       بازرگاني، مجوز واردات و صادرات يا اخـذ       بازرگاني، مجوز واردات و صادرات يا اخـذ       بازرگاني، مجوز واردات و صادرات يا اخـذ      ـ دريافت يا استفاده از كارت     ـ دريافت يا استفاده از كارت     ـ دريافت يا استفاده از كارت     ـ دريافت يا استفاده از كارت     4444
....هاي اصوليهاي اصوليهاي اصوليهاي اصوليموافقتنامهموافقتنامهموافقتنامهموافقتنامه

ـ عضويت در اركان مديريتي و نظارتي هيأتهاي رسيدگي به تخلفات اداري ـ عضويت در اركان مديريتي و نظارتي هيأتهاي رسيدگي به تخلفات اداري ـ عضويت در اركان مديريتي و نظارتي هيأتهاي رسيدگي به تخلفات اداري ـ عضويت در اركان مديريتي و نظارتي هيأتهاي رسيدگي به تخلفات اداري 5555
....اي و صنفي و شوراهااي و صنفي و شوراهااي و صنفي و شوراهااي و صنفي و شوراهاو انتظامي و تشكلهاي حرفهو انتظامي و تشكلهاي حرفهو انتظامي و تشكلهاي حرفهو انتظامي و تشكلهاي حرفه

نسبت به پشتيباني اطلاعاتي دستگاههاي دولتي و نظارتي و عموم مردم           نسبت به پشتيباني اطلاعاتي دستگاههاي دولتي و نظارتي و عموم مردم           نسبت به پشتيباني اطلاعاتي دستگاههاي دولتي و نظارتي و عموم مردم           نسبت به پشتيباني اطلاعاتي دستگاههاي دولتي و نظارتي و عموم مردم           ) ) ) ) جججج
....ر پايگاههاي اطلاعاتي اقدام نمايدر پايگاههاي اطلاعاتي اقدام نمايدر پايگاههاي اطلاعاتي اقدام نمايدر پايگاههاي اطلاعاتي اقدام نمايددر موضوعات مذكور ددر موضوعات مذكور ددر موضوعات مذكور ددر موضوعات مذكور د

الف ـ نظرات مخالف
براي قوه قضائيه تعيـين كـرده و دسـت         ) وزارت اطلاعات ( ـ اين ماده ضابط جديدي      

قوه قـضائيه را مكلـف بـه        ) الف(قوه قضائيه را در ابتكار عمل بسته است؛ چه آنكه در بند           

 اين موجب ايجاد محـدوديت      استفاده از وزارت اطلاعات به عنوان ضابط قضائي نموده و         

. خواهد شد156در صلاحيتهاي قوه قضائيه مندرج در اصل

در خصوص صلاحيت وزارت اطلاعـات، مجـوز ورود         ) الف( ـ اطلاق موجود در بند    

شــركتهاي خــصوصي يــا اشــخاص حقيقــي (ايــن وزارت بــه حــريم بخــش خــصوصي 

پوشـش  . تاست و چنانچه بدون اذن قاضي صـورت گيـرد، مغـاير شـرع اس ـ       ) خصوصي

تـوان فعاليـت    اطلاعاتي داراي لوازمي است و بدون ورود در حريم خصوصي افـراد نمـي             

اشكالي ندارد، ليكن لازم    ) الف(لذا اصل موضوع با قيود مندرج در بند       . اطلاعاتي انجام داد  

.است حتماً مقيد به اذن مقام قضايي شود

سؤول پيـشگيري از جـرم و        ـ با توجه به اينكه در صدر ماده، وزارت اطلاعـات را م ـ            

 قـانون اساسـي   156فساد معرفي كرده كه تخصيصي بر وظايف قوه قضائيه مصرحّ در اصل  

. باشد قانون اساسي مي156اصل) 4(از اين رو، اين ماده، مغاير با بند. است
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را مـشمول ايـن   » كليـه اشـخاص حقيقـي غيردولتـي    «كه  ) 2(مادة) د( ـ با توجه به بند    

مبنـي بـر پوشـش اطلاعـاتي        ) 4(مادة) الف(است، حكم عام مندرج در بند     قانون قرار داده    

گذاريها، بدون تقييد آن به نظارت قضايي قوه قضائيه، صحيح نيست، بـه ويـژه         كليه سرمايه 

آنكه اين نيروها به دليل عدم تخصص، تسلطّ كافي به حدود و وظايف شـرعي و قـانونيِ                   

حريم خصوصي ندارنـد و امكـان تخطـي از          هاي خصوصي افراد و     ميزان دخالت در جنبه   

.اين احكام وجود دارد

ب ـ نظرات موافق
ايـن مـصوبه،    ) الـف (كنـد، در بنـد     ـ از آنجا كه ضابط قوه قضائيه را قانون تعيين مـي           

قانونگذار وزارت اطلاعات را نيـز بـه عنـوان يكـي از ضـابطهاي قـضايي در كنـار سـاير                      

صار و الزامـي نيـز در بـراي قـوه قـضائيه در              ضابطين تعيين كرده است، ضمن آنكـه انح ـ       

. با اين وصف، قوه قضائيه همچنـان مبـسوط اليـد اسـت    . استفاده از آنها ايجاد نكرده است 

برخي امور هم تنها در تخصص وزارت اطلاعات است و قوه قـضائيه نيـاز بـه همكـاري                   

.وزارت اطلاعات دارد

پـذير  عاتي نقاط مهم و آسيب    ، وزارت اطلاعات موظف به پوشش اطلا      )الف( ـ در بند  

در فعاليتهاي كلان اقتصادي كشور شده كه گزارشي موثق مبني بر تخلف يا سوء عملكـرد                

، به معني تجـويز ورود      )هاپوشش اطلاعاتي در اين پرونده    (=اين حكم   . وجود داشته باشد  

به حريم خصوصي افراد نيست؛ چه آنكه در مواردي كه نياز به ورود به حريم خـصوصي                

و شنود اطلاعاتي است، وزارت اطلاعات، وفق عمومات قوانين، موظف به كسب حكم و              

به هيچ عنوان ناسـخ لـزوم اذن قاضـي در ورود بـه              ) الف(از اين رو، بند   . اذن قاضي است  

. حريم خصوصي نيست و قوانين عمومي در اين حوزه همچنان ساري و جاري است

ــــــــــــــــــــــــ

است به است به است به است به ) ) ) ) 5555((((ص اين كه شخص مشمول بندهاي مندرج در مادةص اين كه شخص مشمول بندهاي مندرج در مادةص اين كه شخص مشمول بندهاي مندرج در مادةص اين كه شخص مشمول بندهاي مندرج در مادةتشخيتشخيتشخيتشخيـ ـ ـ ـ 6666مادةمادةمادةمادة

ءءءءعهده هيأتي مركب از يك نفر قاضي به انتخاب قوه قـضائيه، نماينـدگان وزرا              عهده هيأتي مركب از يك نفر قاضي به انتخاب قوه قـضائيه، نماينـدگان وزرا              عهده هيأتي مركب از يك نفر قاضي به انتخاب قوه قـضائيه، نماينـدگان وزرا              عهده هيأتي مركب از يك نفر قاضي به انتخاب قوه قـضائيه، نماينـدگان وزرا              

ريزي كشور ريزي كشور ريزي كشور ريزي كشور امور اقتصادي و دارايي، اطلاعات و رئيس سازمان مديريت و برنامهامور اقتصادي و دارايي، اطلاعات و رئيس سازمان مديريت و برنامهامور اقتصادي و دارايي، اطلاعات و رئيس سازمان مديريت و برنامهامور اقتصادي و دارايي، اطلاعات و رئيس سازمان مديريت و برنامه

....و نماينده اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتاق تعاون استو نماينده اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتاق تعاون استو نماينده اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتاق تعاون استو نماينده اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتاق تعاون است

ي ي ي ي ئئئئي اتخاذ گرديده و يا آرا     ي اتخاذ گرديده و يا آرا     ي اتخاذ گرديده و يا آرا     ي اتخاذ گرديده و يا آرا     ئئئئ مواردي كه تصميماتي از طرف مقامات قضا        مواردي كه تصميماتي از طرف مقامات قضا        مواردي كه تصميماتي از طرف مقامات قضا        مواردي كه تصميماتي از طرف مقامات قضا       دردردردر

 و   و   و   و  ءءءءي يا مراجع اداري صادر شده باشد هيـأت بـر اسـاس آن آرا              ي يا مراجع اداري صادر شده باشد هيـأت بـر اسـاس آن آرا              ي يا مراجع اداري صادر شده باشد هيـأت بـر اسـاس آن آرا              ي يا مراجع اداري صادر شده باشد هيـأت بـر اسـاس آن آرا              ئئئئاز محاكم قضا  از محاكم قضا  از محاكم قضا  از محاكم قضا  



127127127127لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

در ساير موارد هيأت موظف است ظرف دو ماه         در ساير موارد هيأت موظف است ظرف دو ماه         در ساير موارد هيأت موظف است ظرف دو ماه         در ساير موارد هيأت موظف است ظرف دو ماه         . . . . كندكندكندكندتصميمات متخذه عمل مي   تصميمات متخذه عمل مي   تصميمات متخذه عمل مي   تصميمات متخذه عمل مي   

 گيـرد اتخـاذ    گيـرد اتخـاذ    گيـرد اتخـاذ    گيـرد اتخـاذ   بايد در ليست سياه قـرار     بايد در ليست سياه قـرار     بايد در ليست سياه قـرار     بايد در ليست سياه قـرار     نسبت به تعيين زماني كه اسامي افراد مي       نسبت به تعيين زماني كه اسامي افراد مي       نسبت به تعيين زماني كه اسامي افراد مي       نسبت به تعيين زماني كه اسامي افراد مي       

تصميم نمايد و در صورت عدم اظهارنظر در مهلت مقرر، بر اسـاس مـستندات      تصميم نمايد و در صورت عدم اظهارنظر در مهلت مقرر، بر اسـاس مـستندات      تصميم نمايد و در صورت عدم اظهارنظر در مهلت مقرر، بر اسـاس مـستندات      تصميم نمايد و در صورت عدم اظهارنظر در مهلت مقرر، بر اسـاس مـستندات      

همچنـين مـدت قـرار      همچنـين مـدت قـرار      همچنـين مـدت قـرار      همچنـين مـدت قـرار      . . . . صلاح مدت محروميت دو سال خواهد بـود       صلاح مدت محروميت دو سال خواهد بـود       صلاح مدت محروميت دو سال خواهد بـود       صلاح مدت محروميت دو سال خواهد بـود       مراجع ذي مراجع ذي مراجع ذي مراجع ذي 

داشتن در ليست سياه بين دو تا پنج سال است كه در صورت استمرار يا تكـرار       داشتن در ليست سياه بين دو تا پنج سال است كه در صورت استمرار يا تكـرار       داشتن در ليست سياه بين دو تا پنج سال است كه در صورت استمرار يا تكـرار       داشتن در ليست سياه بين دو تا پنج سال است كه در صورت استمرار يا تكـرار       

 قابل اعتراض در  قابل اعتراض در  قابل اعتراض در  قابل اعتراض در تصميمات هيأتتصميمات هيأتتصميمات هيأتتصميمات هيأت. . . . باشدباشدباشدباشدتخلف، مدت محروميت قابل تمديد ميتخلف، مدت محروميت قابل تمديد ميتخلف، مدت محروميت قابل تمديد ميتخلف، مدت محروميت قابل تمديد مي

....ديوان عدالت اداري استديوان عدالت اداري استديوان عدالت اداري استديوان عدالت اداري است

ـ چنانچه متخلف اقدامات مؤثري در جهت تأمين حقوق دولتي يـا       ـ چنانچه متخلف اقدامات مؤثري در جهت تأمين حقوق دولتي يـا       ـ چنانچه متخلف اقدامات مؤثري در جهت تأمين حقوق دولتي يـا       ـ چنانچه متخلف اقدامات مؤثري در جهت تأمين حقوق دولتي يـا       1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

عمومي و يا حسن جريان امور به عمل آورده باشد، هيأت اعم از اين كه اتخاذ                 عمومي و يا حسن جريان امور به عمل آورده باشد، هيأت اعم از اين كه اتخاذ                 عمومي و يا حسن جريان امور به عمل آورده باشد، هيأت اعم از اين كه اتخاذ                 عمومي و يا حسن جريان امور به عمل آورده باشد، هيأت اعم از اين كه اتخاذ                 

تواند مدت محروميت را بـه حـداقل        تواند مدت محروميت را بـه حـداقل        تواند مدت محروميت را بـه حـداقل        تواند مدت محروميت را بـه حـداقل        تصميم نموده و يا پرونده مفتوح باشد مي       تصميم نموده و يا پرونده مفتوح باشد مي       تصميم نموده و يا پرونده مفتوح باشد مي       تصميم نموده و يا پرونده مفتوح باشد مي       

ي حكم برائت يا منع     ي حكم برائت يا منع     ي حكم برائت يا منع     ي حكم برائت يا منع     ئئئئ در صورتي كه متهم از مراجع قضا        در صورتي كه متهم از مراجع قضا        در صورتي كه متهم از مراجع قضا        در صورتي كه متهم از مراجع قضا       ....يك سال كاهش دهد   يك سال كاهش دهد   يك سال كاهش دهد   يك سال كاهش دهد   

....تعقيب دريافت نمايد هيأت مذكور نسبت به رفع محروميت اقدام نمايدتعقيب دريافت نمايد هيأت مذكور نسبت به رفع محروميت اقدام نمايدتعقيب دريافت نمايد هيأت مذكور نسبت به رفع محروميت اقدام نمايدتعقيب دريافت نمايد هيأت مذكور نسبت به رفع محروميت اقدام نمايد

اين قانون مانع از رسيدگي   اين قانون مانع از رسيدگي   اين قانون مانع از رسيدگي   اين قانون مانع از رسيدگي   ) ) ) ) 4444((((ـ اعمال محروميتهاي مذكور در مادة     ـ اعمال محروميتهاي مذكور در مادة     ـ اعمال محروميتهاي مذكور در مادة     ـ اعمال محروميتهاي مذكور در مادة     2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....صلاح نخواهد بودصلاح نخواهد بودصلاح نخواهد بودصلاح نخواهد بودم ارتكابي مرتكبين در مراجع ذيم ارتكابي مرتكبين در مراجع ذيم ارتكابي مرتكبين در مراجع ذيم ارتكابي مرتكبين در مراجع ذيئئئئبه تخلفات اداري و جرابه تخلفات اداري و جرابه تخلفات اداري و جرابه تخلفات اداري و جرا

ـ مرجع اعلام موارد مذكور به هيـأت در مـورد مـصاديق بنـدهاي               ـ مرجع اعلام موارد مذكور به هيـأت در مـورد مـصاديق بنـدهاي               ـ مرجع اعلام موارد مذكور به هيـأت در مـورد مـصاديق بنـدهاي               ـ مرجع اعلام موارد مذكور به هيـأت در مـورد مـصاديق بنـدهاي               3333تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

مـاده مزبـور وزارت     مـاده مزبـور وزارت     مـاده مزبـور وزارت     مـاده مزبـور وزارت     ))))جججج((((وزارت دادگستري و موارد بند    وزارت دادگستري و موارد بند    وزارت دادگستري و موارد بند    وزارت دادگستري و موارد بند    ) ) ) ) 5555((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) بببب((((و  و  و  و  ) ) ) ) الفالفالفالف((((

....امور اقتصادي و دارايي خواهد بودامور اقتصادي و دارايي خواهد بودامور اقتصادي و دارايي خواهد بودامور اقتصادي و دارايي خواهد بود

تواند شعب متعدد داشته باشد، تعداد، محل تشكيل هيأت، تواند شعب متعدد داشته باشد، تعداد، محل تشكيل هيأت، تواند شعب متعدد داشته باشد، تعداد، محل تشكيل هيأت، تواند شعب متعدد داشته باشد، تعداد، محل تشكيل هيأت، ـ هيأت ميـ هيأت ميـ هيأت ميـ هيأت مي4444تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

ي اداري و مردم به فهرست سياه و سـاير          ي اداري و مردم به فهرست سياه و سـاير          ي اداري و مردم به فهرست سياه و سـاير          ي اداري و مردم به فهرست سياه و سـاير          طرز تشكيل و نحوه دسترسي دستگاهها     طرز تشكيل و نحوه دسترسي دستگاهها     طرز تشكيل و نحوه دسترسي دستگاهها     طرز تشكيل و نحوه دسترسي دستگاهها     

اي خواهد بود كـه ظـرف سـه مـاه توسـط        اي خواهد بود كـه ظـرف سـه مـاه توسـط        اي خواهد بود كـه ظـرف سـه مـاه توسـط        اي خواهد بود كـه ظـرف سـه مـاه توسـط        نامهنامهنامهنامهينينينينئئئئي هيأت به موجب آ    ي هيأت به موجب آ    ي هيأت به موجب آ    ي هيأت به موجب آ    ئئئئامور اجرا امور اجرا امور اجرا امور اجرا 

هاي اطلاعات، دادگستري   هاي اطلاعات، دادگستري   هاي اطلاعات، دادگستري   هاي اطلاعات، دادگستري   وزارت امور اقتصادي و دارايي و با همكاري وزارتخانه        وزارت امور اقتصادي و دارايي و با همكاري وزارتخانه        وزارت امور اقتصادي و دارايي و با همكاري وزارتخانه        وزارت امور اقتصادي و دارايي و با همكاري وزارتخانه        

....رسدرسدرسدرسدريزي كشور تهيه و به تصويب هيأت وزيران ميريزي كشور تهيه و به تصويب هيأت وزيران ميريزي كشور تهيه و به تصويب هيأت وزيران ميريزي كشور تهيه و به تصويب هيأت وزيران ميو سازمان مديريت و برنامهو سازمان مديريت و برنامهو سازمان مديريت و برنامهو سازمان مديريت و برنامه

ت مخالفالف ـ نظرا
 ـ با توجه به اينكه هيأت مذكور در صدر اصل، هيـأتي غيرقـضايي اسـت كـه بـه آن،                  

وظايف ماهيتاً قضايي واگذار شده است و اين صلاحيت را دارد كه افراد را به مجازاتهـاي                 

156اجتماعي محكوم نموده و از برخي حقوق اجتمـاعي محـروم نمايـد، مغـاير بـا اصـل              

ك قاضي در ايـن هيـأت نيـز رافـع اشـكال نيـست؛ زيـرا در                  وجود ي . قانون اساسي است  

.شودمواردي كه قاضي، مخالف با نظر اكثريت باشد، حكم اكثريت اعمال مي



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 128128128128

 ـ نفس انتشار اسامي افراد، براي محروم كردن آنهـا از يـك سـري حقـوق اجتمـاعي،                
ار اسـامي   ضمن آنكه انتـش    داراي ماهيت قضايي است و تنها درصلاحيت محاكم قضايي است،         

هر متخلفّ و مجرم به صرف اينكه تخلفّي انجام داده اسـت نيـز از نظـر شـرعي صـحيح                      
نيست و نياز به مجوز شرعي دارد؛ چه آنكه چنـين اقـدامي، بـه خـانواده و اطرافيـان فـرد                

. كندخاطي نيز آسيب وارد مي
ي افـراد   ، اختيار وضع آئين نامه در خصوص كيفيت دسترس        )4( ـ از آنجا كه در تبصرة     

به ليست سياه محكومان را به چند وزارتخانه سپرده است، مغاير شـرع اسـت؛ چـه اينكـه                   
از ايـن لحـاظ،   . تواند افراد مجاز به دسترسي اين اطلاعات را مشخص نمايد    تنها قاضي مي  

.نامه نيز محل ايراد و ابهام استاطلاق سپردن تعيين كيفيت دسترسي به آئين
ان به صورت عمومي در كليـه مـوارد، بـدون مقيـد بـودن بـه                  ـ انتشار اسامي محكوم   

كند، متضمن افـشاء سـر، ايـذاء مـؤمن و تعـدي بـه               مواردي كه مصالح عمومي اقتضاء مي     
.عرِض و حيثيت اوست و حرام مسلم شرعي است

ب ـ نظرات موافق
اسـت، ) 4(مادة) ب(گردد كه اين ماده، ناظر بر بند       ـ با دقت در اين ماده، مشخص مي       

گيـرد و تنهـا مراجـع       لذا اطلاعات مربوط به ليست سياه، در اختيار عامه مـردم قـرار نمـي              
وارد نيـست،   ) 4(از اين لحاظ ايرادي بـر تبـصرة       . گردندصلاح از ليست سياه مطلع مي     ذي

ضمن آنكه انتشار ليست اين افراد كه داراي سوابق سوء اقتصادي هستند، براي مقامـات و                
اسـت  ) 4(مادة) ب(جلوگيري از امتيازات و حقوق مندرج در بند       صلاح، جهت   مراجع ذي 

.شودكه مانع از فسادهاي اقتصادي بعدي آنها مي
 ـ با توجه به اينكه اختيار وضع آئين نامه به افـراد صـالح سـپرده شـده اسـت، تعيـين                     

.دسترسي افراد به ليست سياه مغاير شرع نخواهد بود
محكـوم  ) حـدود و تعزيـرات شـرعي      (تهاي شرعي    ـ انتشار حكم افرادي كه به مجازا      

اصـولاً  . اند، تغايري با شرع ندارد و اين انتشار دقيقاً در راستاي اهـداف شـارع اسـت                شده
.حدود و تعزيرات شرعي ماهيتاً بايد علني اجرا شوند

 ـ قرار دادن اسامي افراد متخلف در ليست سياه، اساساً محكوميت نيست كـه متـضمن              
صـلاح بـراي اداره     رساني به مراجـع ذي    است؛ صرفاً اطلاع  » شناسايي« بلكه   امر قضا باشد،  

تـوان  است و نمي  ) 4(بهتر امور كشور و جلوگيري از ارائه امتيازات و حقوق مقرر در مادة            
. آن را خلاف شرع دانست



129129129129لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

ج ـ تصميم شورا
ور قضايي ور قضايي ور قضايي ور قضايي شود كه از امشود كه از امشود كه از امشود كه از امميميميميچون شامل مواردي چون شامل مواردي چون شامل مواردي چون شامل مواردي ـ اطلاق وظايف هيأت مذكور در اين ماده،      ـ اطلاق وظايف هيأت مذكور در اين ماده،      ـ اطلاق وظايف هيأت مذكور در اين ماده،      ـ اطلاق وظايف هيأت مذكور در اين ماده،      1111

 قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 111156565656اصلاصلاصلاصلمغاير مغاير مغاير مغاير  رأي موافق،  رأي موافق،  رأي موافق،  رأي موافق، 7777با با با با  احتمال تضييع حقوق افراد را در بر دارد،          احتمال تضييع حقوق افراد را در بر دارد،          احتمال تضييع حقوق افراد را در بر دارد،          احتمال تضييع حقوق افراد را در بر دارد،         است و است و است و است و 

....شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد

از اين جهت كه معلوم نيـست  از اين جهت كه معلوم نيـست  از اين جهت كه معلوم نيـست  از اين جهت كه معلوم نيـست  ،  ،  ،  ،  ))))6666((((مادةمادةمادةمادة))))4444((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرةدسترسي مردم به اطلاعات مندرج در       دسترسي مردم به اطلاعات مندرج در       دسترسي مردم به اطلاعات مندرج در       دسترسي مردم به اطلاعات مندرج در       ـ  ـ  ـ  ـ  2222

.... رأي موافق، واجد ابهام شناخته شد رأي موافق، واجد ابهام شناخته شد رأي موافق، واجد ابهام شناخته شد رأي موافق، واجد ابهام شناخته شد7777، با ، با ، با ، با گيردگيردگيردگيرددر اختيار چه كساني قرار ميدر اختيار چه كساني قرار ميدر اختيار چه كساني قرار ميدر اختيار چه كساني قرار مي

ــــــــــــــــــــــــ

سـازي و  سـازي و  سـازي و  سـازي و  دولت موظف است با همكاري ساير قوا به منظور فرهنـگ       دولت موظف است با همكاري ساير قوا به منظور فرهنـگ       دولت موظف است با همكاري ساير قوا به منظور فرهنـگ       دولت موظف است با همكاري ساير قوا به منظور فرهنـگ       ـ  ـ  ـ  ـ  7777مادةمادةمادةمادة

ارتقاء سلامت نظام اداري بر اساس منابع اسلامي و متناسب با توسـعه علـوم و              ارتقاء سلامت نظام اداري بر اساس منابع اسلامي و متناسب با توسـعه علـوم و              ارتقاء سلامت نظام اداري بر اساس منابع اسلامي و متناسب با توسـعه علـوم و              ارتقاء سلامت نظام اداري بر اساس منابع اسلامي و متناسب با توسـعه علـوم و              

منـشور  منـشور  منـشور  منـشور  ««««ت بـه تـدوين      ت بـه تـدوين      ت بـه تـدوين      ت بـه تـدوين      ببببتجربيات روز دنيا ظرف شش ماه پس از تصويب نـس          تجربيات روز دنيا ظرف شش ماه پس از تصويب نـس          تجربيات روز دنيا ظرف شش ماه پس از تصويب نـس          تجربيات روز دنيا ظرف شش ماه پس از تصويب نـس          

....ايدايدايدايداقدام نماقدام نماقدام نماقدام نم» » » » اي كارگزاران نظاماي كارگزاران نظاماي كارگزاران نظاماي كارگزاران نظاماخلاق حرفهاخلاق حرفهاخلاق حرفهاخلاق حرفه

) ) ) ) 2222((((مـادة مـادة مـادة مـادة ) ) ) ) جججج((((و  و  و  و  ) ) ) ) بببب((((و  و  و  و  ) ) ) ) الـف الـف الـف الـف ((((ـ كليه دستگاههاي موضوع بنـدهاي       ـ كليه دستگاههاي موضوع بنـدهاي       ـ كليه دستگاههاي موضوع بنـدهاي       ـ كليه دستگاههاي موضوع بنـدهاي       تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

منـشور اخـلاق    منـشور اخـلاق    منـشور اخـلاق    منـشور اخـلاق    ««««مكلفند بر اساس وظايف و مأموريتهاي خـود در چهـارچوب            مكلفند بر اساس وظايف و مأموريتهاي خـود در چهـارچوب            مكلفند بر اساس وظايف و مأموريتهاي خـود در چهـارچوب            مكلفند بر اساس وظايف و مأموريتهاي خـود در چهـارچوب            

اي و اخلاقـي مقامـات      اي و اخلاقـي مقامـات      اي و اخلاقـي مقامـات      اي و اخلاقـي مقامـات      رفتارحرفـه رفتارحرفـه رفتارحرفـه رفتارحرفـه ««««نسبت به تـدوين     نسبت به تـدوين     نسبت به تـدوين     نسبت به تـدوين     » » » » اي كارگزاران نظام  اي كارگزاران نظام  اي كارگزاران نظام  اي كارگزاران نظام  حرفهحرفهحرفهحرفه

» » » » كنـان كنـان كنـان كنـان قانون مديريت خدمات كشوري و ساير مـديران و كار         قانون مديريت خدمات كشوري و ساير مـديران و كار         قانون مديريت خدمات كشوري و ساير مـديران و كار         قانون مديريت خدمات كشوري و ساير مـديران و كار         ) ) ) ) 71717171((((موضوع مادة موضوع مادة موضوع مادة موضوع مادة 

....خود اقدام نمايندخود اقدام نمايندخود اقدام نمايندخود اقدام نمايند

الف ـ نظر مخالف
 ـ تدوين و تصويب منشور اخلاقي، از آنجا كه متضمن حق و تكليـف اسـت، ماهيتـاً                  

 قانون اساسي در صلاحيت مجلس شوراي اسـلامي   85تقنيني است كه تعيين آن وفق اصل      

ن را بـه    توان تـدوين و تـصويب آ      از اين رو، نمي   . است و قابل واگذاري به غير نيز نيست       

.نامه دولت سپردآئين

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

گيري فساد، تكاليف ذيل به عهده سازمان گيري فساد، تكاليف ذيل به عهده سازمان گيري فساد، تكاليف ذيل به عهده سازمان گيري فساد، تكاليف ذيل به عهده سازمان به منظور پيشگيري از شكلبه منظور پيشگيري از شكلبه منظور پيشگيري از شكلبه منظور پيشگيري از شكلـ ـ ـ ـ 8888مادةمادةمادةمادة

::::ريزي كشور استريزي كشور استريزي كشور استريزي كشور استمديريت و برنامهمديريت و برنامهمديريت و برنامهمديريت و برنامه

سـازي اطلاعـات و     سـازي اطلاعـات و     سـازي اطلاعـات و     سـازي اطلاعـات و     نسبت به تدوين سياسـتها و راهكارهـاي شـفاف         نسبت به تدوين سياسـتها و راهكارهـاي شـفاف         نسبت به تدوين سياسـتها و راهكارهـاي شـفاف         نسبت به تدوين سياسـتها و راهكارهـاي شـفاف         ) ) ) ) الفالفالفالف



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 130130130130

تقويت نظامهاي اطلاعاتي و استانداردسـازي امـور و مـستند نمـودن             تقويت نظامهاي اطلاعاتي و استانداردسـازي امـور و مـستند نمـودن             تقويت نظامهاي اطلاعاتي و استانداردسـازي امـور و مـستند نمـودن             تقويت نظامهاي اطلاعاتي و استانداردسـازي امـور و مـستند نمـودن             استقرار و   استقرار و   استقرار و   استقرار و   

ي جهت ثبت و ضبط شفاف و جامع كليه عمليـات،  ي جهت ثبت و ضبط شفاف و جامع كليه عمليـات،  ي جهت ثبت و ضبط شفاف و جامع كليه عمليـات،  ي جهت ثبت و ضبط شفاف و جامع كليه عمليـات،  ئئئئفعاليتهاي دستگاههاي اجرا  فعاليتهاي دستگاههاي اجرا  فعاليتهاي دستگاههاي اجرا  فعاليتهاي دستگاههاي اجرا  

رساني لازم به عموم مردم و همچنين تأمين نيازهاي اطلاعاتي دستگاههاي رساني لازم به عموم مردم و همچنين تأمين نيازهاي اطلاعاتي دستگاههاي رساني لازم به عموم مردم و همچنين تأمين نيازهاي اطلاعاتي دستگاههاي رساني لازم به عموم مردم و همچنين تأمين نيازهاي اطلاعاتي دستگاههاي اطلاعاطلاعاطلاعاطلاع

....نظارتي و اطلاعاتي كشور اقدام نمايدنظارتي و اطلاعاتي كشور اقدام نمايدنظارتي و اطلاعاتي كشور اقدام نمايدنظارتي و اطلاعاتي كشور اقدام نمايد
يزان سلامت اداري را با همكاري سازمان بازرسـي  يزان سلامت اداري را با همكاري سازمان بازرسـي  يزان سلامت اداري را با همكاري سازمان بازرسـي  يزان سلامت اداري را با همكاري سازمان بازرسـي  گيري مگيري مگيري مگيري مشاخصهاي اندازه شاخصهاي اندازه شاخصهاي اندازه شاخصهاي اندازه ) ) ) ) بببب

كل كشور ظرف شش ماه پس از تصويب اين قانون تهيه و به تصويب ستاد موضوع         كل كشور ظرف شش ماه پس از تصويب اين قانون تهيه و به تصويب ستاد موضوع         كل كشور ظرف شش ماه پس از تصويب اين قانون تهيه و به تصويب ستاد موضوع         كل كشور ظرف شش ماه پس از تصويب اين قانون تهيه و به تصويب ستاد موضوع         
ريزي كشور  ريزي كشور  ريزي كشور  ريزي كشور  سازمان بازرسي كل كشور و سازمان مديريت و برنامه        سازمان بازرسي كل كشور و سازمان مديريت و برنامه        سازمان بازرسي كل كشور و سازمان مديريت و برنامه        سازمان بازرسي كل كشور و سازمان مديريت و برنامه        . . . . برساندبرساندبرساندبرساند) ) ) ) 27272727((((مادةمادةمادةمادة

گيري ميـزان سـلامت  گيري ميـزان سـلامت  گيري ميـزان سـلامت  گيري ميـزان سـلامت  موظفند با توجه به شاخصهاي مذكور هر سال نسبت به اندازه         موظفند با توجه به شاخصهاي مذكور هر سال نسبت به اندازه         موظفند با توجه به شاخصهاي مذكور هر سال نسبت به اندازه         موظفند با توجه به شاخصهاي مذكور هر سال نسبت به اندازه         
....اداري اقدام و نتيجه بررسي خود را به ستاد مزبور گزارش نماينداداري اقدام و نتيجه بررسي خود را به ستاد مزبور گزارش نماينداداري اقدام و نتيجه بررسي خود را به ستاد مزبور گزارش نماينداداري اقدام و نتيجه بررسي خود را به ستاد مزبور گزارش نمايند

دربــاره آن دســته از فرآينــدهاي اداري از جملــه نقــل و انتقــال امــوال دربــاره آن دســته از فرآينــدهاي اداري از جملــه نقــل و انتقــال امــوال دربــاره آن دســته از فرآينــدهاي اداري از جملــه نقــل و انتقــال امــوال دربــاره آن دســته از فرآينــدهاي اداري از جملــه نقــل و انتقــال امــوال ) ) ) ) جججج
غيرمنقول، ثبت شركتها و واحدهاي توليدي، اخذ مجوز مراحل مختلف صادرات غيرمنقول، ثبت شركتها و واحدهاي توليدي، اخذ مجوز مراحل مختلف صادرات غيرمنقول، ثبت شركتها و واحدهاي توليدي، اخذ مجوز مراحل مختلف صادرات غيرمنقول، ثبت شركتها و واحدهاي توليدي، اخذ مجوز مراحل مختلف صادرات 

 مربـوط    مربـوط    مربـوط    مربـوط   و واردات و امور مربوط به اتباع بيگانه كه انجام آن بـه چنـد سـازمان                و واردات و امور مربوط به اتباع بيگانه كه انجام آن بـه چنـد سـازمان                و واردات و امور مربوط به اتباع بيگانه كه انجام آن بـه چنـد سـازمان                و واردات و امور مربوط به اتباع بيگانه كه انجام آن بـه چنـد سـازمان                
اندازي فرآيندهاي مرتبط و مكانيزه اقدام نموده به اندازي فرآيندهاي مرتبط و مكانيزه اقدام نموده به اندازي فرآيندهاي مرتبط و مكانيزه اقدام نموده به اندازي فرآيندهاي مرتبط و مكانيزه اقدام نموده به گردد، نسبت به ايجاد و راهگردد، نسبت به ايجاد و راهگردد، نسبت به ايجاد و راهگردد، نسبت به ايجاد و راهميميميمي

....اي كه نياز به مراجعه اشخاص به ادارات مزبور به حداقل كاهش يابداي كه نياز به مراجعه اشخاص به ادارات مزبور به حداقل كاهش يابداي كه نياز به مراجعه اشخاص به ادارات مزبور به حداقل كاهش يابداي كه نياز به مراجعه اشخاص به ادارات مزبور به حداقل كاهش يابدگونهگونهگونهگونه
تخاذ نمايد كه ظرف يك سال پس از تصويب اين قانون كليه تخاذ نمايد كه ظرف يك سال پس از تصويب اين قانون كليه تخاذ نمايد كه ظرف يك سال پس از تصويب اين قانون كليه تخاذ نمايد كه ظرف يك سال پس از تصويب اين قانون كليه ااااترتيباتي را ترتيباتي را ترتيباتي را ترتيباتي را ) ) ) ) دددد

و و و و ) ) ) ) الـف الـف الـف الـف ((((اشخاص مشمول بنـدهاي     اشخاص مشمول بنـدهاي     اشخاص مشمول بنـدهاي     اشخاص مشمول بنـدهاي     معاملات بزرگ مندرج در قانون مناقصات       معاملات بزرگ مندرج در قانون مناقصات       معاملات بزرگ مندرج در قانون مناقصات       معاملات بزرگ مندرج در قانون مناقصات       
تنها از طريق گشايش اعتبار ريـالي از طريـق نظـام بـانكي           تنها از طريق گشايش اعتبار ريـالي از طريـق نظـام بـانكي           تنها از طريق گشايش اعتبار ريـالي از طريـق نظـام بـانكي           تنها از طريق گشايش اعتبار ريـالي از طريـق نظـام بـانكي           ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و  و  و  و  ) ) ) ) بببب((((

....صورت گيردصورت گيردصورت گيردصورت گيرد

الف ـ نظرات مخالف
ريـزي و عـدم وجـود مـصداق خـارجي،      ـ به دليل انحلال سازمان مـديريت و برنامـه      

سـازمان، از دو جهـت   نامه اسـت بـه ايـن    سپردن تعيين سياستها كه طبعاً مستلزم تهيه آئين     

نويـسي در شـأن و     نامـه اولاً تعيين تكليف براي مجهول است؛ ثانياً آئـين        : داراي ايراد است  

 قـانون اساسـي،     138ريزي نيست؛ چه آنكه وفق اصـل      صلاحيت سازمان مديريت و برنامه    

ايـن مـاده،   ) الف(از اين رو، بند   . اندنامه نويسي دارند، مشخص شده    اشخاصي كه حق آئين   

. باشداير با اصل مزبور نيز ميمغ

اين ماده و واگذاري آن بـه سـازمان مـديريت و            ) الف(ـ اطلاق تدوين سياستها در بند     

نويـسي اسـت كـه از امـور         نامهريزي، حداقلش آن است كه در مواردي مستلزم آئين        برنامه

 بـا  از ايـن جهـت، مغـايرت     . كنـد شود و براي ديگران ايجاد تكليف مي      اجرايي شمرده مي  

.شود قانون اساسي را موجب مي138اصل



131131131131لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

، داراي ماهيت تقنيني و موجد حـق و تكليـف اسـت             )الف(ـ سياستهاي مذكور در بند    
 قانون اساسي در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است و قابل           85كه تعيين آن وفق اصل    

 تـدوين آن را    تواناز اين رو، به دليل مغايرت با اصل مزبور، نمي         . واگذاري به غير نيز نيست    
.ريزي سپردبه سازمان مديريت و برنامه

، ايجاد و راه انـدازي فرآينـدهاي مـرتبط و مكـانيزه در لايحـه                )ج(ـ از آنجا كه در بند     
تقديمي دولت نبوده و متضمن بار مالي سنگيني اسـت كـه در مـصوبه نماينـدگان، طريـق         

.اسي است قانون اس75هاي آن تعيين نشده، مغاير با اصلتأمين هزينه

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575 خلاف اصل خلاف اصل خلاف اصل خلاف اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777 با  با  با  با ،،،،8888مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((ـ بندـ بندـ بندـ بند1111

....اصلاح شوداصلاح شوداصلاح شوداصلاح شود» » » » سازمان مديريت و برنامه ريزي كشورسازمان مديريت و برنامه ريزي كشورسازمان مديريت و برنامه ريزي كشورسازمان مديريت و برنامه ريزي كشور««««ضروري است عنوان ضروري است عنوان ضروري است عنوان ضروري است عنوان : : : : ـ تذكرـ تذكرـ تذكرـ تذكر2222

ــــــــــــــــــــــــ

::::ريي مكلف استريي مكلف استريي مكلف استريي مكلف استوزارت امور اقتصادي و داراوزارت امور اقتصادي و داراوزارت امور اقتصادي و داراوزارت امور اقتصادي و داراـ ـ ـ ـ 9999مادةمادةمادةمادة
در اجراء وظايف قانوني خود نسبت به اعمال نظـارت بـر فعاليتهـاي              در اجراء وظايف قانوني خود نسبت به اعمال نظـارت بـر فعاليتهـاي              در اجراء وظايف قانوني خود نسبت به اعمال نظـارت بـر فعاليتهـاي              در اجراء وظايف قانوني خود نسبت به اعمال نظـارت بـر فعاليتهـاي              ) ) ) ) الفالفالفالف

اقتصادي اشخاص حقيقي و حقوقي اقدام و هرگونه سوء جريـان را بـه همـراه                اقتصادي اشخاص حقيقي و حقوقي اقدام و هرگونه سوء جريـان را بـه همـراه                اقتصادي اشخاص حقيقي و حقوقي اقدام و هرگونه سوء جريـان را بـه همـراه                اقتصادي اشخاص حقيقي و حقوقي اقدام و هرگونه سوء جريـان را بـه همـراه                
....ربط منعكس نمايدربط منعكس نمايدربط منعكس نمايدربط منعكس نمايدپيشنهادهاي اصلاحي به مراجع ذيپيشنهادهاي اصلاحي به مراجع ذيپيشنهادهاي اصلاحي به مراجع ذيپيشنهادهاي اصلاحي به مراجع ذي

انـدازي  انـدازي  انـدازي  انـدازي  ظرف حداكثر دو سال پس از تصويب اين قانون نسبت بـه راه            ظرف حداكثر دو سال پس از تصويب اين قانون نسبت بـه راه            ظرف حداكثر دو سال پس از تصويب اين قانون نسبت بـه راه            ظرف حداكثر دو سال پس از تصويب اين قانون نسبت بـه راه            ) ) ) ) بببب
هـاي  هـاي  هـاي  هـاي   جامع اطلاعات مالياتي و پايگاه اطلاعات چكهـاي بلامحـل و سـفته            جامع اطلاعات مالياتي و پايگاه اطلاعات چكهـاي بلامحـل و سـفته            جامع اطلاعات مالياتي و پايگاه اطلاعات چكهـاي بلامحـل و سـفته            جامع اطلاعات مالياتي و پايگاه اطلاعات چكهـاي بلامحـل و سـفته           نظامنظامنظامنظام

) ) ) ) جججج((((و و و و ) ) ) ) بببب((((و و و و ) ) ) ) الفالفالفالف((((واخواستي و بدهيهاي معوق به اشخاص مذكور در بندهاي واخواستي و بدهيهاي معوق به اشخاص مذكور در بندهاي واخواستي و بدهيهاي معوق به اشخاص مذكور در بندهاي واخواستي و بدهيهاي معوق به اشخاص مذكور در بندهاي 
....اين قانون اقدام نمايداين قانون اقدام نمايداين قانون اقدام نمايداين قانون اقدام نمايد) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة

بندي اعتباري اشخاص حقوقي    بندي اعتباري اشخاص حقوقي    بندي اعتباري اشخاص حقوقي    بندي اعتباري اشخاص حقوقي    اندازي پايگاه اطلاعاتي رتبه   اندازي پايگاه اطلاعاتي رتبه   اندازي پايگاه اطلاعاتي رتبه   اندازي پايگاه اطلاعاتي رتبه   نسبت به راه  نسبت به راه  نسبت به راه  نسبت به راه  ) ) ) ) جججج
 و و و وجارت اقدام و در دسـترس مؤسـسات اعتبـاري   جارت اقدام و در دسـترس مؤسـسات اعتبـاري   جارت اقدام و در دسـترس مؤسـسات اعتبـاري   جارت اقدام و در دسـترس مؤسـسات اعتبـاري   و نيز تجار مذكور در قانون ت      و نيز تجار مذكور در قانون ت      و نيز تجار مذكور در قانون ت      و نيز تجار مذكور در قانون ت      

....اشخاص قرار دهداشخاص قرار دهداشخاص قرار دهداشخاص قرار دهد
 حـدود دسترسـي اشـخاص و     حـدود دسترسـي اشـخاص و     حـدود دسترسـي اشـخاص و     حـدود دسترسـي اشـخاص و    ،،،،بنـدي بنـدي بنـدي بنـدي  رتبه رتبه رتبه رتبهههههنامه مربوط به نحو  نامه مربوط به نحو  نامه مربوط به نحو  نامه مربوط به نحو  ـ آئين ـ آئين ـ آئين ـ آئين تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

مؤسسات اعتباري و نحوه همكاري دستگاهها بـراي تحليـل اطلاعـات پايگـاه              مؤسسات اعتباري و نحوه همكاري دستگاهها بـراي تحليـل اطلاعـات پايگـاه              مؤسسات اعتباري و نحوه همكاري دستگاهها بـراي تحليـل اطلاعـات پايگـاه              مؤسسات اعتباري و نحوه همكاري دستگاهها بـراي تحليـل اطلاعـات پايگـاه              
توسط وزارت امور اقتـصادي و دارايـي و اتـاق           توسط وزارت امور اقتـصادي و دارايـي و اتـاق           توسط وزارت امور اقتـصادي و دارايـي و اتـاق           توسط وزارت امور اقتـصادي و دارايـي و اتـاق           ) ) ) ) جججج((((و  و  و  و  ) ) ) ) بببب((((مذكور در بندهاي    مذكور در بندهاي    مذكور در بندهاي    مذكور در بندهاي    

....رسدرسدرسدرسد و تعاون تهيه و به تصويب هيأت وزيران مي و تعاون تهيه و به تصويب هيأت وزيران مي و تعاون تهيه و به تصويب هيأت وزيران مي و تعاون تهيه و به تصويب هيأت وزيران ميبازرگانيبازرگانيبازرگانيبازرگاني



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 132132132132

ظرف يك سال پس از تصويب اين قانون برنامه راهبردي مشخص نسبت ظرف يك سال پس از تصويب اين قانون برنامه راهبردي مشخص نسبت ظرف يك سال پس از تصويب اين قانون برنامه راهبردي مشخص نسبت ظرف يك سال پس از تصويب اين قانون برنامه راهبردي مشخص نسبت ) ) ) ) دددد

هاي خاص هاي خاص هاي خاص هاي خاص هاي مرزي، مناطق آزاد و ويژه تجاري و اقتصادي و اسكلههاي مرزي، مناطق آزاد و ويژه تجاري و اقتصادي و اسكلههاي مرزي، مناطق آزاد و ويژه تجاري و اقتصادي و اسكلههاي مرزي، مناطق آزاد و ويژه تجاري و اقتصادي و اسكلهبه بازارچهبه بازارچهبه بازارچهبه بازارچه

....تدوين و به تصويب هيأت وزيران برساندتدوين و به تصويب هيأت وزيران برساندتدوين و به تصويب هيأت وزيران برساندتدوين و به تصويب هيأت وزيران برساند

هاي تبادل اطلاعات مالياتي،  هاي تبادل اطلاعات مالياتي،  هاي تبادل اطلاعات مالياتي،  هاي تبادل اطلاعات مالياتي،  ظرف سه سال از تصويب اين قانون قرارداد       ظرف سه سال از تصويب اين قانون قرارداد       ظرف سه سال از تصويب اين قانون قرارداد       ظرف سه سال از تصويب اين قانون قرارداد       ) ) ) ) هههه

گمركي و بورس از طريق سازمان مالياتي، گمرك جمهـوري اسـلامي ايـران و               گمركي و بورس از طريق سازمان مالياتي، گمرك جمهـوري اسـلامي ايـران و               گمركي و بورس از طريق سازمان مالياتي، گمرك جمهـوري اسـلامي ايـران و               گمركي و بورس از طريق سازمان مالياتي، گمرك جمهـوري اسـلامي ايـران و               

....سازمان بورس اوراق بهادار با سازمانهاي متناظر در كشورهاي ديگر منعقد نمايدسازمان بورس اوراق بهادار با سازمانهاي متناظر در كشورهاي ديگر منعقد نمايدسازمان بورس اوراق بهادار با سازمانهاي متناظر در كشورهاي ديگر منعقد نمايدسازمان بورس اوراق بهادار با سازمانهاي متناظر در كشورهاي ديگر منعقد نمايد

الف ـ نظرات مخالف
متعلق بـه  ، اتاق بازرگاني و تعاون ـ كه هر دو  )ج(ـ با توجه به اينكه در تبصره ذيل بند

نامـه كـرده اسـت، ايـن مـاده داراي ايـراد       بخش خصوصي هستند ـ را مسؤول تهيه آئـين  

.توان تكليف به انجام امور اداري كردباشد؛ چرا كه بخش خصوصي را نميمي

، واجد ماهيت تقنيني است كـه تعيـين        )د(مذكور در بند  » هاي راهبردي تدوين برنامه «ـ  

صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است و قابل واگذاري         قانون اساسي در     85آن وفق اصل  

هـا بـه وزارت امـور اقتـصادي و      رو، واگذاري تدوين ايـن برنامـه      از اين . به غير نيز نيست   

.باشددارايي، مغاير با اصل مزبور مي

، به لزوم تـصويب     )ه(المللي مذكور در بند   ـ از آنجا كه نسبت به انعقاد قراردادهاي بين        

77 در مجلس شوراي اسلامي تصريح نشده است، اطلاق آن مغـاير بـا اصـل     اين قراردادها 

.باشدقانون اساسي مي

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777 مغاير اصل مغاير اصل مغاير اصل مغاير اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777 با  با  با  با ،،،،9999مادةمادةمادةمادة) ) ) ) هههه(((( بند بند بند بند

ــــــــــــــــــــــــ

مهيدات لازم را در خصوص توسـعه و        مهيدات لازم را در خصوص توسـعه و        مهيدات لازم را در خصوص توسـعه و        مهيدات لازم را در خصوص توسـعه و        وزارت كشور موظف است ت    وزارت كشور موظف است ت    وزارت كشور موظف است ت    وزارت كشور موظف است ت    ـ  ـ  ـ  ـ  10101010مادةمادةمادةمادة

در زمينه پيشگيري و مبارزه با فساد و سنجش در زمينه پيشگيري و مبارزه با فساد و سنجش در زمينه پيشگيري و مبارزه با فساد و سنجش در زمينه پيشگيري و مبارزه با فساد و سنجش ) ) ) ) سمنسمنسمنسمن((((تقويت سازمانهاي مردم نهاد تقويت سازمانهاي مردم نهاد تقويت سازمانهاي مردم نهاد تقويت سازمانهاي مردم نهاد 

شاخصهاي فساد با رعايت مصالح نظام و در چهارچوب قوانين و مقررات مربوط            شاخصهاي فساد با رعايت مصالح نظام و در چهارچوب قوانين و مقررات مربوط            شاخصهاي فساد با رعايت مصالح نظام و در چهارچوب قوانين و مقررات مربوط            شاخصهاي فساد با رعايت مصالح نظام و در چهارچوب قوانين و مقررات مربوط            

....به عمل آورده و گزارش سالانه آن را به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايدبه عمل آورده و گزارش سالانه آن را به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايدبه عمل آورده و گزارش سالانه آن را به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايدبه عمل آورده و گزارش سالانه آن را به مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد



133133133133لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

فالف ـ نظرات مخال
 ـ ايجاد تمهيدات لازم براي تقويت و توسعه سازمانهاي مردم نهاد متـضمن بـار مـالي                

هـاي آن را     طريق تأمين هزينـه    براي دولت است، كه نمايندگان مجلس در مصوبه خويش،        

. قانون اساسي است75لذا مغاير با اصل. اندمشخص نكرده

 است كه در اين مـاده، منظـور از          ، عنواني كليّ  »مصالح نظام « ـ باتوجه به اينكه عبارت      

.باشدآن، مشخص نشده است، اين ماده داراي ابهام مي

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

::::قوه قضائيه موظف استقوه قضائيه موظف استقوه قضائيه موظف استقوه قضائيه موظف استـ ـ ـ ـ 11111111مادةمادةمادةمادة
م موضوع  م موضوع  م موضوع  م موضوع  ئئئئي مرتبط با جرا   ي مرتبط با جرا   ي مرتبط با جرا   ي مرتبط با جرا   ئئئئظرف يك سال ضمن بازنگري قوانين جزا      ظرف يك سال ضمن بازنگري قوانين جزا      ظرف يك سال ضمن بازنگري قوانين جزا      ظرف يك سال ضمن بازنگري قوانين جزا      ) ) ) ) الفالفالفالف

اي جامع با هدف پيشگيري مؤثر از       اي جامع با هدف پيشگيري مؤثر از       اي جامع با هدف پيشگيري مؤثر از       اي جامع با هدف پيشگيري مؤثر از       وجود، لايحه وجود، لايحه وجود، لايحه وجود، لايحه هاي م هاي م هاي م هاي م بررسي خلأ بررسي خلأ بررسي خلأ بررسي خلأ و  و  و  و  ن قانون   ن قانون   ن قانون   ن قانون   يييياااا
م، تدوين و در اختيار دولـت قـرار         م، تدوين و در اختيار دولـت قـرار         م، تدوين و در اختيار دولـت قـرار         م، تدوين و در اختيار دولـت قـرار         ئئئئوقوع جرم از طريق تناسب مجازاتها با جرا       وقوع جرم از طريق تناسب مجازاتها با جرا       وقوع جرم از طريق تناسب مجازاتها با جرا       وقوع جرم از طريق تناسب مجازاتها با جرا       

....داده تا دولت با رعايت ترتيبات قانوني اقدام لازم را به عمل آوردداده تا دولت با رعايت ترتيبات قانوني اقدام لازم را به عمل آوردداده تا دولت با رعايت ترتيبات قانوني اقدام لازم را به عمل آوردداده تا دولت با رعايت ترتيبات قانوني اقدام لازم را به عمل آورد
م مربـوط بـه   م مربـوط بـه   م مربـوط بـه   م مربـوط بـه   ئئئئظرف يك سال لايحه جامعي به منظور رسيدگي به جـرا   ظرف يك سال لايحه جامعي به منظور رسيدگي به جـرا   ظرف يك سال لايحه جامعي به منظور رسيدگي به جـرا   ظرف يك سال لايحه جامعي به منظور رسيدگي به جـرا   ) ) ) ) بببب

ي مديران و كاركنان دستگاههاي دولتي و عمومي كـه بـه            ي مديران و كاركنان دستگاههاي دولتي و عمومي كـه بـه            ي مديران و كاركنان دستگاههاي دولتي و عمومي كـه بـه            ي مديران و كاركنان دستگاههاي دولتي و عمومي كـه بـه            مفاسد اقتصادي و مال   مفاسد اقتصادي و مال   مفاسد اقتصادي و مال   مفاسد اقتصادي و مال   
شـوند شـامل تـشكيلات، صـلاحيتها، آئـين          شـوند شـامل تـشكيلات، صـلاحيتها، آئـين          شـوند شـامل تـشكيلات، صـلاحيتها، آئـين          شـوند شـامل تـشكيلات، صـلاحيتها، آئـين          سبب شغل و يا وظيفه مرتكب مي      سبب شغل و يا وظيفه مرتكب مي      سبب شغل و يا وظيفه مرتكب مي      سبب شغل و يا وظيفه مرتكب مي      

دادرسي و ساير موضوعات مربوط تهيه و به دولت ارائه دهد تا اقدامات قانوني             دادرسي و ساير موضوعات مربوط تهيه و به دولت ارائه دهد تا اقدامات قانوني             دادرسي و ساير موضوعات مربوط تهيه و به دولت ارائه دهد تا اقدامات قانوني             دادرسي و ساير موضوعات مربوط تهيه و به دولت ارائه دهد تا اقدامات قانوني             
....را معمول داردرا معمول داردرا معمول داردرا معمول دارد

جه به حجم  جه به حجم  جه به حجم  جه به حجم  ي با تو  ي با تو  ي با تو  ي با تو  ئئئئـ تا زمان ايجاد تشكيلات مذكور در هر حوزه قضا         ـ تا زمان ايجاد تشكيلات مذكور در هر حوزه قضا         ـ تا زمان ايجاد تشكيلات مذكور در هر حوزه قضا         ـ تا زمان ايجاد تشكيلات مذكور در هر حوزه قضا         1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره
م اقتصادي و مالي موضوع اين قانون، شعبه يا شعبي در دادسراها و دادگاهها م اقتصادي و مالي موضوع اين قانون، شعبه يا شعبي در دادسراها و دادگاهها م اقتصادي و مالي موضوع اين قانون، شعبه يا شعبي در دادسراها و دادگاهها م اقتصادي و مالي موضوع اين قانون، شعبه يا شعبي در دادسراها و دادگاهها ئئئئجراجراجراجرا

. . . . م مذكور اختـصاص دهـد     م مذكور اختـصاص دهـد     م مذكور اختـصاص دهـد     م مذكور اختـصاص دهـد     ئئئئبا رعايت صلاحيتهاي قانوني براي رسيدگي به جرا       با رعايت صلاحيتهاي قانوني براي رسيدگي به جرا       با رعايت صلاحيتهاي قانوني براي رسيدگي به جرا       با رعايت صلاحيتهاي قانوني براي رسيدگي به جرا       
....هاي مصوب آموزشهاي تخصصي را گذرانده باشندهاي مصوب آموزشهاي تخصصي را گذرانده باشندهاي مصوب آموزشهاي تخصصي را گذرانده باشندهاي مصوب آموزشهاي تخصصي را گذرانده باشندقضات اين شعب بايد دورهقضات اين شعب بايد دورهقضات اين شعب بايد دورهقضات اين شعب بايد دوره

 ـ  ـ شرايط قضات دادسـرا و دادگـاه       ـ شرايط قضات دادسـرا و دادگـاه       ـ شرايط قضات دادسـرا و دادگـاه       ـ شرايط قضات دادسـرا و دادگـاه       2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره  ـ   و همچن  ـ   و همچن  ـ   و همچن هـاي آموزشـي   هـاي آموزشـي   هـاي آموزشـي   هـاي آموزشـي   ين دوره ين دوره ين دوره ين دوره  و همچن
اي است كه ظـرف مـدت سـه مـاه توسـط وزيـر               اي است كه ظـرف مـدت سـه مـاه توسـط وزيـر               اي است كه ظـرف مـدت سـه مـاه توسـط وزيـر               اي است كه ظـرف مـدت سـه مـاه توسـط وزيـر               نامهنامهنامهنامهتخصصي به موجب آئين   تخصصي به موجب آئين   تخصصي به موجب آئين   تخصصي به موجب آئين   

....رسدرسدرسدرسددادگستري تهيه و به تصويب رئيس قوه قضائيه ميدادگستري تهيه و به تصويب رئيس قوه قضائيه ميدادگستري تهيه و به تصويب رئيس قوه قضائيه ميدادگستري تهيه و به تصويب رئيس قوه قضائيه مي
ي را ظرف ي را ظرف ي را ظرف ي را ظرف ئئئئهاي مطروحه در دستگاه قضاهاي مطروحه در دستگاه قضاهاي مطروحه در دستگاه قضاهاي مطروحه در دستگاه قضاپايگاه اطلاعات مديريت پروندهپايگاه اطلاعات مديريت پروندهپايگاه اطلاعات مديريت پروندهپايگاه اطلاعات مديريت پرونده) ) ) ) جججج

::::اي كهاي كهاي كهاي كهاندازي نمايد به گونهاندازي نمايد به گونهاندازي نمايد به گونهاندازي نمايد به گونهدو سال آينده راهدو سال آينده راهدو سال آينده راهدو سال آينده راه
هـاي مطروحـه حـداكثر    هـاي مطروحـه حـداكثر    هـاي مطروحـه حـداكثر    هـاي مطروحـه حـداكثر     از اطلاعات، اسناد و پرونـده  از اطلاعات، اسناد و پرونـده  از اطلاعات، اسناد و پرونـده  از اطلاعات، اسناد و پرونـده ـ نسخه الكترونيكي  ـ نسخه الكترونيكي  ـ نسخه الكترونيكي  ـ نسخه الكترونيكي  1111



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 134134134134

....بيست و چهار ساعت پس از توليد يا دريافت در سيستم ثبت گرددبيست و چهار ساعت پس از توليد يا دريافت در سيستم ثبت گرددبيست و چهار ساعت پس از توليد يا دريافت در سيستم ثبت گرددبيست و چهار ساعت پس از توليد يا دريافت در سيستم ثبت گردد
ها توسـط سـامانه توليـد شـود و فرآينـد            ها توسـط سـامانه توليـد شـود و فرآينـد            ها توسـط سـامانه توليـد شـود و فرآينـد            ها توسـط سـامانه توليـد شـود و فرآينـد            دهي رسيدگي به پرونده   دهي رسيدگي به پرونده   دهي رسيدگي به پرونده   دهي رسيدگي به پرونده   ـ نوبت ـ نوبت ـ نوبت ـ نوبت 2222

....ها قابل رديابي و پيگيري باشدها قابل رديابي و پيگيري باشدها قابل رديابي و پيگيري باشدها قابل رديابي و پيگيري باشدرسيدگي به پروندهرسيدگي به پروندهرسيدگي به پروندهرسيدگي به پرونده
ي با احراز هويت ي با احراز هويت ي با احراز هويت ي با احراز هويت ئئئئبه مراجع قضابه مراجع قضابه مراجع قضابه مراجع قضاهاي وارده و لوايح ارسالي هاي وارده و لوايح ارسالي هاي وارده و لوايح ارسالي هاي وارده و لوايح ارسالي ـ ثبت كليه نامهـ ثبت كليه نامهـ ثبت كليه نامهـ ثبت كليه نامه3333

....پذير گرددپذير گرددپذير گرددپذير گرددي امكاني امكاني امكاني امكانئئئئاشخاص به صورت متمركز در هر واحد قضااشخاص به صورت متمركز در هر واحد قضااشخاص به صورت متمركز در هر واحد قضااشخاص به صورت متمركز در هر واحد قضا
ـ امكان ارسال يا تحويل نسخه الكترونيك كليه اوراق پرونده كه مطالعه آن ـ امكان ارسال يا تحويل نسخه الكترونيك كليه اوراق پرونده كه مطالعه آن ـ امكان ارسال يا تحويل نسخه الكترونيك كليه اوراق پرونده كه مطالعه آن ـ امكان ارسال يا تحويل نسخه الكترونيك كليه اوراق پرونده كه مطالعه آن 4444

....براي اصحاب دعوا مطابق قوانين مجاز شناخته شده ميسر گرددبراي اصحاب دعوا مطابق قوانين مجاز شناخته شده ميسر گرددبراي اصحاب دعوا مطابق قوانين مجاز شناخته شده ميسر گرددبراي اصحاب دعوا مطابق قوانين مجاز شناخته شده ميسر گردد
....ي اقدام نمايدي اقدام نمايدي اقدام نمايدي اقدام نمايدئئئئه قضاه قضاه قضاه قضا صادر صادر صادر صادرءءءءاندازي پايگاه اطلاعات آرااندازي پايگاه اطلاعات آرااندازي پايگاه اطلاعات آرااندازي پايگاه اطلاعات آراـ نسبت به راهـ نسبت به راهـ نسبت به راهـ نسبت به راه5555
هاي مطروحه در محلي مـشخص در قـوه         هاي مطروحه در محلي مـشخص در قـوه         هاي مطروحه در محلي مـشخص در قـوه         هاي مطروحه در محلي مـشخص در قـوه         ـ خلاصه اطلاعات كليه پرونده    ـ خلاصه اطلاعات كليه پرونده    ـ خلاصه اطلاعات كليه پرونده    ـ خلاصه اطلاعات كليه پرونده    6666

دهـي اطلاعـات لازم بـه كليـه دسـتگاههاي نظـارتي         دهـي اطلاعـات لازم بـه كليـه دسـتگاههاي نظـارتي         دهـي اطلاعـات لازم بـه كليـه دسـتگاههاي نظـارتي         دهـي اطلاعـات لازم بـه كليـه دسـتگاههاي نظـارتي         قضائيه متمركز و سرويس   قضائيه متمركز و سرويس   قضائيه متمركز و سرويس   قضائيه متمركز و سرويس   
....پذير گرددپذير گرددپذير گرددپذير گرددامكانامكانامكانامكان

بندي اجـراي آن و نيـز مـوارد اسـتثناء     بندي اجـراي آن و نيـز مـوارد اسـتثناء     بندي اجـراي آن و نيـز مـوارد اسـتثناء     بندي اجـراي آن و نيـز مـوارد اسـتثناء     نامه اين سامانه و زماننامه اين سامانه و زماننامه اين سامانه و زماننامه اين سامانه و زمانتبصره ـ آئين تبصره ـ آئين تبصره ـ آئين تبصره ـ آئين 
 خلاف اخلاق، عفت و نظم عمومي و اختلافـات           خلاف اخلاق، عفت و نظم عمومي و اختلافـات           خلاف اخلاق، عفت و نظم عمومي و اختلافـات           خلاف اخلاق، عفت و نظم عمومي و اختلافـات          ققققييييشامل موارد امنيتي، مصاد   شامل موارد امنيتي، مصاد   شامل موارد امنيتي، مصاد   شامل موارد امنيتي، مصاد   ((((

و نحوه دسترسي اشخاص و دستگاههاي نظارتي و ساير موضوعات       و نحوه دسترسي اشخاص و دستگاههاي نظارتي و ساير موضوعات       و نحوه دسترسي اشخاص و دستگاههاي نظارتي و ساير موضوعات       و نحوه دسترسي اشخاص و دستگاههاي نظارتي و ساير موضوعات       ) ) ) ) خانوادگيخانوادگيخانوادگيخانوادگي
مرتبط حداكثر ظرف مدت سه ماه توسط وزير دادگستري تهيـه و بـه تـصويب               مرتبط حداكثر ظرف مدت سه ماه توسط وزير دادگستري تهيـه و بـه تـصويب               مرتبط حداكثر ظرف مدت سه ماه توسط وزير دادگستري تهيـه و بـه تـصويب               مرتبط حداكثر ظرف مدت سه ماه توسط وزير دادگستري تهيـه و بـه تـصويب               

....رئيس قوه قضائيه خواهد رسيدرئيس قوه قضائيه خواهد رسيدرئيس قوه قضائيه خواهد رسيدرئيس قوه قضائيه خواهد رسيد
ي با اولويت كشورهاي مهم طـرف       ي با اولويت كشورهاي مهم طـرف       ي با اولويت كشورهاي مهم طـرف       ي با اولويت كشورهاي مهم طـرف       ئئئئظرف سه سال لوايح معاضدت قضا     ظرف سه سال لوايح معاضدت قضا     ظرف سه سال لوايح معاضدت قضا     ظرف سه سال لوايح معاضدت قضا     ) ) ) ) دددد

قرارداد تجاري با جمهوري اسلامي ايران را تهيه و جهت اقدام لازم قانوني بـه               قرارداد تجاري با جمهوري اسلامي ايران را تهيه و جهت اقدام لازم قانوني بـه               قرارداد تجاري با جمهوري اسلامي ايران را تهيه و جهت اقدام لازم قانوني بـه               قرارداد تجاري با جمهوري اسلامي ايران را تهيه و جهت اقدام لازم قانوني بـه               
قراردادهاي دوجانبه بايد حسب مورد حداقل يكي از موارد         قراردادهاي دوجانبه بايد حسب مورد حداقل يكي از موارد         قراردادهاي دوجانبه بايد حسب مورد حداقل يكي از موارد         قراردادهاي دوجانبه بايد حسب مورد حداقل يكي از موارد         . . . . دولت ارسال نمايد  دولت ارسال نمايد  دولت ارسال نمايد  دولت ارسال نمايد  

::::زير را در برگيردزير را در برگيردزير را در برگيردزير را در برگيرد
....ـ استرداد متهمان و مجرمان مفاسد ماليـ استرداد متهمان و مجرمان مفاسد ماليـ استرداد متهمان و مجرمان مفاسد ماليـ استرداد متهمان و مجرمان مفاسد مالي1111
....جرمانهجرمانهجرمانهجرمانههاي نامشروع و حاصل از اقدامات مهاي نامشروع و حاصل از اقدامات مهاي نامشروع و حاصل از اقدامات مهاي نامشروع و حاصل از اقدامات مـ استرداد اموال و داراييـ استرداد اموال و داراييـ استرداد اموال و داراييـ استرداد اموال و دارايي2222
ـ تبادل اطلاعات در خصوص موارد اثبات شده يا در حال پيگيري در مورد ـ تبادل اطلاعات در خصوص موارد اثبات شده يا در حال پيگيري در مورد ـ تبادل اطلاعات در خصوص موارد اثبات شده يا در حال پيگيري در مورد ـ تبادل اطلاعات در خصوص موارد اثبات شده يا در حال پيگيري در مورد 3333

....مفاسد ماليمفاسد ماليمفاسد ماليمفاسد مالي

 الف ـ نظرات مخالف
الزام رئيس قوه قضائيه از سوي مجلس به تهيـه لايحـه قـضايي، مغـاير                ) الف(ـ در بند  

. است158اصل) 2(اختيار رئيس قوه قضائيه در بند

ديـوان كيفـر    «رجـع اختـصاصي تحـت عنـوان         چنانچه ظهور در تأسـيس م     ) ب(ـ بند 

نظر به. بنمايد، تجويز دادگاه اختصاصي است و خلاف قانون اساسي است         » كاركنان دولت 

و » بـه سـبب شـغل يـا وظيفـه مرتكـب شـود             «رسد بـه كـارگيري عبـاراتي همچـون          مي



135135135135لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

، بـه روشـني دلالـت بـر دادگـاه كيفـري          »صلاحيت، آيين دادرسـي و سـاير موضـوعات        «

.راي كاركنان دولت دارداختصاصي ب

به معني مداخله در امـور   )) ب(بند) 1(تبصرة(ـ الزام قوه قضائيه به تعيين شعب موقت         
از ) 1( زيـرا وفـق بنـد      تشكيلاتي قوه قضائيه و مغاير بـا صـلاحيتهاي رئـيس قـوه اسـت؛              

 قانون اساسي، تمامي اختيارات راجع به ايجاد تشكيلات قـضائي بـا رئـيس قـوه                 158اصل
از ايـن نظـر،     . تواند قوه قضائيه را ملزم به ايجاد تشكيلات كند        ئيه است و مجلس نمي    قضا

. قانون اساسي است158اصل) 1(اين تبصره مغاير بند
از » تعيـين شـرايط قـضات دادسـرا و دادگـاه     «، از آنجا كه  )ب(ذيل بند ) 2(ـ در تبصرة  

سـلامي بـوده و      در صـلاحيت مجلـس شـوراي ا        85جمله امور تقنيني است كه وفق اصل      
نامه مصوب رئيس قوه قضائيه مغاير بـا  غيرقابل واگذاري به غير است، واگذاري آن به آئين       

. قانون اساسي است85اصل
، مبنـي بـر الـزام دولـت بـه راه انـدازي پايگـاه        )ج(ـ از آنجا كه حكم منـدرج در بنـد         

ه ايـن موضـوع در   اطلاعات و اسناد، متضمن بار مالي براي دولت است و با عنايت به اينك 
لايحه دولت نبوده و با پيشنهاد نمايندگان، به تصويب مجلس رسيده اسـت، لـيكن طريـق                 

هاي ناشي از اين حكم در مصوبه مجلس مـشخص نـشده اسـت، بنـد مزبـور         تأمين هزينه 
. قانون اساسي است75مغاير با اصل

ب ـ نظرات موافق
ن دادگاه مزبور نكـرده اسـت،       هيچ تصريحي به اختصاصي يا عمومي بود      ) ب(ـ در بند  

بايست در موقـع تـصويب لايحـه     ميدر اين خصوص،. لذا ايرادي بر اين ماده وارد نيست 
. مزبور، اظهارنظر گردد
 تشكيل دادگاهها و تعيين صلاحيت آنهـا را منـوط            قانون اساسي،  159ـ بر اساس اصل   

 تشكيلات دادگاههـا و غيـر       بنابراين، قانون اساسي اختيار مطلق    . به حكم قانون كرده است    
، مغـايرتي بـا     )2(بـر ايـن اسـاس، تبـصرة       . آن را به عهده رئيس قوه قضائيه نگذاشته است        

. ندارد158اصل) 1(اختيارات رئيس قوه قضائيه در بند

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777 با  با  با  با ،،،،11111111مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج(((( بند بند بند بند

ــــــــــــــــــــــــ



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 136136136136

::::سازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف استسازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف استسازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف استسازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف استـ ـ ـ ـ 12121212مادةمادةمادةمادة

 طرح كاداستر و ساير ترتيبات    طرح كاداستر و ساير ترتيبات    طرح كاداستر و ساير ترتيبات    طرح كاداستر و ساير ترتيبات   ءءءءظرف دو سال نسبت به تكميل و اجرا       ظرف دو سال نسبت به تكميل و اجرا       ظرف دو سال نسبت به تكميل و اجرا       ظرف دو سال نسبت به تكميل و اجرا       ) ) ) ) الفالفالفالف

قانوني لازم اقدام نموده و اطلاعـات لازم را در پايگـاه اطلاعـاتي مربـوط وارد        قانوني لازم اقدام نموده و اطلاعـات لازم را در پايگـاه اطلاعـاتي مربـوط وارد        قانوني لازم اقدام نموده و اطلاعـات لازم را در پايگـاه اطلاعـاتي مربـوط وارد        قانوني لازم اقدام نموده و اطلاعـات لازم را در پايگـاه اطلاعـاتي مربـوط وارد        

....كندكندكندكندميميميميي مشخص ي مشخص ي مشخص ي مشخص ئئئئنامه اجرانامه اجرانامه اجرانامه اجراحدود دسترسي اشخاص به اين پايگاه را آئينحدود دسترسي اشخاص به اين پايگاه را آئينحدود دسترسي اشخاص به اين پايگاه را آئينحدود دسترسي اشخاص به اين پايگاه را آئين. . . . نمايدنمايدنمايدنمايد

ِِي توسط وزارت دادگستري و با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاكي توسط وزارت دادگستري و با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاكي توسط وزارت دادگستري و با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاكي توسط وزارت دادگستري و با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاكئئئئنامه اجرانامه اجرانامه اجرانامه اجراآئينآئينآئينآئين ِِ

....رسدرسدرسدرسدهاي اطلاعات و دفاع تهيه و به تصويب هيأت وزيران ميهاي اطلاعات و دفاع تهيه و به تصويب هيأت وزيران ميهاي اطلاعات و دفاع تهيه و به تصويب هيأت وزيران ميهاي اطلاعات و دفاع تهيه و به تصويب هيأت وزيران ميكشور و وزارتخانهكشور و وزارتخانهكشور و وزارتخانهكشور و وزارتخانه

....ظرف يك سال نسبت به ايجاد پايگاه اطلاعات اشخاص حقوقي اقدام نمايدظرف يك سال نسبت به ايجاد پايگاه اطلاعات اشخاص حقوقي اقدام نمايدظرف يك سال نسبت به ايجاد پايگاه اطلاعات اشخاص حقوقي اقدام نمايدظرف يك سال نسبت به ايجاد پايگاه اطلاعات اشخاص حقوقي اقدام نمايد) ) ) ) بببب

راجـع بـه آن     راجـع بـه آن     راجـع بـه آن     راجـع بـه آن     ) ) ) ) بببب((((عاتي مذكور در بند   عاتي مذكور در بند   عاتي مذكور در بند   عاتي مذكور در بند   ـ ورود اطلاعات پايگاه اطلا    ـ ورود اطلاعات پايگاه اطلا    ـ ورود اطلاعات پايگاه اطلا    ـ ورود اطلاعات پايگاه اطلا    1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

رسند حـسب   رسند حـسب   رسند حـسب   رسند حـسب   دسته از اشخاص حقوقي كه در ساير مراجع به ثبت رسيده يا مي            دسته از اشخاص حقوقي كه در ساير مراجع به ثبت رسيده يا مي            دسته از اشخاص حقوقي كه در ساير مراجع به ثبت رسيده يا مي            دسته از اشخاص حقوقي كه در ساير مراجع به ثبت رسيده يا مي            

....كننده خواهد بودكننده خواهد بودكننده خواهد بودكننده خواهد بودمورد به عهده دستگاه ثبتمورد به عهده دستگاه ثبتمورد به عهده دستگاه ثبتمورد به عهده دستگاه ثبت

آن توسط وزارت دادگستري آن توسط وزارت دادگستري آن توسط وزارت دادگستري آن توسط وزارت دادگستري ) ) ) ) 1111((((و تبصرةو تبصرةو تبصرةو تبصرة) ) ) ) بببب((((ي بندي بندي بندي بندئئئئنامه اجرانامه اجرانامه اجرانامه اجراـ آئينـ آئينـ آئينـ آئين2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

شور تهيه و به تصويبشور تهيه و به تصويبشور تهيه و به تصويبشور تهيه و به تصويبو با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و وزارت كو با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و وزارت كو با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و وزارت كو با همكاري سازمان ثبت اسناد و املاك كشور و وزارت ك

....رسدرسدرسدرسدهيأت وزيران ميهيأت وزيران ميهيأت وزيران ميهيأت وزيران مي

اندازي شبكه و پايگاه اطلاعاتي مشترك بين اندازي شبكه و پايگاه اطلاعاتي مشترك بين اندازي شبكه و پايگاه اطلاعاتي مشترك بين اندازي شبكه و پايگاه اطلاعاتي مشترك بين ظرف يك سال نسبت به راهظرف يك سال نسبت به راهظرف يك سال نسبت به راهظرف يك سال نسبت به راه) ) ) ) جججج

دفاتر اسناد رسمي و سازمان ثبت اسناد و املاك اقدام نموده، به نحوي كه ثبت و دفاتر اسناد رسمي و سازمان ثبت اسناد و املاك اقدام نموده، به نحوي كه ثبت و دفاتر اسناد رسمي و سازمان ثبت اسناد و املاك اقدام نموده، به نحوي كه ثبت و دفاتر اسناد رسمي و سازمان ثبت اسناد و املاك اقدام نموده، به نحوي كه ثبت و 

تبادل كليه وقايع دفاتر اسناد رسمي و سازمان ثبت اسناد و املاك از طريق نظام            تبادل كليه وقايع دفاتر اسناد رسمي و سازمان ثبت اسناد و املاك از طريق نظام            تبادل كليه وقايع دفاتر اسناد رسمي و سازمان ثبت اسناد و املاك از طريق نظام            تبادل كليه وقايع دفاتر اسناد رسمي و سازمان ثبت اسناد و املاك از طريق نظام            

....كور تسهيل متمركز گرددكور تسهيل متمركز گرددكور تسهيل متمركز گرددكور تسهيل متمركز گرددمذمذمذمذ

 الف ـ نظرات مخالف
، بـسيار   )ايـن مـاده   ) الف(مذكور در بند  (ـ بار مالي اجراي طرح كاداستر در كل كشور          

بالا است و با توجه به اينكه اين بند در لايحه دولت نبوده است و نمايندگان مجلـس نيـز                    

 ايـن قـانون مـشخص       هـاي اجرايـي آن را در      رديف اعتباري اين طرح براي تأمين هزينـه       

.  قانون اساسي است75اند، مغاير با اصلنكرده

 قانون اساسي كليه امور اداري و اجرايي قـوه قـضائيه؛            157ـ از آنجا كه بر اساس اصل      

نامـه  از جمله امور مربوط به ثبت، بر عهده رئيس قوه قضائيه اسـت، سـپردن وضـع آئـين                  

به هيـأت وزيـران، نـاقض اسـتقلال قـوا و            ) ذيل بند الف  (اجرايي مربوط به تهيه كاداستر      

از . همچنين صلاحيتهاي در نظر گرفته شده در قانون اساسي براي رئيس قوه قضائيه است              

.  قانون اساسي است157 و 57اين ماده، در تغاير با اصول ) الف(اين رو، بند

) ب(در بنـد  مـذكور   (ـ عدم تعيين اعتبار لازم براي الزام دولت به ايجاد پايگاه اطلاعـاتي              
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 قانون اساسي است؛ چه اينكه در لايحه دولت چنين الزامـي مقـرر   75، مغاير با اصل )اين ماده 

.اندبيني نكردههاي ناشي از آن را پيشنشده بود و نمايندگان مجلس نيز طريق تأمين هزينه

ر اندازي شبكه و پايگاه اطلاعاتي مـشترك ميـان دفـات          ـ عدم تعيين اعتبار لازم براي راه      

، بـه دليـل     )ايـن مـاده   ) ج(مـذكور در بنـد    (اسناد رسمي و سازمان ثبـت اسـناد و امـلاك            

. قانون اساسي است75گفته، مغاير با اصلپيش

ب ـ نظر موافق
اي طـرح   هاي ساليانه، رديفي براي اجراي مرحلـه      ـ به جهت آنكه هم اكنون در بودجه       

.  قانون اساسي را گرفـت  75 با اصل  توان ايراد مغايرت  شود، نمي كاداستر اختصاص داده مي   

دولت بر اساس لوايح بودجه ساليانه ملزم به اجراي اين طرح بوده است و الـزام جديـدي                  

. صورت نگرفته است

ج ـ تصميم شورا
رأي رأي رأي رأي 7777به هيأت وزيران، با     به هيأت وزيران، با     به هيأت وزيران، با     به هيأت وزيران، با     ) ) ) ) 12121212((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) الفالفالفالف((((نامه مذكور در ذيل بند    نامه مذكور در ذيل بند    نامه مذكور در ذيل بند    نامه مذكور در ذيل بند    ـ واگذاري تصويب آئين   ـ واگذاري تصويب آئين   ـ واگذاري تصويب آئين   ـ واگذاري تصويب آئين   1111

.... اساسي شناخته شد اساسي شناخته شد اساسي شناخته شد اساسي شناخته شد قانون قانون قانون قانون157157157157 و  و  و  و 57575757موافق، مغاير اصول موافق، مغاير اصول موافق، مغاير اصول موافق، مغاير اصول 

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777 با  با  با  با ،،،،12121212مادهمادهمادهماده) ) ) ) بببب((((ـ بندـ بندـ بندـ بند2222

ــــــــــــــــــــــــ

ولين دستگاههاي مشمول اين قانون موظفند بدون فـوت         ولين دستگاههاي مشمول اين قانون موظفند بدون فـوت         ولين دستگاههاي مشمول اين قانون موظفند بدون فـوت         ولين دستگاههاي مشمول اين قانون موظفند بدون فـوت         ؤؤؤؤكليه مس كليه مس كليه مس كليه مس ـ  ـ  ـ  ـ  13131313مادةمادةمادةمادة

وقت از شروع يا وقوع جرايم مربوط به ارتشاء، اختلاس، كلاهبرداري، تباني در وقت از شروع يا وقوع جرايم مربوط به ارتشاء، اختلاس، كلاهبرداري، تباني در وقت از شروع يا وقوع جرايم مربوط به ارتشاء، اختلاس، كلاهبرداري، تباني در وقت از شروع يا وقوع جرايم مربوط به ارتشاء، اختلاس، كلاهبرداري، تباني در 

ملات دولتي، اخذ پورسانت در معاملات داخلي يا خارجي، اعمال نفـوذ بـر     ملات دولتي، اخذ پورسانت در معاملات داخلي يا خارجي، اعمال نفـوذ بـر     ملات دولتي، اخذ پورسانت در معاملات داخلي يا خارجي، اعمال نفـوذ بـر     ملات دولتي، اخذ پورسانت در معاملات داخلي يا خارجي، اعمال نفـوذ بـر     معامعامعامعا

در مـواردي كـه     در مـواردي كـه     در مـواردي كـه     در مـواردي كـه     ((((خلاف حق و مقررات قانوني، دخالـت در معـاملات دولتـي             خلاف حق و مقررات قانوني، دخالـت در معـاملات دولتـي             خلاف حق و مقررات قانوني، دخالـت در معـاملات دولتـي             خلاف حق و مقررات قانوني، دخالـت در معـاملات دولتـي             

، تحصيل مال نامـشروع، اسـتفاده غيرمجـاز يـا تـصرف             ، تحصيل مال نامـشروع، اسـتفاده غيرمجـاز يـا تـصرف             ، تحصيل مال نامـشروع، اسـتفاده غيرمجـاز يـا تـصرف             ، تحصيل مال نامـشروع، اسـتفاده غيرمجـاز يـا تـصرف             ))))ممنوعيت قانوني دارد  ممنوعيت قانوني دارد  ممنوعيت قانوني دارد  ممنوعيت قانوني دارد  

 در   در   در   در  غيرقانوني در وجوه يا اموال دولتي يـا عمـومي و يـا تـضييع آنهـا، تـدليس                  غيرقانوني در وجوه يا اموال دولتي يـا عمـومي و يـا تـضييع آنهـا، تـدليس                  غيرقانوني در وجوه يا اموال دولتي يـا عمـومي و يـا تـضييع آنهـا، تـدليس                  غيرقانوني در وجوه يا اموال دولتي يـا عمـومي و يـا تـضييع آنهـا، تـدليس                  

معاملات دولتي، اخذ وجه يا مال غيرقانوني يا امر به اخذ آن، منظور نمودن نفعي معاملات دولتي، اخذ وجه يا مال غيرقانوني يا امر به اخذ آن، منظور نمودن نفعي معاملات دولتي، اخذ وجه يا مال غيرقانوني يا امر به اخذ آن، منظور نمودن نفعي معاملات دولتي، اخذ وجه يا مال غيرقانوني يا امر به اخذ آن، منظور نمودن نفعي 

الزحمـه يـا    الزحمـه يـا    الزحمـه يـا    الزحمـه يـا    براي خود يا ديگري تحت هر عنوان اعم از كميسيون، پاداش، حـق            براي خود يا ديگري تحت هر عنوان اعم از كميسيون، پاداش، حـق            براي خود يا ديگري تحت هر عنوان اعم از كميسيون، پاداش، حـق            براي خود يا ديگري تحت هر عنوان اعم از كميسيون، پاداش، حـق            

م مرتبط با مفاسد اقتصادي م مرتبط با مفاسد اقتصادي م مرتبط با مفاسد اقتصادي م مرتبط با مفاسد اقتصادي ئئئئالعمل در معامله يا مزايده يا مناقصه و ساير جرا         العمل در معامله يا مزايده يا مناقصه و ساير جرا         العمل در معامله يا مزايده يا مناقصه و ساير جرا         العمل در معامله يا مزايده يا مناقصه و ساير جرا         حقحقحقحق

ي و اداري   ي و اداري   ي و اداري   ي و اداري   ئئئئراتـب را بـه مقامـات قـضا        راتـب را بـه مقامـات قـضا        راتـب را بـه مقامـات قـضا        راتـب را بـه مقامـات قـضا        در حوزه مأموريت خود بلافاصله بايد م      در حوزه مأموريت خود بلافاصله بايد م      در حوزه مأموريت خود بلافاصله بايد م      در حوزه مأموريت خود بلافاصله بايد م      

م و تخلفات گزارش نمايند، در غير اين صورت مشمول          م و تخلفات گزارش نمايند، در غير اين صورت مشمول          م و تخلفات گزارش نمايند، در غير اين صورت مشمول          م و تخلفات گزارش نمايند، در غير اين صورت مشمول          ئئئئكننده به جرا  كننده به جرا  كننده به جرا  كننده به جرا  رسيدگيرسيدگيرسيدگيرسيدگي

....قانون مجازات اسلامي خواهند بودقانون مجازات اسلامي خواهند بودقانون مجازات اسلامي خواهند بودقانون مجازات اسلامي خواهند بود) ) ) ) 606606606606((((مجازات مقرر در مادةمجازات مقرر در مادةمجازات مقرر در مادةمجازات مقرر در مادة



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 138138138138

ـ هر يك از كاركنان دسـتگاههاي موضـوع ايـن قـانون كـه در حيطـه            ـ هر يك از كاركنان دسـتگاههاي موضـوع ايـن قـانون كـه در حيطـه            ـ هر يك از كاركنان دسـتگاههاي موضـوع ايـن قـانون كـه در حيطـه            ـ هر يك از كاركنان دسـتگاههاي موضـوع ايـن قـانون كـه در حيطـه            تبصرهتبصرهتبصرهتبصره
ه متبوع خود مطلع شود مكلف است ه متبوع خود مطلع شود مكلف است ه متبوع خود مطلع شود مكلف است ه متبوع خود مطلع شود مكلف است م مذكور در دستگام مذكور در دستگام مذكور در دستگام مذكور در دستگائئئئوظايف خود از وقوع جراوظايف خود از وقوع جراوظايف خود از وقوع جراوظايف خود از وقوع جرا

ول بالاتر خود و يـا  ول بالاتر خود و يـا  ول بالاتر خود و يـا  ول بالاتر خود و يـا  ؤؤؤؤبدون اطلاع سايرين مراتب را به صورت مكتوب فوراً به مس      بدون اطلاع سايرين مراتب را به صورت مكتوب فوراً به مس      بدون اطلاع سايرين مراتب را به صورت مكتوب فوراً به مس      بدون اطلاع سايرين مراتب را به صورت مكتوب فوراً به مس      
....واحد نظارتي گزارش نمايد در غير اين صورت مشمول مجازات فوق خواهد بودواحد نظارتي گزارش نمايد در غير اين صورت مشمول مجازات فوق خواهد بودواحد نظارتي گزارش نمايد در غير اين صورت مشمول مجازات فوق خواهد بودواحد نظارتي گزارش نمايد در غير اين صورت مشمول مجازات فوق خواهد بود

 الف ـ نظر مخالف
ت كـرده اسـت و عمـلاً متـضمن مجـازا          » ترك فعـل  «ـ اين ماده اقدام به جرم انگاري        

در اين ماده افراد مسؤولي كه از اين مقرره اطلاع نداشـته باشـند و     . جرايم غيرعمدي است  
. به جهت عدم اطلاع از قانون، اقدام لازم را انجام ندهند، مستوجب مجازات دانسته اسـت               

رسد اطلاق اين ماده و شمول آن به افراد غيرآگاه كه جاهـل بـه حكـم هـستند،                   به نظر مي  
.خلاف شرع باشد

ب ـ نظر موافق
ـ اثبات جرايم ترك فعل، معمولاً بسيار مشكلتر از اثبات جـرم فعـل اسـت؛ زيـرا لازم                   
است كه مدعي ثابت كند كه مرتكب متوجه جرايم مذكور در اين ماده شده و با اين وجـود،                   

اما بر اساس قاعـده كلـي و رويـه قـضايي در محـاكم،          . وقوع جرم را گزارش نكرده است     
تواند بـه  ت كه پس از انتشار قانون، همگان از آن اطلاع دارند و كسي نمي        فرض بر اين اس   

مگـر آنكـه گفتـه شـود        . استناد عدم اطلاع از اين قانون، خود را مبري از مسؤوليت بدانـد            
كند و بـه عبـارت ديگـر، فقـدان آگـاهي          عنصر آگاهي، تعمد مرتكب در فعل را منتفي مي        

.شوده موضوع ميمرتكب از حكم قانوني، منجر به جهل ب

ــــــــــــــــــــــــ

) ) ) ) الـف الـف الـف الـف ((((مقامات، مديران و سرپرستان مستقيم سازمانهاي دولتي بنـد        مقامات، مديران و سرپرستان مستقيم سازمانهاي دولتي بنـد        مقامات، مديران و سرپرستان مستقيم سازمانهاي دولتي بنـد        مقامات، مديران و سرپرستان مستقيم سازمانهاي دولتي بنـد        ـ  ـ  ـ  ـ  15151515مادةمادةمادةمادة
وليت و سرپرستي خود موظف به نظـارت بـر          وليت و سرپرستي خود موظف به نظـارت بـر          وليت و سرپرستي خود موظف به نظـارت بـر          وليت و سرپرستي خود موظف به نظـارت بـر          ؤؤؤؤهر واحد به تناسب مس    هر واحد به تناسب مس    هر واحد به تناسب مس    هر واحد به تناسب مس    ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة

واحدهاي تحت سرپرستي خود، پيشگيري و مقابله بـا فـساد اداري، شناسـايي              واحدهاي تحت سرپرستي خود، پيشگيري و مقابله بـا فـساد اداري، شناسـايي              واحدهاي تحت سرپرستي خود، پيشگيري و مقابله بـا فـساد اداري، شناسـايي              واحدهاي تحت سرپرستي خود، پيشگيري و مقابله بـا فـساد اداري، شناسـايي              
....صلاح خواهند بودصلاح خواهند بودصلاح خواهند بودصلاح خواهند بوداتب حسب مورد مراجع ذياتب حسب مورد مراجع ذياتب حسب مورد مراجع ذياتب حسب مورد مراجع ذيموارد آن و اعلام مرموارد آن و اعلام مرموارد آن و اعلام مرموارد آن و اعلام مر

واحدهاي حقوقي، بازرسي و حراست و حفاظت اشخاص مشمول موظـف    واحدهاي حقوقي، بازرسي و حراست و حفاظت اشخاص مشمول موظـف    واحدهاي حقوقي، بازرسي و حراست و حفاظت اشخاص مشمول موظـف    واحدهاي حقوقي، بازرسي و حراست و حفاظت اشخاص مشمول موظـف    
....باشندباشندباشندباشندبه پيگيري موضوع تا حصول نتيجه ميبه پيگيري موضوع تا حصول نتيجه ميبه پيگيري موضوع تا حصول نتيجه ميبه پيگيري موضوع تا حصول نتيجه مي

الف ـ نظر مخالف
ـ از آنجا كه در اين ماده، امور بازرسي و كشف جـرم را بـه عهـده نهادهـاي مختلـف                   



139139139139لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

حيت ذاتـي قـوه قـضائيه و منـافي بـا اصـل              گذاشته شده است، عملاً موجب سلب صـلا       

. قانون اساسي است57 و 156استقلال قواست؛ فلذا مغاير با اصل

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

دولت مكلف است طبق مقررات اين قانون نسبت به حمايت قانوني دولت مكلف است طبق مقررات اين قانون نسبت به حمايت قانوني دولت مكلف است طبق مقررات اين قانون نسبت به حمايت قانوني دولت مكلف است طبق مقررات اين قانون نسبت به حمايت قانوني ـ ـ ـ ـ 17171717مادةمادةمادةمادة
ــأمين امنيــت و جبــران خــسارت اشخاصــي كــه ت  ــأمين امنيــت و جبــران خــسارت اشخاصــي كــه ت و ت ــأمين امنيــت و جبــران خــسارت اشخاصــي كــه ت و ت ــأمين امنيــت و جبــران خــسارت اشخاصــي كــه ت و ت ــا و ت حــت عنــوان مخبــر يــا حــت عنــوان مخبــر يــا حــت عنــوان مخبــر يــا حــت عنــوان مخبــر ي

دهنده، اطلاعات خود را براي پيشگيري، كشف يا اثبات جرم و همچنين دهنده، اطلاعات خود را براي پيشگيري، كشف يا اثبات جرم و همچنين دهنده، اطلاعات خود را براي پيشگيري، كشف يا اثبات جرم و همچنين دهنده، اطلاعات خود را براي پيشگيري، كشف يا اثبات جرم و همچنين گزارشگزارشگزارشگزارش
دهند و به اين جهـت در       دهند و به اين جهـت در       دهند و به اين جهـت در       دهند و به اين جهـت در       صلاح قرار مي  صلاح قرار مي  صلاح قرار مي  صلاح قرار مي  شناسايي مرتكب، در اختيار مراجع ذي     شناسايي مرتكب، در اختيار مراجع ذي     شناسايي مرتكب، در اختيار مراجع ذي     شناسايي مرتكب، در اختيار مراجع ذي     

....گيرند، اقدام نمايدگيرند، اقدام نمايدگيرند، اقدام نمايدگيرند، اقدام نمايدجويانه قرار ميجويانه قرار ميجويانه قرار ميجويانه قرار ميمعرض تهديد و اقدامات انتقاممعرض تهديد و اقدامات انتقاممعرض تهديد و اقدامات انتقاممعرض تهديد و اقدامات انتقام
::::اقدامات حمايتي عبارتند ازاقدامات حمايتي عبارتند ازاقدامات حمايتي عبارتند ازاقدامات حمايتي عبارتند از

 ... ... ... ...))))الفالفالفالف
آميز ازجمله اخراج، بازخريد كردن، بازنشسته نمودن آميز ازجمله اخراج، بازخريد كردن، بازنشسته نمودن آميز ازجمله اخراج، بازخريد كردن، بازنشسته نمودن آميز ازجمله اخراج، بازخريد كردن، بازنشسته نمودن رگونه رفتار تبعيضرگونه رفتار تبعيضرگونه رفتار تبعيضرگونه رفتار تبعيضهههه) ) ) ) دددد

جايي، ارزشيابي غيرمنصفانه، لغو قرارداد، قطع جايي، ارزشيابي غيرمنصفانه، لغو قرارداد، قطع جايي، ارزشيابي غيرمنصفانه، لغو قرارداد، قطع جايي، ارزشيابي غيرمنصفانه، لغو قرارداد، قطع قبل از موعد، تغيير وضعيت، جابهقبل از موعد، تغيير وضعيت، جابهقبل از موعد، تغيير وضعيت، جابهقبل از موعد، تغيير وضعيت، جابه
دهنده و منبـع كـه اطلاعـات        دهنده و منبـع كـه اطلاعـات        دهنده و منبـع كـه اطلاعـات        دهنده و منبـع كـه اطلاعـات        يا كاهش حقوق و مزايان نسبت به مخبر، گزارش        يا كاهش حقوق و مزايان نسبت به مخبر، گزارش        يا كاهش حقوق و مزايان نسبت به مخبر، گزارش        يا كاهش حقوق و مزايان نسبت به مخبر، گزارش        

....ند ممنوع استند ممنوع استند ممنوع استند ممنوع استصلاح قانوني منعكس نموده باشصلاح قانوني منعكس نموده باشصلاح قانوني منعكس نموده باشصلاح قانوني منعكس نموده باشصحيحي را به مقامات ذيصحيحي را به مقامات ذيصحيحي را به مقامات ذيصحيحي را به مقامات ذي
گيرنـد كـه   گيرنـد كـه   گيرنـد كـه   گيرنـد كـه   تبصره ـ اشخاص فوق وقتي مشمول مقررات اين قانون قرار مي تبصره ـ اشخاص فوق وقتي مشمول مقررات اين قانون قرار مي تبصره ـ اشخاص فوق وقتي مشمول مقررات اين قانون قرار مي تبصره ـ اشخاص فوق وقتي مشمول مقررات اين قانون قرار مي 

....صلاح باشدصلاح باشدصلاح باشدصلاح باشداطلاعات آنها صحيح و اقدامات آنان مورد تأييد مراجع ذياطلاعات آنها صحيح و اقدامات آنان مورد تأييد مراجع ذياطلاعات آنها صحيح و اقدامات آنان مورد تأييد مراجع ذياطلاعات آنها صحيح و اقدامات آنان مورد تأييد مراجع ذي
نحوه اقدامات حمايتي، نوع آن و همچنين ميزان جبران خـسارت بـه آنـان،      نحوه اقدامات حمايتي، نوع آن و همچنين ميزان جبران خـسارت بـه آنـان،      نحوه اقدامات حمايتي، نوع آن و همچنين ميزان جبران خـسارت بـه آنـان،      نحوه اقدامات حمايتي، نوع آن و همچنين ميزان جبران خـسارت بـه آنـان،      

وسط وزارت اطلاعات   وسط وزارت اطلاعات   وسط وزارت اطلاعات   وسط وزارت اطلاعات   ي اين ماده كه ت    ي اين ماده كه ت    ي اين ماده كه ت    ي اين ماده كه ت    ئئئئنامه اجرا نامه اجرا نامه اجرا نامه اجرا طبق ضوابطي است كه در آئين     طبق ضوابطي است كه در آئين     طبق ضوابطي است كه در آئين     طبق ضوابطي است كه در آئين     
ريزي كشور تهيه و    ريزي كشور تهيه و    ريزي كشور تهيه و    ريزي كشور تهيه و     با همكاري وزارت دادگستري و سازمان مديريت و برنامه          با همكاري وزارت دادگستري و سازمان مديريت و برنامه          با همكاري وزارت دادگستري و سازمان مديريت و برنامه          با همكاري وزارت دادگستري و سازمان مديريت و برنامه         وووو

....گرددگرددگرددگرددرسد، تعيين ميرسد، تعيين ميرسد، تعيين ميرسد، تعيين ميبه تصويب هيأت وزيران ميبه تصويب هيأت وزيران ميبه تصويب هيأت وزيران ميبه تصويب هيأت وزيران مي

الف ـ نظر مخالف
ـــ بــه جهــت آنكــه ضــوابط مربــوط بــه تعيــين نحــوه و نــوع اقــدامات حمــايتي از  

، از جملـه امـور      )17مادة) د( ذيل بند  تبصره(دهندگان و ميزان جبران خسارت آنان       گزارش

 در صلاحيت مجلس شوراي     85تقنيني و متضمن ايجاد حق و تكليف است، كه وفق اصل          

نامه اجرايي مـصوب هيـأت   باشد، سپردن آن به آئيناسلامي و غيرقابل واگذاري به غير مي      

. قانون اساسي است85وزيران، مغاير با اصل



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 140140140140

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد85858585 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777 با  با  با  با ،،،،17171717 تبصره ذيل ماده تبصره ذيل ماده تبصره ذيل ماده تبصره ذيل ماده

ــــــــــــــــــــــــ

هر نوع فعاليت اقتصادي به صورت مستقيم و غيرمستقيم براي كليه هر نوع فعاليت اقتصادي به صورت مستقيم و غيرمستقيم براي كليه هر نوع فعاليت اقتصادي به صورت مستقيم و غيرمستقيم براي كليه هر نوع فعاليت اقتصادي به صورت مستقيم و غيرمستقيم براي كليه ـ ـ ـ ـ 18181818مادةمادةمادةمادة

كـه در وظـايف و   كـه در وظـايف و   كـه در وظـايف و   كـه در وظـايف و   ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و  و  و  و  ) ) ) ) بببب((((و  و  و  و  ) ) ) ) الفالفالفالف((((دستگاههاي مندرج در بندهاي     دستگاههاي مندرج در بندهاي     دستگاههاي مندرج در بندهاي     دستگاههاي مندرج در بندهاي     

موارد موارد موارد موارد . . . . بيني نشده است ممنوع استبيني نشده است ممنوع استبيني نشده است ممنوع استبيني نشده است ممنوع استرات قانوني آنها فعاليتهاي اقتصادي پيشرات قانوني آنها فعاليتهاي اقتصادي پيشرات قانوني آنها فعاليتهاي اقتصادي پيشرات قانوني آنها فعاليتهاي اقتصادي پيشاختيااختيااختيااختيا

....ان خواهد رسيدان خواهد رسيدان خواهد رسيدان خواهد رسيد هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزيراستثناء به تصويباستثناء به تصويباستثناء به تصويباستثناء به تصويب

 الف ـ نظر مخالف
 ـ تعيين موارد مستثني از حكم ممنوعيت، داراي ماهيت تقنيني است كه در صـلاحيت        

 ـ. مجلس شوراي اسلامي بوده و غيرقابل واگذاري به غيـر اسـت            ابراين، واگـذاري ايـن     بن

.باشد قانون اساسي مي85موضوع به هيأت وزيران، مغاير با اصل

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد85858585 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،8888 با  با  با  با ،،،،18181818 ذيل ماده ذيل ماده ذيل ماده ذيل ماده

ــــــــــــــــــــــــ

محرمانه كـه كـلاً از محـل بودجـه       محرمانه كـه كـلاً از محـل بودجـه       محرمانه كـه كـلاً از محـل بودجـه       محرمانه كـه كـلاً از محـل بودجـه       نسخه پژوهشها و تحقيقات غير    نسخه پژوهشها و تحقيقات غير    نسخه پژوهشها و تحقيقات غير    نسخه پژوهشها و تحقيقات غير    ـ  ـ  ـ  ـ  19191919مادةمادةمادةمادة
عتبار شده است بايد به نحو مناسب در دسترس اشـخاص قـرار             عتبار شده است بايد به نحو مناسب در دسترس اشـخاص قـرار             عتبار شده است بايد به نحو مناسب در دسترس اشـخاص قـرار             عتبار شده است بايد به نحو مناسب در دسترس اشـخاص قـرار              ا  ا  ا  ا  تأمين  تأمين  تأمين  تأمين عموميعموميعموميعمومي

....گيردگيردگيردگيرد
ها و نيز موارد ها و نيز موارد ها و نيز موارد ها و نيز موارد ي اين ماده شامل نحوه دسترسي، هزينهي اين ماده شامل نحوه دسترسي، هزينهي اين ماده شامل نحوه دسترسي، هزينهي اين ماده شامل نحوه دسترسي، هزينهئئئئنامه اجرانامه اجرانامه اجرانامه اجراآئينآئينآئينآئين ـ  ـ  ـ  ـ تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

هاي علوم،  هاي علوم،  هاي علوم،  هاي علوم،  محرمانه، ظرف سه ماه از تاريخ تصويب اين قانون توسط وزارتخانه          محرمانه، ظرف سه ماه از تاريخ تصويب اين قانون توسط وزارتخانه          محرمانه، ظرف سه ماه از تاريخ تصويب اين قانون توسط وزارتخانه          محرمانه، ظرف سه ماه از تاريخ تصويب اين قانون توسط وزارتخانه          
تحقيقات و فناوري، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و بـا همكـاري وزارت         تحقيقات و فناوري، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و بـا همكـاري وزارت         تحقيقات و فناوري، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و بـا همكـاري وزارت         تحقيقات و فناوري، بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و بـا همكـاري وزارت         

ريزي كـشور تهيـه و بـه تـصويب هيـأت          ريزي كـشور تهيـه و بـه تـصويب هيـأت          ريزي كـشور تهيـه و بـه تـصويب هيـأت          ريزي كـشور تهيـه و بـه تـصويب هيـأت          اطلاعات و سازمان مديريت و برنامه     اطلاعات و سازمان مديريت و برنامه     اطلاعات و سازمان مديريت و برنامه     اطلاعات و سازمان مديريت و برنامه     
....رسدرسدرسدرسدييييوزيران موزيران موزيران موزيران م



141141141141لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

 الف ـ نظرات مخالف
نامه مندرج در تبـصره آن، مربـوط بـه دسترسـي بـه      ـ با توجه به اينكه اين ماده و آئين  

اطلاعــات در بخــش پژوهــشها و تحقيقــات اســت، اطــلاق ايــن مــاده در مــورد شــمول  

هاي علميه نيز از    پژوهشهاي حوزوي ابهام دارد، چه اينكه بخشي از هزينه فعاليتهاي حوزه          

در صورت اشتمال به پژوهشهاي حوزوي، صـلاحيت        . شودبودجه عمومي تأمين مي   محل  

وزارت علوم، تحقيقات و فناوري و وزارت بهداشت، درمـان و آمـوزش پزشـكي جهـت                 

.نامه براي حوزه محل ترديد استوضع آئين

ـ اطلاق ماده در خصوص صلاحيت وزارت بهداشـت، درمـان و آمـوزش پزشـكي و                 

نامه و تعيين محرمانه بـودن يـا نبـودن          ات و فناوري جهت وضع آئين     وزارت علوم، تحقيق  

نامه مزبور، براي نهادهاي پژوهشي زير مجموعه مقـام معظـم           تحقيقات انجام شده در آئين    

رهبري و ساير نهادهايي كه وفق قانون اساسي، مقررات مربـوط بـه خـود را خـود تعيـين                

، 108،  57گان رهبري مغاير با اصـول       كنند؛ مانند مجمع تشخيص مصلحت نظام و خبر       مي

ضمن آنكه حتي در فـرض محرمانـه نبـودن تحقيقـات و       .  قانون اساسي است   112 و   110

پژوهشهاي صورت گرفته در اين نهادها، الزام مقـرر در ايـن مـاده مبنـي بـر انتـشار و در                      

. اختيار عموم قرار دادن اين پژوهشها نيز، بلا وجه است

ين ماده شامل صلاحيت وضع آئين نامه براي مراكز پژوهـشي           ـ به جهت آنكه اطلاق ا     

57شود، ناقض اصل استقلال قوا و مغاير اصـل        زيرمجموعه قوه قضائيه و قوه مقننه نيز مي       

. قانون اساسي است

 قانون اساسي، صلاحيت وضع مقررات بـراي مجلـس          108ـ از آنجا كه بر اساس اصل      

نامه از سوي دولت بـراي      ده است، وضع آئين   خبرگان رهبري به عهده اين مجلس نهاده ش       

. است108نهادهاي زيرمجموعه اين مجلس، مغاير با اصل

ب ـ نظرات موافق
 اين لايحه، اشخاص مـشمول آن را مـشخص كـرده و در              2ـ با توجه به اينكه در مادة      

 موافقـت  تصريح كرده كه در خصوص واحدهاي زير نظر مقام معظم رهبري، كسب        ) ب(بند

. قانون اساسي ندارد110 و 57شان ضروري است، اين ماده، مغايرتي با اصول قبلي اي

ـ به جهت آنكه امور پژوهشي از صلاحيت ذاتي مجلس خبرگان خارج اسـت، وضـع                

نامه در امور پژوهشي آن توسط دولت، مغاير با قانون اساسي نيست؛ چه آنكه مجلس               آئين



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 142142142142

يت وضـع قـانون در راسـتاي تكـاليف      قانون اساسي، صرفاً صـلاح 108خبرگان وفق اصل  

نامـه داخلـي    قانون مربوط به تعداد و شرايط خبرگان، كيفيت انتخاب، آئـين          (ذاتي خويش   

.را داراست) جلسات و ساير وظايف مربوط به وظايف خبرگان

19 آن، پژوهشهاي مورد نظـر مـادة       18ـ با توجه به موضوع اين مصوبه و با لحاظ مادة          
ط به حوزه اقتصاد و فـساد مـالي و اداري اسـت و از ايـن منظـر،                   هاي مربو صرفاً پژوهش 

، تخصـصاً از شـمول ايـن مـاده          ...پژوهشهاي مجلس خبرگان رهبري و شوراي نگهبـان و        
.خارج است

ج ـ تصميم شورا
، ، ، ، 58585858، ، ، ، 57575757 مغاير اصول متعدد قانون اساسي؛ از جمله اصـول   مغاير اصول متعدد قانون اساسي؛ از جمله اصـول   مغاير اصول متعدد قانون اساسي؛ از جمله اصـول   مغاير اصول متعدد قانون اساسي؛ از جمله اصـول   رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777 با   با   با   با  ،،،،19191919 تبصره مادة  تبصره مادة  تبصره مادة  تبصره مادة 

....شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد112112112112 و  و  و  و 110110110110، ، ، ، 108108108108، ، ، ، 61616161

ــــــــــــــــــــــــ

مكلفند مكلفند مكلفند مكلفند ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و و و و ) ) ) ) بببب((((و و و و ) ) ) ) الفالفالفالف((((كليه اشخاص مشمول بندهاي كليه اشخاص مشمول بندهاي كليه اشخاص مشمول بندهاي كليه اشخاص مشمول بندهاي ـ ـ ـ ـ 20202020مادةمادةمادةمادة
ظرف مدت دو سال پس از تصويب اين قانون فرآينـد امـور مـالي و مكاتبـات             ظرف مدت دو سال پس از تصويب اين قانون فرآينـد امـور مـالي و مكاتبـات             ظرف مدت دو سال پس از تصويب اين قانون فرآينـد امـور مـالي و مكاتبـات             ظرف مدت دو سال پس از تصويب اين قانون فرآينـد امـور مـالي و مكاتبـات             

....اداري خود را مكانيزه نماينداداري خود را مكانيزه نماينداداري خود را مكانيزه نماينداداري خود را مكانيزه نمايند

الف ـ نظر مخالف
در لايحـه   » الي و مكاتبـات اداري    مكـانيزه كـردن امـور م ـ      «ـ با توجه به اينكه موضوع       

تقديمي دولت وجود نداشته و با پيشنهاد نمايندگان مجلس به تصويب رسيده اسـت و بـا                 
عنايت به اينكه، اقدام به اين موضوع، نيازمند هزينه مالي است، ليكن در مـصوبه نماينـدگان،                

. اساسي است قانون75بيني نشده است، مغاير با اصلطريق تأمين اعتبار مالي آن پيش

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

موظفند موظفند موظفند موظفند ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و و و و ) ) ) ) بببب((((و و و و ) ) ) ) الفالفالفالف((((كليه اشخاص مشمول بندهاي كليه اشخاص مشمول بندهاي كليه اشخاص مشمول بندهاي كليه اشخاص مشمول بندهاي ـ ـ ـ ـ 21212121مادةمادةمادةمادة
افزارهاي مالي و اداري استفاده نمايند كه در شوراي عالي انفورماتيك  افزارهاي مالي و اداري استفاده نمايند كه در شوراي عالي انفورماتيك  افزارهاي مالي و اداري استفاده نمايند كه در شوراي عالي انفورماتيك  افزارهاي مالي و اداري استفاده نمايند كه در شوراي عالي انفورماتيك  تنها از نرم  تنها از نرم  تنها از نرم  تنها از نرم  

....به ثبت رسيده باشدبه ثبت رسيده باشدبه ثبت رسيده باشدبه ثبت رسيده باشد
اي خارجي اعلامـي از سـوي شـوراي مزبـور از            اي خارجي اعلامـي از سـوي شـوراي مزبـور از            اي خارجي اعلامـي از سـوي شـوراي مزبـور از            اي خارجي اعلامـي از سـوي شـوراي مزبـور از            افزارهافزارهافزارهافزارهـ خريد نرم  ـ خريد نرم  ـ خريد نرم  ـ خريد نرم  1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....باشدباشدباشدباشدشمول اين ماده مستثني ميشمول اين ماده مستثني ميشمول اين ماده مستثني ميشمول اين ماده مستثني مي



143143143143لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

افزار از رعايـت    افزار از رعايـت    افزار از رعايـت    افزار از رعايـت    ـ شوراي عالي انفورماتيك بايد قبل از ثبت هر نرم         ـ شوراي عالي انفورماتيك بايد قبل از ثبت هر نرم         ـ شوراي عالي انفورماتيك بايد قبل از ثبت هر نرم         ـ شوراي عالي انفورماتيك بايد قبل از ثبت هر نرم         2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....معيارها و استانداردهاي مصوب اطمينان حاصل نمايدمعيارها و استانداردهاي مصوب اطمينان حاصل نمايدمعيارها و استانداردهاي مصوب اطمينان حاصل نمايدمعيارها و استانداردهاي مصوب اطمينان حاصل نمايد

ـ كليه اشخاص مشمول موظفند ظرف يك سـال از تـصويب ايـن              ـ كليه اشخاص مشمول موظفند ظرف يك سـال از تـصويب ايـن              ـ كليه اشخاص مشمول موظفند ظرف يك سـال از تـصويب ايـن              ـ كليه اشخاص مشمول موظفند ظرف يك سـال از تـصويب ايـن              3333تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....رهاي مورد استفاده فعلي خود را با شرايط مزبور سازگار نمايندرهاي مورد استفاده فعلي خود را با شرايط مزبور سازگار نمايندرهاي مورد استفاده فعلي خود را با شرايط مزبور سازگار نمايندرهاي مورد استفاده فعلي خود را با شرايط مزبور سازگار نمايندافزاافزاافزاافزاقانون نرمقانون نرمقانون نرمقانون نرم

الف ـ نظر مخالف
ـ با توجه به اينكه اين مصوبه در لايحه تقديمي دولـت وجـود نداشـته و بـا پيـشنهاد                     

نمايندگان مجلس به تصويب رسيده است و با عنايت به اينكه، اجرايي كردن اين مـصوبه،                

بينـي  ن در مصوبه نمايندگان، طريق تأمين اعتبار مالي آن پيش         نيازمند هزينه مالي است، ليك    

. قانون اساسي است75نشده است، مغاير با اصل

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ

موظفند موظفند موظفند موظفند ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و و و و ) ) ) ) بببب((((و و و و ) ) ) ) الفالفالفالف((((دستگاههاي مذكور در بندهاي دستگاههاي مذكور در بندهاي دستگاههاي مذكور در بندهاي دستگاههاي مذكور در بندهاي ـ ـ ـ ـ 25252525مادةمادةمادةمادة

مانه پاسخگويي به شـكايات و مكـانيزه        مانه پاسخگويي به شـكايات و مكـانيزه        مانه پاسخگويي به شـكايات و مكـانيزه        مانه پاسخگويي به شـكايات و مكـانيزه        نسبت به بازنگري و مهندسي مجدد سا      نسبت به بازنگري و مهندسي مجدد سا      نسبت به بازنگري و مهندسي مجدد سا      نسبت به بازنگري و مهندسي مجدد سا      

نمودن آن به نحوي اقدام نمايند كه دريافت شكايات به طور غيرحضوري توسط نمودن آن به نحوي اقدام نمايند كه دريافت شكايات به طور غيرحضوري توسط نمودن آن به نحوي اقدام نمايند كه دريافت شكايات به طور غيرحضوري توسط نمودن آن به نحوي اقدام نمايند كه دريافت شكايات به طور غيرحضوري توسط 

وليت پاسخگويي و رسيدگي به شكايات مردم را دارنـد بـه            وليت پاسخگويي و رسيدگي به شكايات مردم را دارنـد بـه            وليت پاسخگويي و رسيدگي به شكايات مردم را دارنـد بـه            وليت پاسخگويي و رسيدگي به شكايات مردم را دارنـد بـه            ؤؤؤؤواحدهايي كه مس  واحدهايي كه مس  واحدهايي كه مس  واحدهايي كه مس  

واحد مزبور موظف اسـت بـر اسـاس         واحد مزبور موظف اسـت بـر اسـاس         واحد مزبور موظف اسـت بـر اسـاس         واحد مزبور موظف اسـت بـر اسـاس         . . . . واحد مربوطه در دستگاه منعكس گردد     واحد مربوطه در دستگاه منعكس گردد     واحد مربوطه در دستگاه منعكس گردد     واحد مربوطه در دستگاه منعكس گردد     

 ارائه پاسخ به متقاضي يا شاكي اقدام نمايد و در          ارائه پاسخ به متقاضي يا شاكي اقدام نمايد و در          ارائه پاسخ به متقاضي يا شاكي اقدام نمايد و در          ارائه پاسخ به متقاضي يا شاكي اقدام نمايد و در         بندي تعيين شده نسبت به    بندي تعيين شده نسبت به    بندي تعيين شده نسبت به    بندي تعيين شده نسبت به    زمانزمانزمانزمان

صورت عدم پاسخگويي در مهلت معين، موضوع در سلـسله مراتـب اداري تـا               صورت عدم پاسخگويي در مهلت معين، موضوع در سلـسله مراتـب اداري تـا               صورت عدم پاسخگويي در مهلت معين، موضوع در سلـسله مراتـب اداري تـا               صورت عدم پاسخگويي در مهلت معين، موضوع در سلـسله مراتـب اداري تـا               

واحدهاي مزبور موظفنـد در صـورت وارد        واحدهاي مزبور موظفنـد در صـورت وارد        واحدهاي مزبور موظفنـد در صـورت وارد        واحدهاي مزبور موظفنـد در صـورت وارد        . . . . بالاترين مقام دستگاه منعكس شود    بالاترين مقام دستگاه منعكس شود    بالاترين مقام دستگاه منعكس شود    بالاترين مقام دستگاه منعكس شود    

م م م م نبودن شكايت، موضوع را به صورت مكتوب و با ذكر علـت بـه شـاكي اعـلا            نبودن شكايت، موضوع را به صورت مكتوب و با ذكر علـت بـه شـاكي اعـلا            نبودن شكايت، موضوع را به صورت مكتوب و با ذكر علـت بـه شـاكي اعـلا            نبودن شكايت، موضوع را به صورت مكتوب و با ذكر علـت بـه شـاكي اعـلا            

 فوق بايد حداكثر ظرف مـدت يـك مـاه از تـاريخ وصـول                 فوق بايد حداكثر ظرف مـدت يـك مـاه از تـاريخ وصـول                 فوق بايد حداكثر ظرف مـدت يـك مـاه از تـاريخ وصـول                 فوق بايد حداكثر ظرف مـدت يـك مـاه از تـاريخ وصـول                كليه مراحل كليه مراحل كليه مراحل كليه مراحل . . . . نمايندنمايندنمايندنمايند

عدم رسيدگي به شكايت يا عدم انعكاس موضوع به مراجع عدم رسيدگي به شكايت يا عدم انعكاس موضوع به مراجع عدم رسيدگي به شكايت يا عدم انعكاس موضوع به مراجع عدم رسيدگي به شكايت يا عدم انعكاس موضوع به مراجع . . . . شكايت خاتمه يابدشكايت خاتمه يابدشكايت خاتمه يابدشكايت خاتمه يابد

صلاح يا عدم پاسخ مكتوب بـه شـاكي در مهلـت زمـاني مـذكور، تخلـف                  صلاح يا عدم پاسخ مكتوب بـه شـاكي در مهلـت زمـاني مـذكور، تخلـف                  صلاح يا عدم پاسخ مكتوب بـه شـاكي در مهلـت زمـاني مـذكور، تخلـف                  صلاح يا عدم پاسخ مكتوب بـه شـاكي در مهلـت زمـاني مـذكور، تخلـف                  ذيذيذيذي

....محسوب و با مرتكبين طبق قوانين مربوطه برخورد خواهد شدمحسوب و با مرتكبين طبق قوانين مربوطه برخورد خواهد شدمحسوب و با مرتكبين طبق قوانين مربوطه برخورد خواهد شدمحسوب و با مرتكبين طبق قوانين مربوطه برخورد خواهد شد

 اين ماده  اين ماده  اين ماده  اين ماده ءءءءول نظارت بر حسن اجراول نظارت بر حسن اجراول نظارت بر حسن اجراول نظارت بر حسن اجراؤؤؤؤ مس مس مس مسسازمان بازرسي كل كشورسازمان بازرسي كل كشورسازمان بازرسي كل كشورسازمان بازرسي كل كشور ـ   ـ   ـ   ـ  تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

....باشدباشدباشدباشدميميميمي



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 144144144144

الف ـ نظرات مخالف
ـ شمول اين ماده نسبت به دستگاههاي زيرمجموعه مقام معظم رهبري، و نيز شـوراي               

نگهبان، مجمع تشخيص مصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبري، كه وفق قـانون اساسـي               

. قانون اساسي است112 و 110، 108، 57قوانين مربوط به خود را دارند، مغاير با اصول 

ـ اطلاق ماده در خصوص شمول دستگاههاي زيرمجموعه مقام معظـم رهبـري و نيـز                

نهادهايي همچون شوراي نگهبان، مجمـع تـشخيص مـصلحت نظـام و مجلـس خبرگـان                 

بـر ايـن   . رهبري كه وفق قانون اساسي، قوانين مربوط به خود را دارند، داراي ابهـام اسـت       

.پذير نيستابهام مزبور، اظهارنظر در خصوص اين مصوبه امكاناساس، با وجود 

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
 داراي  داراي  داراي  داراي  رأي موافق،   رأي موافق،   رأي موافق،   رأي موافق،  7777 با    با    با    با   نظر،نظر،نظر،نظر، از جهت حيطه شمول دستگاهها و مؤسسات مد         از جهت حيطه شمول دستگاهها و مؤسسات مد         از جهت حيطه شمول دستگاهها و مؤسسات مد         از جهت حيطه شمول دستگاهها و مؤسسات مد        25252525 اطلاق مادة  اطلاق مادة  اطلاق مادة  اطلاق مادة 

....ابهام شناخته شدابهام شناخته شدابهام شناخته شدابهام شناخته شد

ــــــــــــــــــــــــ

1380138013801380////2222////10101010 فرمان مورخ  فرمان مورخ  فرمان مورخ  فرمان مورخ ءءءءسد اقتصادي كه در اجراسد اقتصادي كه در اجراسد اقتصادي كه در اجراسد اقتصادي كه در اجراستاد مبارزه با مفاستاد مبارزه با مفاستاد مبارزه با مفاستاد مبارزه با مفاـ ـ ـ ـ 27272727مادةمادةمادةمادة
لـه،  لـه،  لـه،  لـه،  مقام معظم رهبري ايجاد گرديد، علاوه بر وظايف مذكور در فرمـان معظـم             مقام معظم رهبري ايجاد گرديد، علاوه بر وظايف مذكور در فرمـان معظـم             مقام معظم رهبري ايجاد گرديد، علاوه بر وظايف مذكور در فرمـان معظـم             مقام معظم رهبري ايجاد گرديد، علاوه بر وظايف مذكور در فرمـان معظـم             

:::: اين قانون خواهد بود اين قانون خواهد بود اين قانون خواهد بود اين قانون خواهد بودءءءءدار وظايف زير و نظارت بر حسن اجرادار وظايف زير و نظارت بر حسن اجرادار وظايف زير و نظارت بر حسن اجرادار وظايف زير و نظارت بر حسن اجراعهدهعهدهعهدهعهده
ـ اتخاذ سياستها و راهبردهاي مناسب براي پيشگيري و مبارزه مؤثر و كاراتر ـ اتخاذ سياستها و راهبردهاي مناسب براي پيشگيري و مبارزه مؤثر و كاراتر ـ اتخاذ سياستها و راهبردهاي مناسب براي پيشگيري و مبارزه مؤثر و كاراتر ـ اتخاذ سياستها و راهبردهاي مناسب براي پيشگيري و مبارزه مؤثر و كاراتر 

. . . .  بهتر و سريعتر اين قانون بهتر و سريعتر اين قانون بهتر و سريعتر اين قانون بهتر و سريعتر اين قانونءءءءاااابا فساد و اجربا فساد و اجربا فساد و اجربا فساد و اجر
....ها و استانداردهاي سلامت اداريها و استانداردهاي سلامت اداريها و استانداردهاي سلامت اداريها و استانداردهاي سلامت اداريصصصصـ تصويب شاخـ تصويب شاخـ تصويب شاخـ تصويب شاخ

....ـ اتخاذ تصميمات لازم به منظور ارتقاء سطح كيفي راهكارهاي مبارزه با فسادـ اتخاذ تصميمات لازم به منظور ارتقاء سطح كيفي راهكارهاي مبارزه با فسادـ اتخاذ تصميمات لازم به منظور ارتقاء سطح كيفي راهكارهاي مبارزه با فسادـ اتخاذ تصميمات لازم به منظور ارتقاء سطح كيفي راهكارهاي مبارزه با فساد
....ول پيشگيري و مبارزه با فسادول پيشگيري و مبارزه با فسادول پيشگيري و مبارزه با فسادول پيشگيري و مبارزه با فسادؤؤؤؤـ تقويت ظرفيتها و فعاليتهاي دستگاههاي مسـ تقويت ظرفيتها و فعاليتهاي دستگاههاي مسـ تقويت ظرفيتها و فعاليتهاي دستگاههاي مسـ تقويت ظرفيتها و فعاليتهاي دستگاههاي مس

گاههاي نظارتي و مراجـع     گاههاي نظارتي و مراجـع     گاههاي نظارتي و مراجـع     گاههاي نظارتي و مراجـع     ـ اتخاذ تدابير مناسب براي تقويت همكاري دست       ـ اتخاذ تدابير مناسب براي تقويت همكاري دست       ـ اتخاذ تدابير مناسب براي تقويت همكاري دست       ـ اتخاذ تدابير مناسب براي تقويت همكاري دست       
....ييييئئئئقضاقضاقضاقضا

هـاي پيـشگيرانه و مقابلـه بـا فـساد           هـاي پيـشگيرانه و مقابلـه بـا فـساد           هـاي پيـشگيرانه و مقابلـه بـا فـساد           هـاي پيـشگيرانه و مقابلـه بـا فـساد            برنامـه   برنامـه   برنامـه   برنامـه  ءءءءـ نظارت بر عملكـرد و اجـرا       ـ نظارت بر عملكـرد و اجـرا       ـ نظارت بر عملكـرد و اجـرا       ـ نظارت بر عملكـرد و اجـرا       
....دستگاههاي مشمول قانوندستگاههاي مشمول قانوندستگاههاي مشمول قانوندستگاههاي مشمول قانون

ـ ارائه گزارش عملكرد ساليانه ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي و دستگاههاي ـ ارائه گزارش عملكرد ساليانه ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي و دستگاههاي ـ ارائه گزارش عملكرد ساليانه ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي و دستگاههاي ـ ارائه گزارش عملكرد ساليانه ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي و دستگاههاي 
....ول به افكار عمومي با رعايت سياستهاي مذكور در فرمان مقام معظم رهبريول به افكار عمومي با رعايت سياستهاي مذكور در فرمان مقام معظم رهبريول به افكار عمومي با رعايت سياستهاي مذكور در فرمان مقام معظم رهبريول به افكار عمومي با رعايت سياستهاي مذكور در فرمان مقام معظم رهبريؤؤؤؤمسمسمسمس
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ـ ايجاد هماهنگي براي توسعه همكاريها و تبـادل تجـارب و اطلاعـات بـا                ـ ايجاد هماهنگي براي توسعه همكاريها و تبـادل تجـارب و اطلاعـات بـا                ـ ايجاد هماهنگي براي توسعه همكاريها و تبـادل تجـارب و اطلاعـات بـا                ـ ايجاد هماهنگي براي توسعه همكاريها و تبـادل تجـارب و اطلاعـات بـا                
....المللي مبارزه با فسادالمللي مبارزه با فسادالمللي مبارزه با فسادالمللي مبارزه با فسادسازمانها و مجامع بينسازمانها و مجامع بينسازمانها و مجامع بينسازمانها و مجامع بين

وليتهاي دستگاهها و سازمانهاي    وليتهاي دستگاهها و سازمانهاي    وليتهاي دستگاهها و سازمانهاي    وليتهاي دستگاهها و سازمانهاي    ؤؤؤؤتشكيل ستاد، نافي وظايف و مس     تشكيل ستاد، نافي وظايف و مس     تشكيل ستاد، نافي وظايف و مس     تشكيل ستاد، نافي وظايف و مس     ــــ1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره
....ربط نخواهد بودربط نخواهد بودربط نخواهد بودربط نخواهد بودذيذيذيذي

وليت دبيرخانـه سـتاد مبـارزه بـا مفاسـد           وليت دبيرخانـه سـتاد مبـارزه بـا مفاسـد           وليت دبيرخانـه سـتاد مبـارزه بـا مفاسـد           وليت دبيرخانـه سـتاد مبـارزه بـا مفاسـد           ؤؤؤؤوزارت اطلاعات مـس   وزارت اطلاعات مـس   وزارت اطلاعات مـس   وزارت اطلاعات مـس   ــــ2222تبصرهتبصرهتبصرهتبصره
گيري سالانه از دستگاههاي گيري سالانه از دستگاههاي گيري سالانه از دستگاههاي گيري سالانه از دستگاههاي تصادي را بر عهده داشته و موظف است با گزارشتصادي را بر عهده داشته و موظف است با گزارشتصادي را بر عهده داشته و موظف است با گزارشتصادي را بر عهده داشته و موظف است با گزارشاقاقاقاق

اين قانون و دستگاههاي نظارتي و اين قانون و دستگاههاي نظارتي و اين قانون و دستگاههاي نظارتي و اين قانون و دستگاههاي نظارتي و ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و و و و ) ) ) ) بببب((((و و و و ) ) ) ) الفالفالفالف((((مشمول بندهاي مشمول بندهاي مشمول بندهاي مشمول بندهاي 
بندي آنها به همراه اقدامات خود، گزارش نهايي سالانه را تنظيم بـه سـتاد               بندي آنها به همراه اقدامات خود، گزارش نهايي سالانه را تنظيم بـه سـتاد               بندي آنها به همراه اقدامات خود، گزارش نهايي سالانه را تنظيم بـه سـتاد               بندي آنها به همراه اقدامات خود، گزارش نهايي سالانه را تنظيم بـه سـتاد               جمعجمعجمعجمع

....ارائه نمايدارائه نمايدارائه نمايدارائه نمايد

الف ـ نظرات مخالف
نظر گرفته شده براي مبارزه با مفاسد اقتصادي در اين مـاده، چنانچـه         ـ صلاحيتهاي در    

ماهيت تقنيني دارد، وفق قانون اساسي اصالتاً بر عهـده مجلـس شـوراي اسـلامي اسـت و                   
چنانچه صـلاحيتهاي در نظـر گرفتـه شـده بـراي آن ماهيـت اجرايـي دارد، اعمـال آن در               

ماهيت قضائي است، وفق قـانون  صلاحيت قوه مجريه است و چنانچه صلاحيت آن واجد    
بنابراين، واگذاري صلاحيت بـه سـتاد مزبـور       . اساسي در صلاحيت ذاتي قوه قضائيه است      

.  قانون اساسي است61 و 60، 58در هريك از اين فروض، مغاير با اصول 
ـ افزودن وظايف مضاعف براي ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي بـه غيـر از آنچـه مقـام                  

اند، ناقض اصول مربـوط بـه صـلاحيتهاي      تشكيل ستاد مزبور تعيين كرده     معظم رهبري در  
.  قانون اساسي است57گانه و اصل استقلال قوا است و از اين لحاظ، مغاير با اصلقواي سه

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد قانون  قانون  قانون  قانون 61616161 و  و  و  و 60606060، ، ، ، 58585858، ، ، ، 57575757 مغاير با اصول  مغاير با اصول  مغاير با اصول  مغاير با اصول  رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،8888 با  با  با  با ،،،،27272727 ماده ماده ماده ماده

ــــــــــــــــــــــــ

دولت موظف است در بودجه سالانه كل كشور، اعتبارات مورد نياز دولت موظف است در بودجه سالانه كل كشور، اعتبارات مورد نياز دولت موظف است در بودجه سالانه كل كشور، اعتبارات مورد نياز دولت موظف است در بودجه سالانه كل كشور، اعتبارات مورد نياز ـ ـ ـ ـ 28282828مادةمادةمادةمادة

هـاي قـانوني طـرح      هـاي قـانوني طـرح      هـاي قـانوني طـرح      هـاي قـانوني طـرح       مقررات اين قانون و اعتبارات لازم براي هزينه         مقررات اين قانون و اعتبارات لازم براي هزينه         مقررات اين قانون و اعتبارات لازم براي هزينه         مقررات اين قانون و اعتبارات لازم براي هزينه        ءءءءبراي اجرا براي اجرا براي اجرا براي اجرا 

م موضـوع ايـن قـانون و پيگيـري آنهـا از قبيـل هزينـه دادرسـي،                   م موضـوع ايـن قـانون و پيگيـري آنهـا از قبيـل هزينـه دادرسـي،                   م موضـوع ايـن قـانون و پيگيـري آنهـا از قبيـل هزينـه دادرسـي،                   م موضـوع ايـن قـانون و پيگيـري آنهـا از قبيـل هزينـه دادرسـي،                   ئئئئدعاوي جرا دعاوي جرا دعاوي جرا دعاوي جرا 
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 ـ احكام را در دستگاههاي اجرا      احكام را در دستگاههاي اجرا      احكام را در دستگاههاي اجرا      احكام را در دستگاههاي اجرا     ءءءءراراراراكارشناسي و اج  كارشناسي و اج  كارشناسي و اج  كارشناسي و اج    ـئ  ـئ  ـئ سـاير  سـاير  سـاير  سـاير  . . . . بينـي نمايـد   بينـي نمايـد   بينـي نمايـد   بينـي نمايـد   ي پـيش  ي پـيش  ي پـيش  ي پـيش  ئ

نماينـد موظفنـد هزينـه      نماينـد موظفنـد هزينـه      نماينـد موظفنـد هزينـه      نماينـد موظفنـد هزينـه      دستگاههايي كه از بودجه سالانه كل كشور استفاده نمي        دستگاههايي كه از بودجه سالانه كل كشور استفاده نمي        دستگاههايي كه از بودجه سالانه كل كشور استفاده نمي        دستگاههايي كه از بودجه سالانه كل كشور استفاده نمي        

....مزبور را از محل بودجه خود تأمين نمايندمزبور را از محل بودجه خود تأمين نمايندمزبور را از محل بودجه خود تأمين نمايندمزبور را از محل بودجه خود تأمين نمايند

الف ـ نظر مخالف
ايـن مـاده، مغـايرت بـا        بيني طريق تأمين اعتبار لازم بـراي اجرايـي شـدن          ـ عدم پيش  

آورد؛ زيرا اجرايي كردن اين مـصوبه در دسـتگاههاي    قانون اساسي را به وجود مي   75لاص

انجامـد كـه در     ، به افـزايش هزينـه عمـومي مـي         )موضوع قسمت اول ماده مزبور    (اجرائي  

 قانون اساسـي، طريـق تـأمين ايـن هزينـه جديـد         75مصوبه نمايندگان، به رغم تأكيد اصل     

.بيني نگرديده استپيش

وافقب ـ نظر م
ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777 با  با  با  با ،،،،28282828 ماده ماده ماده ماده

ــــــــــــــــــــــــ

هاي منقول و   هاي منقول و   هاي منقول و   هاي منقول و   از تاريخ تصويب اين قانون ارائه فهرست كليه دارايي        از تاريخ تصويب اين قانون ارائه فهرست كليه دارايي        از تاريخ تصويب اين قانون ارائه فهرست كليه دارايي        از تاريخ تصويب اين قانون ارائه فهرست كليه دارايي        ـ  ـ  ـ  ـ  32323232مادةمادةمادةمادة
اي مديريتي اي مديريتي اي مديريتي اي مديريتي غيرمنقول به رئيس قوه قضائيه و وزير مربوط از شروط احراز سمته    غيرمنقول به رئيس قوه قضائيه و وزير مربوط از شروط احراز سمته    غيرمنقول به رئيس قوه قضائيه و وزير مربوط از شروط احراز سمته    غيرمنقول به رئيس قوه قضائيه و وزير مربوط از شروط احراز سمته    

ي در دستگاههاي ي در دستگاههاي ي در دستگاههاي ي در دستگاههاي ئئئئهاي قضاهاي قضاهاي قضاهاي قضاو دارندگان پايهو دارندگان پايهو دارندگان پايهو دارندگان پايه) ) ) ) ن آنهان آنهان آنهان آنهامديران كل و بالاتر و همترازامديران كل و بالاتر و همترازامديران كل و بالاتر و همترازامديران كل و بالاتر و همترازا((((
ءءءءاين قانون و مديران عامل و اعضااين قانون و مديران عامل و اعضااين قانون و مديران عامل و اعضااين قانون و مديران عامل و اعضا) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و و و و ) ) ) ) بببب((((و و و و ) ) ) ) الفالفالفالف((((موضوع بندهاي موضوع بندهاي موضوع بندهاي موضوع بندهاي 

....باشدباشدباشدباشدمديران شركتهاي دولتي و وابسته به دولت ميمديران شركتهاي دولتي و وابسته به دولت ميمديران شركتهاي دولتي و وابسته به دولت ميمديران شركتهاي دولتي و وابسته به دولت ميمديره و مديره و مديره و مديره و  هيأت  هيأت  هيأت  هيأت موظفموظفموظفموظف

الف ـ نظرات مخالف
 را توسـعه داده و      142 ايـن مـاده، دامنـه مقامـات منـدرج در اصـل              ـ حكم مندرج در   

 نيـست را نيـز موظـف    142بسياري ديگر از مقامات و سمتهاي مديريتي كه داخل در اصل  

142از اين رو، اين مـاده مغـاير بـا اصـل      . به ارائه فهرست كامل دارائيهاي خود كرده است       

.قانون اساسي است

ص اموال فرزندان و همسر مسؤولاني كه وفـق حكـم            ـ از آنجا كه اين ماده در خصو       

بايست قبل و بعد از خدمت، مورد بررسي قرار گيـرد، سـكوت             ، مي 142مندرج در اصل  
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شود و از اين نظـر نيـز مغـاير بـا             تلقي مي  142در مقام بيان كرده است، تقييدي بر اصل       

. قانون اساسي است

ب ـ نظرات موافق
ها را شرط احراز سمتهاي مديريتي دانسته تـا بـدين           ارايي ـ در اين ماده، صرفاً اعلام د      

از ايـن رو،    . واسطه، از وقوع فسادهاي مالي احتمالي توسط افـراد مزبـور پيـشگيري كنـد              
حكم اين ماده در خصوص رسيدگي يا عدم رسيدگي به اموال مديران مزبـور، بـر اسـاس                  

يا توسعه اي نـسبت      ساكت است و به همين دليل هيچ تعارض          142حكم مندرج در اصل   
. ندارد142به اصل

 ـ به طور كلي تعيين شرايط براي احراز مناصب و سمتهاي مديريتي توسط قانونگـذار               
، جايز است و بر اين اساس، قانونگذار در اين ماده، علاوه بر سـاير شـرايط مقـررّ قـانوني                   

 سـمتهاي   لـذا افـزودن شـرط مزبـور بـراي احـراز           . شرط ديگري را نيز بدان افزوده است      
.مديريتي، ارتباطي با اصول قانون اساسي و مغايرت با اصول اين قانون ندارد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد142142142142 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777 با  با  با  با ،،،،32323232 مادة مادة مادة مادة

ــــــــــــــــــــــــ

هرگونه افشاء اطلاعات پايگاههاي اطلاعاتي دستگاههاي مذكور بر        هرگونه افشاء اطلاعات پايگاههاي اطلاعاتي دستگاههاي مذكور بر        هرگونه افشاء اطلاعات پايگاههاي اطلاعاتي دستگاههاي مذكور بر        هرگونه افشاء اطلاعات پايگاههاي اطلاعاتي دستگاههاي مذكور بر        ـ  ـ  ـ  ـ  34343434مادةمادةمادةمادة
ف قوانين و مقررات ممنوع و متخلف به مجازات مندرج در قانون مجازات      ف قوانين و مقررات ممنوع و متخلف به مجازات مندرج در قانون مجازات      ف قوانين و مقررات ممنوع و متخلف به مجازات مندرج در قانون مجازات      ف قوانين و مقررات ممنوع و متخلف به مجازات مندرج در قانون مجازات      خلاخلاخلاخلا

1353135313531353ي دولتـي مـصوب      ي دولتـي مـصوب      ي دولتـي مـصوب      ي دولتـي مـصوب      مندرج در قانون مجازات انتشار اسناد محرمانه و سـرّ         مندرج در قانون مجازات انتشار اسناد محرمانه و سـرّ         مندرج در قانون مجازات انتشار اسناد محرمانه و سـرّ         مندرج در قانون مجازات انتشار اسناد محرمانه و سـرّ         
....گرددگرددگرددگرددمحكوم ميمحكوم ميمحكوم ميمحكوم مي

الف ـ نظر مخالف
 ـ اين ماده، اصل را بر محرمانه بودن همه اسناد و مدارك گذاشته و بـه همـين جهـت                

محرمانه است يا خير، اصل بر محرمانه و قابل مجـازات بـودن             هرجا شك شود كه سندي      

.افشاي آن است

ب ـ نظر موافق
بينـي شـده و مرجـع       بندي آنها در قـوانين خـاص پـيش         ـ معيار اسناد محرمانه و طبقه     

.باشدنمي مسأله لذا اين ماده در مقام بيان اين. تعيين آن نيز، خود دستگاه شناخته شده است



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 148148148148

)1(شوراي نگهبان) ولمرحله ا(نظريه

ي اسـت،   ي اسـت،   ي اسـت،   ي اسـت،   ئئئئ كه از امـور قـضا       كه از امـور قـضا       كه از امـور قـضا       كه از امـور قـضا      شودشودشودشودميميميميچون شامل مواردي    چون شامل مواردي    چون شامل مواردي    چون شامل مواردي     هيأت    هيأت    هيأت    هيأت   ، اطلاق وظايف اين   ، اطلاق وظايف اين   ، اطلاق وظايف اين   ، اطلاق وظايف اين   ))))6666((((مادةمادةمادةمادة
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد111156565656اصلاصلاصلاصلاحتمال تضييع حقوق افراد را در بر دارد، مغاير احتمال تضييع حقوق افراد را در بر دارد، مغاير احتمال تضييع حقوق افراد را در بر دارد، مغاير احتمال تضييع حقوق افراد را در بر دارد، مغاير 

 از اين جهت كه معلوم نيـست در       از اين جهت كه معلوم نيـست در       از اين جهت كه معلوم نيـست در       از اين جهت كه معلوم نيـست در      ،،،،))))6666((((مادةمادةمادةمادة))))4444((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرةدسترسي مردم به اطلاعات مندرج در       دسترسي مردم به اطلاعات مندرج در       دسترسي مردم به اطلاعات مندرج در       دسترسي مردم به اطلاعات مندرج در       
....ابهام اظهارنظر خواهد شدابهام اظهارنظر خواهد شدابهام اظهارنظر خواهد شدابهام اظهارنظر خواهد شدرفع رفع رفع رفع گيرد ابهام دارد؛ پس از گيرد ابهام دارد؛ پس از گيرد ابهام دارد؛ پس از گيرد ابهام دارد؛ پس از ه كساني قرار ميه كساني قرار ميه كساني قرار ميه كساني قرار مياختيار چاختيار چاختيار چاختيار چ

ن بار مالي و ن بار مالي و ن بار مالي و ن بار مالي و تتتتهاي مرتبط و مكانيزه به دليل داشهاي مرتبط و مكانيزه به دليل داشهاي مرتبط و مكانيزه به دليل داشهاي مرتبط و مكانيزه به دليل داشاندازي فرآينداندازي فرآينداندازي فرآينداندازي فرآيند، ايجاد و راه، ايجاد و راه، ايجاد و راه، ايجاد و راه))))8888((((مادةمادةمادةمادة))))جججج((((بندبندبندبنددر در در در 
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77775555اصلاصلاصلاصلبع آن، مغاير بع آن، مغاير بع آن، مغاير بع آن، مغاير عدم تأمين منعدم تأمين منعدم تأمين منعدم تأمين من

دادهاي اين بند به تصويب مجلس شـوراي      دادهاي اين بند به تصويب مجلس شـوراي      دادهاي اين بند به تصويب مجلس شـوراي      دادهاي اين بند به تصويب مجلس شـوراي       چون موهم اين است كه قرار       چون موهم اين است كه قرار       چون موهم اين است كه قرار       چون موهم اين است كه قرار      ،،،،))))2222(((())))9999((((مادةمادةمادةمادة))))هههه((((بندبندبندبند
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77777777اصلاصلاصلاصلرسد، مغاير رسد، مغاير رسد، مغاير رسد، مغاير اسلامي نمياسلامي نمياسلامي نمياسلامي نمي

، ، ، ، ))))28282828((((مادةمادةمادةمادة و    و    و    و   ))))12121212((((مادةمادةمادةمادة))))بببب((((بندبندبندبند))))1111((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة و    و    و    و   ))))الفالفالفالف((((بندبندبندبند اين بند و      اين بند و      اين بند و      اين بند و     ))))1111((((جزءجزءجزءجزء و    و    و    و   ))))11111111((((مادةمادةمادةمادة))))جججج((((بندبندبندبند
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد77775555اصلاصلاصلاصلمغاير مغاير مغاير مغاير 

 قانون   قانون   قانون   قانون  88885555اصلاصلاصلاصلنيني است، مغاير    نيني است، مغاير    نيني است، مغاير    نيني است، مغاير     چون از امور تق     چون از امور تق     چون از امور تق     چون از امور تق    ،،،،))))17171717((((مادةمادةمادةمادة تبصره    تبصره    تبصره    تبصره   ))))دددد((((جزءجزءجزءجزءضوابط مندرج در    ضوابط مندرج در    ضوابط مندرج در    ضوابط مندرج در    
....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

 قـانون اساسـي      قـانون اساسـي      قـانون اساسـي      قـانون اساسـي     88885555اصلاصلاصلاصلان، مغاير   ان، مغاير   ان، مغاير   ان، مغاير    هيأت وزير   هيأت وزير   هيأت وزير   هيأت وزير   به  به  به  به ))))18181818((((مادةمادةمادةمادةتفويض تصويب موارد استثناء در      تفويض تصويب موارد استثناء در      تفويض تصويب موارد استثناء در      تفويض تصويب موارد استثناء در      
....شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد

 در خصوص دستگاههاي زير نظر مقـام   در خصوص دستگاههاي زير نظر مقـام   در خصوص دستگاههاي زير نظر مقـام   در خصوص دستگاههاي زير نظر مقـام  ))))19191919((((مادةمادةمادةمادةنامه مندرج در تبصره   نامه مندرج در تبصره   نامه مندرج در تبصره   نامه مندرج در تبصره   تفويض تدوين آئين  تفويض تدوين آئين  تفويض تدوين آئين  تفويض تدوين آئين  
 نگهبان و مجلس خبرگان رهبري و        نگهبان و مجلس خبرگان رهبري و        نگهبان و مجلس خبرگان رهبري و        نگهبان و مجلس خبرگان رهبري و       معظم رهبري و نيز مجمع تشخيص مصلحت نظام، شوراي        معظم رهبري و نيز مجمع تشخيص مصلحت نظام، شوراي        معظم رهبري و نيز مجمع تشخيص مصلحت نظام، شوراي        معظم رهبري و نيز مجمع تشخيص مصلحت نظام، شوراي        

 قانون  قانون  قانون  قانون 110110110110 و  و  و  و 57575757ل ل ل ل ووووهمچنين قواي مقننه و قضائيه، مغاير اصول مربوط به اين دستگاهها و نيز اصهمچنين قواي مقننه و قضائيه، مغاير اصول مربوط به اين دستگاهها و نيز اصهمچنين قواي مقننه و قضائيه، مغاير اصول مربوط به اين دستگاهها و نيز اصهمچنين قواي مقننه و قضائيه، مغاير اصول مربوط به اين دستگاهها و نيز اص
....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

، از جهت اينكه حكم اين ماده شامل دستگاههاي زير نظر مقام معظم رهبري و               ، از جهت اينكه حكم اين ماده شامل دستگاههاي زير نظر مقام معظم رهبري و               ، از جهت اينكه حكم اين ماده شامل دستگاههاي زير نظر مقام معظم رهبري و               ، از جهت اينكه حكم اين ماده شامل دستگاههاي زير نظر مقام معظم رهبري و               ))))25252525((((مادةمادةمادةمادة
 ـ           ـ         دستگاههاي ديگر كه حكم خاص در قانون اساسـي دارن  ـ         دستگاههاي ديگر كه حكم خاص در قانون اساسـي دارن  ـ         دستگاههاي ديگر كه حكم خاص در قانون اساسـي دارن د، ماننـد شـوراي نگهبـان، مجمـع         د، ماننـد شـوراي نگهبـان، مجمـع         د، ماننـد شـوراي نگهبـان، مجمـع         د، ماننـد شـوراي نگهبـان، مجمـع         دستگاههاي ديگر كه حكم خاص در قانون اساسـي دارن

شود يا خير ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام شود يا خير ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام شود يا خير ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام شود يا خير ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام تشخيص مصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبري ميتشخيص مصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبري ميتشخيص مصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبري ميتشخيص مصلحت نظام و مجلس خبرگان رهبري مي
.... خواهد شد خواهد شد خواهد شد خواهد شداظهارنظراظهارنظراظهارنظراظهارنظر

 وظايف محول شده به ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي علاوه بر وظايف تفويض  وظايف محول شده به ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي علاوه بر وظايف تفويض  وظايف محول شده به ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي علاوه بر وظايف تفويض  وظايف محول شده به ستاد مبارزه با مفاسد اقتصادي علاوه بر وظايف تفويض ،،،،))))27272727((((مادةمادةمادةمادةدر در در در 
 قانون اساسي و نيز مغاير اصول مربوط  قانون اساسي و نيز مغاير اصول مربوط  قانون اساسي و نيز مغاير اصول مربوط  قانون اساسي و نيز مغاير اصول مربوط 55557777اصلاصلاصلاصلمقام معظم رهبري به اين ستاد، مغاير مقام معظم رهبري به اين ستاد، مغاير مقام معظم رهبري به اين ستاد، مغاير مقام معظم رهبري به اين ستاد، مغاير توسط توسط توسط توسط شده شده شده شده 

....باشدباشدباشدباشدبه قواي مقننه، قضائيه و مجريه ميبه قواي مقننه، قضائيه و مجريه ميبه قواي مقننه، قضائيه و مجريه ميبه قواي مقننه، قضائيه و مجريه مي

.شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي22/3/87 مورخ 27288/30/87مندرج در نامه شماره . 1
.درج شده است) 10(مادةلازم به ذكر است كه در متن نظريه شوراي نگهبان، به اشتباه، . 2



149149149149لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

.... قانون اساسي، مغاير اين اصل شناخته شد قانون اساسي، مغاير اين اصل شناخته شد قانون اساسي، مغاير اين اصل شناخته شد قانون اساسي، مغاير اين اصل شناخته شد111142424242اصلاصلاصلاصل به دليل توسعه دامنه شمول  به دليل توسعه دامنه شمول  به دليل توسعه دامنه شمول  به دليل توسعه دامنه شمول ،،،،))))32323232((((مادةمادةمادةمادة

....در مواد متعدد اين قانون اصلاح گردددر مواد متعدد اين قانون اصلاح گردددر مواد متعدد اين قانون اصلاح گردددر مواد متعدد اين قانون اصلاح گردد» » » » سازمان مديريت و برنامه ريزي كشورسازمان مديريت و برنامه ريزي كشورسازمان مديريت و برنامه ريزي كشورسازمان مديريت و برنامه ريزي كشور««««عنوان عنوان عنوان عنوان ::::تذكرتذكرتذكرتذكر

)1( شوراي نگهبان)ه اولمرحل (نظريه تكميلي

157157157157 و  و  و  و 57575757ان مغاير اصول ان مغاير اصول ان مغاير اصول ان مغاير اصول  هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزير توسط توسط توسط توسط))))12121212((((مادةمادةمادةمادة))))الفالفالفالف((((بندبندبندبندنامه مذكور ذيل نامه مذكور ذيل نامه مذكور ذيل نامه مذكور ذيل تصويب آئينتصويب آئينتصويب آئينتصويب آئين
....قانون اساسي استقانون اساسي استقانون اساسي استقانون اساسي است

مرحله دوم
)2(14/7/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

22/8/1387 و 15/8/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 قاضي به انتخاب قـوه قـضائيه، نماينـدگان           قاضي به انتخاب قـوه قـضائيه، نماينـدگان           قاضي به انتخاب قـوه قـضائيه، نماينـدگان           قاضي به انتخاب قـوه قـضائيه، نماينـدگان          ـ هيأتي مركب از يك نفر     ـ هيأتي مركب از يك نفر     ـ هيأتي مركب از يك نفر     ـ هيأتي مركب از يك نفر     6666مادةمادةمادةمادة
وزراء امور اقتصادي و دارايي، اطلاعـات و سـازمان مـديريت و برنامـه ريـزي              وزراء امور اقتصادي و دارايي، اطلاعـات و سـازمان مـديريت و برنامـه ريـزي              وزراء امور اقتصادي و دارايي، اطلاعـات و سـازمان مـديريت و برنامـه ريـزي              وزراء امور اقتصادي و دارايي، اطلاعـات و سـازمان مـديريت و برنامـه ريـزي              
كشور، نماينده اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتـاق تعـاون مـشمولين                كشور، نماينده اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتـاق تعـاون مـشمولين                كشور، نماينده اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتـاق تعـاون مـشمولين                كشور، نماينده اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و اتـاق تعـاون مـشمولين                

اين قانون را براي قرارگرفتن در ليست سياه به دستگاه اين قانون را براي قرارگرفتن در ليست سياه به دستگاه اين قانون را براي قرارگرفتن در ليست سياه به دستگاه اين قانون را براي قرارگرفتن در ليست سياه به دستگاه ) ) ) ) 5555((((مندرج در مادةمندرج در مادةمندرج در مادةمندرج در مادة) ) ) ) جججج((((بندبندبندبند
دستگاه قضايي موظف است خارج از نوبت رسيدگي و دستگاه قضايي موظف است خارج از نوبت رسيدگي و دستگاه قضايي موظف است خارج از نوبت رسيدگي و دستگاه قضايي موظف است خارج از نوبت رسيدگي و . . . . نمايدنمايدنمايدنمايد پيشنهاد مي پيشنهاد مي پيشنهاد مي پيشنهاد ميقضائيقضائيقضائيقضائي

....نظر خود را اعلام نمايدنظر خود را اعلام نمايدنظر خود را اعلام نمايدنظر خود را اعلام نمايد
ي از ي از ي از ي از ئئئئي اتخاذ گرديده و يا آراي اتخاذ گرديده و يا آراي اتخاذ گرديده و يا آراي اتخاذ گرديده و يا آرائئئئدر مواردي كه تصميماتي از طرف مقامات قضادر مواردي كه تصميماتي از طرف مقامات قضادر مواردي كه تصميماتي از طرف مقامات قضادر مواردي كه تصميماتي از طرف مقامات قضا

 و   و   و   و  ءءءءي يا مراجع اداري صادر شـده باشـد هيـأت بـر اسـاس آن آرا                ي يا مراجع اداري صادر شـده باشـد هيـأت بـر اسـاس آن آرا                ي يا مراجع اداري صادر شـده باشـد هيـأت بـر اسـاس آن آرا                ي يا مراجع اداري صادر شـده باشـد هيـأت بـر اسـاس آن آرا                ئئئئمحاكم قضا محاكم قضا محاكم قضا محاكم قضا 
ارد هيأت موظف است ظرف دو ماه       ارد هيأت موظف است ظرف دو ماه       ارد هيأت موظف است ظرف دو ماه       ارد هيأت موظف است ظرف دو ماه       در ساير مو  در ساير مو  در ساير مو  در ساير مو  . . . . كندكندكندكندتصميمات متخذه عمل مي   تصميمات متخذه عمل مي   تصميمات متخذه عمل مي   تصميمات متخذه عمل مي   

بايد در ليست سياه قـرار گيـرد اتخـاذ          بايد در ليست سياه قـرار گيـرد اتخـاذ          بايد در ليست سياه قـرار گيـرد اتخـاذ          بايد در ليست سياه قـرار گيـرد اتخـاذ          نسبت به تعيين زماني كه اسامي افراد مي       نسبت به تعيين زماني كه اسامي افراد مي       نسبت به تعيين زماني كه اسامي افراد مي       نسبت به تعيين زماني كه اسامي افراد مي       
تصميم نمايد و در صورت عدم اظهارنظر در مهلت مقرر، بر اسـاس مـستندات         تصميم نمايد و در صورت عدم اظهارنظر در مهلت مقرر، بر اسـاس مـستندات         تصميم نمايد و در صورت عدم اظهارنظر در مهلت مقرر، بر اسـاس مـستندات         تصميم نمايد و در صورت عدم اظهارنظر در مهلت مقرر، بر اسـاس مـستندات         

همچنـين مـدت قـرار      همچنـين مـدت قـرار      همچنـين مـدت قـرار      همچنـين مـدت قـرار      . . . . صلاح مدت محروميت دو سال خواهد بـود       صلاح مدت محروميت دو سال خواهد بـود       صلاح مدت محروميت دو سال خواهد بـود       صلاح مدت محروميت دو سال خواهد بـود       مراجع ذي مراجع ذي مراجع ذي مراجع ذي 
نج سال است كه در صورت استمرار يا تكـرار   نج سال است كه در صورت استمرار يا تكـرار   نج سال است كه در صورت استمرار يا تكـرار   نج سال است كه در صورت استمرار يا تكـرار   داشتن در ليست سياه بين دو تا پ       داشتن در ليست سياه بين دو تا پ       داشتن در ليست سياه بين دو تا پ       داشتن در ليست سياه بين دو تا پ       

تصميمات هيأت قابل اعتراض در تصميمات هيأت قابل اعتراض در تصميمات هيأت قابل اعتراض در تصميمات هيأت قابل اعتراض در . . . . باشدباشدباشدباشدتخلف، مدت محروميت قابل تمديد ميتخلف، مدت محروميت قابل تمديد ميتخلف، مدت محروميت قابل تمديد ميتخلف، مدت محروميت قابل تمديد مي
....ديوان عدالت اداري استديوان عدالت اداري استديوان عدالت اداري استديوان عدالت اداري است

ـ چنانچه متخلف اقدامات مؤثري در جهت تأمين حقوق دولتي يـا         ـ چنانچه متخلف اقدامات مؤثري در جهت تأمين حقوق دولتي يـا         ـ چنانچه متخلف اقدامات مؤثري در جهت تأمين حقوق دولتي يـا         ـ چنانچه متخلف اقدامات مؤثري در جهت تأمين حقوق دولتي يـا         1111تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

تخـاذ  تخـاذ  تخـاذ  تخـاذ  عمومي و يا حسن جريان امور به عمل آورده باشد، هيأت اعم از اين كه ا   عمومي و يا حسن جريان امور به عمل آورده باشد، هيأت اعم از اين كه ا   عمومي و يا حسن جريان امور به عمل آورده باشد، هيأت اعم از اين كه ا   عمومي و يا حسن جريان امور به عمل آورده باشد، هيأت اعم از اين كه ا   

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي22/3/87 مورخ 27296/30/87مندرج در نامه شماره . 1
).  قانون اساسي85اصلمطابق (مصوب كميسيون اجتماعي مجلس شوراي اسلامي . 2
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تواند مدت محروميت را به حداقل     تواند مدت محروميت را به حداقل     تواند مدت محروميت را به حداقل     تواند مدت محروميت را به حداقل     تصميم نموده و يا پرونده مفتوح باشد مي       تصميم نموده و يا پرونده مفتوح باشد مي       تصميم نموده و يا پرونده مفتوح باشد مي       تصميم نموده و يا پرونده مفتوح باشد مي       

ي حكم برائت يا منع     ي حكم برائت يا منع     ي حكم برائت يا منع     ي حكم برائت يا منع     ئئئئدر صورتي كه متهم از مراجع قضا      در صورتي كه متهم از مراجع قضا      در صورتي كه متهم از مراجع قضا      در صورتي كه متهم از مراجع قضا      . . . . يك سال كاهش دهد   يك سال كاهش دهد   يك سال كاهش دهد   يك سال كاهش دهد   

....تعقيب دريافت نمايد هيأت مذكور نسبت به رفع محروميت اقدام نمايدتعقيب دريافت نمايد هيأت مذكور نسبت به رفع محروميت اقدام نمايدتعقيب دريافت نمايد هيأت مذكور نسبت به رفع محروميت اقدام نمايدتعقيب دريافت نمايد هيأت مذكور نسبت به رفع محروميت اقدام نمايد

............ـ ـ ـ ـ 2222تبصره تبصره تبصره تبصره 

الف ـ نظرات مخالف
پـاراگراف اول برطـرف شـده، امـا پـاراگراف دوم و تبـصره               ـ با اصلاح مجلس، ايراد      

ايراد پيشين شوراي نگهبان، شامل تمام ماده و ناظر بـر مطلـق             . همچنان ايراد سابق را دارد    
وظايف در نظر گرفته شده براي هيأت مذكور در اين مـاده بـود كـه بيـان گرديـد اطـلاق                      

ود كه از امور قضايي اسـت،       شوظايف تفويض شده به اين هيأت، چون شامل مواردي مي         
از اين رو، اصـلاح   .  قانون اساسي در تغاير است     156با وظايف قوه قضائيه مندرج در اصل      

صدر ماده، تأثيري در رفع اطلاق وظايف هيأت مذكور در ماده ندارد؛ چه آنكه ايـن ايـراد،        
. و در تبصره باقي است) پاراگراف دوم(همچنان در ادامه مادة

-امكان تخفيف محروميت متخلف از سوي هيأت مذكور در ماده پـيش   ) 1(ـ در تبصرة  
بيني شده است كه اين مغاير با صلاحيت قوه قضائيه و رأي قضايي صادر شـده در مـورد                   

تواند رأي صادر شده از سوي محـاكم قـضايي   يك هيأت غيرقضايي نمي   . باشدمتخلف مي 
.را تغيير داده و يا در آن تجديدنظر نمايد

رسد هيأت مذكور فاقد صلاحيت براي ارائـه پيـشنهاد بـه قاضـي، جهـت                ميـ به نظر    
.انتشار اسامي افراد در ليست سياه است و ايراد ماده همچنان به قوت خود باقي است

» به انتخـاب قـوه قـضائيه      «ـ در اصلاح صورت گرفته، انتخاب قاضي هيأت مذكور را           
 قانون اساسـي   158اصل) 3( وفق بند  محول كرده است، در صورتي كه احكام قضائي قضات،        

.صورت پذيرد» به انتخاب رئيس قوه قضائيه«بايست تنها مي
به رسيدگي به موارد پيشنهادي از سوي هيأت مزبور،         ) دادستان(ـ الزام دستگاه قضايي     

ضمن آنكه در خصوص طرح دعـوا       . مغاير با استقلال قوا و استقلال مقامات قضايي است        
در موارد مربوط به حق خصوصي اشخاص، مطالبه صاحب حق، يكـي       و الزام به رسيدگي     

از شرايط اساسي رسيدگي است كه در اين ماده، دستگاه قضايي را موظف كرده تا نـسبت                 
خواه مربـوط بـه حـق خـصوصي اشـخاص           (به كليه موارد ارجاعي از سوي هيأت مزبور         

 را مطالبـه    باشد يا حق عمومي و خواه اشخاص حقوق خصوصي، رسـيدگي بـه موضـوع              
.، خارج از نوبت رسيدگي كرده و نظر خويش را اعلام نمايند)كرده باشند يا خير



151151151151لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

ـ واگذاري تعيين مدت زمان قرار گرفتن نام افراد در ليست سـياه، بـه عنـوان يكـي از                    

صلاحيتهاي هيأت مذكور در اين ماده، همانند نفس قرار گرفتن افـراد در ليـست سـياه، از                  

 متضمن آثار و احكام حقوقي خـاص بـراي افـراد مزبـور در ليـست            امور قضايي است كه   

شود و از اين رو، واگذاري چنين صلاحيتي به هيـأت مـذكور در مـاده، مغـاير بـا          سياه مي 

. صلاحيت در نظر گرفته شده در قانون اساسي براي محاكم قضايي است

 هيـأت   ـ اشخاص موضوع اين ماده، اعم از بخش دولتي و بخـش غيردولتـي اسـت و                

شـود ميمزبور حتي در خصوص انتشار ليست سياه اشخاص حقوق خصوصي وارد عمل             

.و اين صلاحيت گسترده، مغاير با حقوق عامه است

شود كـه در مـواردي كـه حكـم قـضايي      ـ از پاراگراف دوم اين ماده چنين استنباط مي  

سـامي افـراد در   بـراي انتـشار ا  » بايـد «وجود ندارد، هيأت مزبور مبسوط اليد است و حتي        

ليست سياه تعيين مدت كند و اين مغـاير بـا وظـايف ذاتـي قـوه قـضائيه و نـاقض اصـل                     

.شودمياستقلال قوا است، خصوصاً اينكه نظر هيأت مزبور لازم الاجراء تلقي 

ـ با توجه به اينكه در دعاوي حقوقي، جز با درخواسـت و تقاضـاي ذيحـق، دادرسـي            

د وارد بررسي قضايي شود، اطلاق اين مـاده در خـصوص            توانشود و قاضي نمي   آغاز نمي 

شـود كـه مـدعي    الزام به رسيدگي قضايي در كليـه مـوارد ـ كـه شـامل مـواردي نيـز مـي        

.باشدخصوصي، تقاضاي رسيدگي نكرده است ـ مغاير با موازين شرع مي

ب ـ نظرات موافق
 ايـن مـاده، بـه       ـ در ماده اصلاحي، تأكيد شده كه ليست سياه توسط هيأت مـذكور در             

بنابراين، صلاحيت در نظر گرفته شـده بـراي ايـن هيـأت،            . شودميدستگاه قضايي ارسال    

 لذا اين اسامي حسب مورد، به دادستان        .صرفاً صلاحيت اعلامي است، نه رسيدگي قضايي      

.يا دادگاه تسليم خواهد شد و تعارضي با صلاحيت قوه قضائيه ندارد

 ماده در بيان قسمت ديگري از وظايف و صلاحيتهاي هيأت       ـ آنچه در پاراگراف دوم اين     

مذكور در اين ماده بيان شده، واگذاري تعيين مدت زمان قرار گرفتن نام افراد در ليست سـياه           

تعيين مدت  . است، نه نفس قرار گرفتن در ليست سياه كه محل اشكال سابق شورا بوده است              

ز يك تصميم اداري است كه بيـانگر اراده دولـت           زمان قرار گرفتن نام افراد در ليست سياه ني        

ضمن آنكـه  . اندنسبت به عدم معامله با يك سري افراد يا شركتها است كه مرتكب فساد شده         

.دولت نيز مانند هر شخص ديگر، حق دارد طرف معامله خويش را انتخاب كند
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أي ، منـصرف از مـواردي اسـت كـه دادگـاه بـه عنـوان ر              )1(ـ سياق عبارت در تبصرة    

مـواردي مـورد توجـه قـرار        ) 1(در تبـصرة  .  محروميت اجتماعي ايجاد كرده است     قضايي،

گرفته كه هيچ رأيي از سوي مقام قضايي صادر نشده و پرونده همچنان در هيـأت مـذكور                  

عليهذا، اين تبصره مجـوزي بـراي نقـض آراء قـضايي ازسـوي              . در اين ماده، مفتوح است    

نيز مؤيد حاكم بودن احكـام قـضايي  ) 1(ج در ذيل تبصرةمحاكم اداري نيست و عبارت مندر  

.در هر صورت است

ـ به جهت امكان شكايت از آراء صادره از سوي هيأت مذكور در اين مـاده، در ديـوان    

.عدالت اداري، ايرادي بر ماده مزبور از حيث مداخله در امور قضايي وارد نيست

ج ـ تصميم شورا
 همچنـان بـاقي    همچنـان بـاقي    همچنـان بـاقي    همچنـان بـاقي    رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777 با  با  با  با ، ايراد سابق شورا،، ايراد سابق شورا،، ايراد سابق شورا،، ايراد سابق شورا،))))6666(((( مادة مادة مادة مادة به رغم اصلاح به عمل آمده در      به رغم اصلاح به عمل آمده در      به رغم اصلاح به عمل آمده در      به رغم اصلاح به عمل آمده در     

....تشخيص داده شدتشخيص داده شدتشخيص داده شدتشخيص داده شد

ــــــــــــــــــــــــ

............ـ ـ ـ ـ 6666مادةمادةمادةمادة

تواند شعب متعدد داشته باشد، تعداد، محل تشكيل هيأت، تواند شعب متعدد داشته باشد، تعداد، محل تشكيل هيأت، تواند شعب متعدد داشته باشد، تعداد، محل تشكيل هيأت، تواند شعب متعدد داشته باشد، تعداد، محل تشكيل هيأت، ميميميميـ هيأت ـ هيأت ـ هيأت ـ هيأت 4444تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

 به فهرست سياه و سـاير امـور    به فهرست سياه و سـاير امـور    به فهرست سياه و سـاير امـور    به فهرست سياه و سـاير امـور   طرز تشكيل و نحوه دسترسي دستگاههاي اداري  طرز تشكيل و نحوه دسترسي دستگاههاي اداري  طرز تشكيل و نحوه دسترسي دستگاههاي اداري  طرز تشكيل و نحوه دسترسي دستگاههاي اداري  

اي خواهد بود كه ظرف سه ماه توسط وزارت         اي خواهد بود كه ظرف سه ماه توسط وزارت         اي خواهد بود كه ظرف سه ماه توسط وزارت         اي خواهد بود كه ظرف سه ماه توسط وزارت         نامهنامهنامهنامهآئينآئينآئينآئين موجب    موجب    موجب    موجب   بهبهبهبه هيأت    هيأت    هيأت    هيأت   ييييئئئئاجرااجرااجرااجرا

هـاي اطلاعـات، دادگـستري و       هـاي اطلاعـات، دادگـستري و       هـاي اطلاعـات، دادگـستري و       هـاي اطلاعـات، دادگـستري و       امور اقتصادي و دارايي و با همكاري وزارتخانه       امور اقتصادي و دارايي و با همكاري وزارتخانه       امور اقتصادي و دارايي و با همكاري وزارتخانه       امور اقتصادي و دارايي و با همكاري وزارتخانه       

....رسدرسدرسدرسدان ميان ميان ميان مي هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزيرريزي كشور تهيه و به تصويبريزي كشور تهيه و به تصويبريزي كشور تهيه و به تصويبريزي كشور تهيه و به تصويبسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامهسازمان مديريت و برنامه

الف ـ نظر مخالف
در مجلس، اطلاق دسترسـي  در اصلاح به عمل آمده      » و مردم «ـ به رغم حذف عبارت      

دستگاههاي اداري به فهرست سياه در اين ماده، داراي اشكال است؛ زيرا همچنـان در ايـن       

تواننـد بـه اطلاعـات مزبـور     ماده مشخص نيست چه دستگاههايي و در چـه سـطحي مـي    

دسترسي داشته باشند و روشن است كه همه افراد شاغل در دستگاههاي اداري، صلاحيت              

. ين فهرست را ندارنددسترسي به ا

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد



153153153153لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

ج ـ تصميم شورا
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، با اكثريت آراء، ايراد شورا مرتفع تشخيص داده شد با توجه به اصلاح به عمل آمده، با اكثريت آراء، ايراد شورا مرتفع تشخيص داده شد با توجه به اصلاح به عمل آمده، با اكثريت آراء، ايراد شورا مرتفع تشخيص داده شد با توجه به اصلاح به عمل آمده، با اكثريت آراء، ايراد شورا مرتفع تشخيص داده شد

ــــــــــــــــــــــــ

............ـ ـ ـ ـ 8888مادةمادةمادةمادة

جديد منتقل شد و بندهاي بعدي      جديد منتقل شد و بندهاي بعدي      جديد منتقل شد و بندهاي بعدي      جديد منتقل شد و بندهاي بعدي      ) ) ) ) 28282828((((حذف و به مادة   حذف و به مادة   حذف و به مادة   حذف و به مادة   ) ) ) ) 8888((((از مادة از مادة از مادة از مادة ) ) ) ) بببب((((بندبندبندبند((((

.).).).)ب اصلاح شدندب اصلاح شدندب اصلاح شدندب اصلاح شدندبه ترتيبه ترتيبه ترتيبه ترتي

الف ـ نظرات مخالف
. همچنان باقي است75، ايراد اصل)ب(رغم جابجايي بندـ علي

 مبنـي بـر پـذيرش     )1(جمهور خطاب به شوراي نگهبـان     ـ صرف نامه معاون اول رييس     

 نيست؛ چرا كه تغييرات جديد به       75هاي ناشي از اصلاحات مجلس، رافع ايراد اصل       هزينه

ه تلقي شود، بايد به تصويب هيأت وزيران رسيده و بـه مجلـس            جهت آنكه در حكم لايح    

اي بايست در نامـه به عبارت ديگر، مجلس شوراي اسلامي مي. شوراي اسلامي ارسال شود   

به شوراي نگهبان، رفع ايراد مزبور را اعلام كند؛ نه آنكه دولت مستقيماً به شوراي نگهبـان                 

.دولت است و بايد سير قانوني لوايح را طي كنداين نامه در واقع، متمم لايحه . اطلاع دهد

ب ـ نظر موافق
جمهور مبني بر پذيرش بار مالي لايحه توسـط دولـت   ـ با وجود نامه معاون اول رييس    

و با عنايت به اينكه نامه مزبور، مقدم بر مصوبه اخير مجلس در خصوص اين لايحه اسـت     

 قـانون   75ود، بنـابراين، ايـراد اصـل      ش ـو در حقيقت، به عنوان لايحه تكميلي قلمـداد مـي          

.اساسي اين لايحه برطرف شده است

ج ـ تصميم شورا
 قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي  قانون اساسي 75757575 مصوبه مزبور مغاير با اصل مصوبه مزبور مغاير با اصل مصوبه مزبور مغاير با اصل مصوبه مزبور مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،11111111 با  با  با  با  به رغم اصلاح به عمل آمده، به رغم اصلاح به عمل آمده، به رغم اصلاح به عمل آمده، به رغم اصلاح به عمل آمده،

 رأي موافق، رافع ايراد  رأي موافق، رافع ايراد  رأي موافق، رافع ايراد  رأي موافق، رافع ايراد 8888جمهور جهت رفع ايراد مزبور نيز، با جمهور جهت رفع ايراد مزبور نيز، با جمهور جهت رفع ايراد مزبور نيز، با جمهور جهت رفع ايراد مزبور نيز، با نامه معاون اول رييسنامه معاون اول رييسنامه معاون اول رييسنامه معاون اول رييس. (. (. (. (شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد

.).).).) شناخته نشد شناخته نشد شناخته نشد شناخته نشد75757575اصلاصلاصلاصل

ــــــــــــــــــــــــ

.، خطاب به شوراي نگهبانجمهوررييس معاون اول 24/4/1387 مورخ 62082/28617نامه شماره .1



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 154154154154

::::وزارت امور اقتصادي و داراريي مكلف استوزارت امور اقتصادي و داراريي مكلف استوزارت امور اقتصادي و داراريي مكلف استوزارت امور اقتصادي و داراريي مكلف استـ ـ ـ ـ 9999مادةمادةمادةمادة
............
ظرف سه سال از تصويب اين قانون قراردادهاي تبادل اطلاعات مالياتي،         ظرف سه سال از تصويب اين قانون قراردادهاي تبادل اطلاعات مالياتي،         ظرف سه سال از تصويب اين قانون قراردادهاي تبادل اطلاعات مالياتي،         ظرف سه سال از تصويب اين قانون قراردادهاي تبادل اطلاعات مالياتي،         ) ) ) ) هههه

گمركي و بورس از طريق سازمان مالياتي، گمرك جمهـوري اسـلامي ايـران و               گمركي و بورس از طريق سازمان مالياتي، گمرك جمهـوري اسـلامي ايـران و               گمركي و بورس از طريق سازمان مالياتي، گمرك جمهـوري اسـلامي ايـران و               گمركي و بورس از طريق سازمان مالياتي، گمرك جمهـوري اسـلامي ايـران و               
مانهاي متناظر در كشورهاي ديگر منعقد نمايدمانهاي متناظر در كشورهاي ديگر منعقد نمايدمانهاي متناظر در كشورهاي ديگر منعقد نمايدمانهاي متناظر در كشورهاي ديگر منعقد نمايدسازمان بورس اوراق بهادار با سازسازمان بورس اوراق بهادار با سازسازمان بورس اوراق بهادار با سازسازمان بورس اوراق بهادار با ساز

....و اقدامات قانوني لازم را جهت تصويب در مجلس شوراي اسلامي به عمل آوردو اقدامات قانوني لازم را جهت تصويب در مجلس شوراي اسلامي به عمل آوردو اقدامات قانوني لازم را جهت تصويب در مجلس شوراي اسلامي به عمل آوردو اقدامات قانوني لازم را جهت تصويب در مجلس شوراي اسلامي به عمل آورد

تصميم شوراـ 
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ

::::قوه قضائيه موظف استقوه قضائيه موظف استقوه قضائيه موظف استقوه قضائيه موظف استـ ـ ـ ـ 11111111مادةمادةمادةمادة
بازنگري قوانين جزايي مرتبط با جرايم موضوع   بازنگري قوانين جزايي مرتبط با جرايم موضوع   بازنگري قوانين جزايي مرتبط با جرايم موضوع   بازنگري قوانين جزايي مرتبط با جرايم موضوع   ظرف يك سال ضمن     ظرف يك سال ضمن     ظرف يك سال ضمن     ظرف يك سال ضمن     ) ) ) ) الفالفالفالف

اي جامع با هدف پيشگيري مـؤثر از        اي جامع با هدف پيشگيري مـؤثر از        اي جامع با هدف پيشگيري مـؤثر از        اي جامع با هدف پيشگيري مـؤثر از        يان قانون بررسي خلاءهاي موجود، لايحه     يان قانون بررسي خلاءهاي موجود، لايحه     يان قانون بررسي خلاءهاي موجود، لايحه     يان قانون بررسي خلاءهاي موجود، لايحه     
وقوع جرم از طريق تناسب مجازاتها با جرايم، تدوين و در اختيار دولـت قـرار                وقوع جرم از طريق تناسب مجازاتها با جرايم، تدوين و در اختيار دولـت قـرار                وقوع جرم از طريق تناسب مجازاتها با جرايم، تدوين و در اختيار دولـت قـرار                وقوع جرم از طريق تناسب مجازاتها با جرايم، تدوين و در اختيار دولـت قـرار                

....داده تا دولت با رعايت ترتيبات قانوني اقدام لازم را به عمل آوردداده تا دولت با رعايت ترتيبات قانوني اقدام لازم را به عمل آوردداده تا دولت با رعايت ترتيبات قانوني اقدام لازم را به عمل آوردداده تا دولت با رعايت ترتيبات قانوني اقدام لازم را به عمل آورد
) ...) ...) ...) ...بببب

 نظر مخالفالف ـ
صـورت نگرفتـه اسـت،     ) 11( ـ با توجه به اينكه هيچ گونه تغييري براي اصلاح مـادة           

.ايراد سابق شورا همچنان باقي است

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
. . . .  شـناخته شـد   شـناخته شـد   شـناخته شـد   شـناخته شـد  75757575 مغاير اصل   مغاير اصل   مغاير اصل   مغاير اصل   رأي موافق،   رأي موافق،   رأي موافق،   رأي موافق،  11111111 اين مصوبه با      اين مصوبه با      اين مصوبه با      اين مصوبه با     ،،،،11111111 با توجه به عدم اصلاح مادة      با توجه به عدم اصلاح مادة      با توجه به عدم اصلاح مادة      با توجه به عدم اصلاح مادة     

75757575 رأي موافق، رافع ايـراد اصـل        رأي موافق، رافع ايـراد اصـل        رأي موافق، رافع ايـراد اصـل        رأي موافق، رافع ايـراد اصـل       8888جمهور جهت رفع ايراد مزبور نيز، با        جمهور جهت رفع ايراد مزبور نيز، با        جمهور جهت رفع ايراد مزبور نيز، با        جمهور جهت رفع ايراد مزبور نيز، با        اون اول رييس  اون اول رييس  اون اول رييس  اون اول رييس  نامه مع نامه مع نامه مع نامه مع ((((

.).).).)شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

ــــــــــــــــــــــــ

::::سازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف استسازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف استسازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف استسازمان ثبت اسناد و املاك كشور موظف استـ ـ ـ ـ 12121212مادةمادةمادةمادة
 طرح كاداستر و ساير ترتيبات      طرح كاداستر و ساير ترتيبات      طرح كاداستر و ساير ترتيبات      طرح كاداستر و ساير ترتيبات     ءءءءظرف دو سال نسبت به تكميل و اجرا       ظرف دو سال نسبت به تكميل و اجرا       ظرف دو سال نسبت به تكميل و اجرا       ظرف دو سال نسبت به تكميل و اجرا       ) ) ) ) الفالفالفالف



155155155155لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

طلاعـات لازم را در پايگـاه اطلاعـاتي مربـوط وارد      طلاعـات لازم را در پايگـاه اطلاعـاتي مربـوط وارد      طلاعـات لازم را در پايگـاه اطلاعـاتي مربـوط وارد      طلاعـات لازم را در پايگـاه اطلاعـاتي مربـوط وارد      قانوني لازم اقدام نموده و ا     قانوني لازم اقدام نموده و ا     قانوني لازم اقدام نموده و ا     قانوني لازم اقدام نموده و ا     
....كندكندكندكندنامه اجرايي مشخص مينامه اجرايي مشخص مينامه اجرايي مشخص مينامه اجرايي مشخص ميحدود دسترسي اشخاص به اين پايگاه را آئينحدود دسترسي اشخاص به اين پايگاه را آئينحدود دسترسي اشخاص به اين پايگاه را آئينحدود دسترسي اشخاص به اين پايگاه را آئين. . . . نمايدنمايدنمايدنمايد

نامه اجرايي توسط وزارت دادگستري و با همكاري سازمان ثبت اسناد و نامه اجرايي توسط وزارت دادگستري و با همكاري سازمان ثبت اسناد و نامه اجرايي توسط وزارت دادگستري و با همكاري سازمان ثبت اسناد و نامه اجرايي توسط وزارت دادگستري و با همكاري سازمان ثبت اسناد و آئينآئينآئينآئين
رئـيس قـوه   رئـيس قـوه   رئـيس قـوه   رئـيس قـوه   هاي اطلاعات و دفاع تهيه و به تـصويب      هاي اطلاعات و دفاع تهيه و به تـصويب      هاي اطلاعات و دفاع تهيه و به تـصويب      هاي اطلاعات و دفاع تهيه و به تـصويب      املاك كشور و وزارتخانه   املاك كشور و وزارتخانه   املاك كشور و وزارتخانه   املاك كشور و وزارتخانه   

....رسدرسدرسدرسد مي مي مي مييهيهيهيهقضائقضائقضائقضائ
....ظرف يك سال نسبت به ايجاد پايگاه اطلاعات اشخاص حقوقي اقدام نمايدظرف يك سال نسبت به ايجاد پايگاه اطلاعات اشخاص حقوقي اقدام نمايدظرف يك سال نسبت به ايجاد پايگاه اطلاعات اشخاص حقوقي اقدام نمايدظرف يك سال نسبت به ايجاد پايگاه اطلاعات اشخاص حقوقي اقدام نمايد) ) ) ) بببب
................

الف ـ نظر مخالف
 در ايـن مـاده صـورت        75 ـ با توجه به اينكه هيچ تغييري بـراي اصـلاح ايـراد اصـل              

.نگرفته است، ايراد مزبور همچنان باقي است

ب ـ نظر موافق
» رئـيس قـوه قـضائيه     «و جايگزيني   ) الف(در بند ـ با توجه به اصلاح صورت گرفته        

. مرتفع گرديده است157 و 57لوايراد اص» هيأت وزيران«جاي به

ج ـ تصميم شورا
....ماده مزبور، ايراد سابق شورا برطرف شده استماده مزبور، ايراد سابق شورا برطرف شده استماده مزبور، ايراد سابق شورا برطرف شده استماده مزبور، ايراد سابق شورا برطرف شده است) ) ) ) الفالفالفالف((((ـ با توجه به اصلاح به عمل آمده در بندـ با توجه به اصلاح به عمل آمده در بندـ با توجه به اصلاح به عمل آمده در بندـ با توجه به اصلاح به عمل آمده در بند1111

جمهـور  جمهـور  جمهـور  جمهـور  نامـه معـاون اول ريـيس     نامـه معـاون اول ريـيس     نامـه معـاون اول ريـيس     نامـه معـاون اول ريـيس     . (. (. (. ( شناخته شد   شناخته شد   شناخته شد   شناخته شد  75757575 مغاير اصل   مغاير اصل   مغاير اصل   مغاير اصل   رأي موافق،   رأي موافق،   رأي موافق،   رأي موافق،  11111111 با    با    با    با   ،،،،12121212ـ مادة ـ مادة ـ مادة ـ مادة 2222

)))) شناخته نشد شناخته نشد شناخته نشد شناخته نشد75757575 رأي موافق، رافع ايراد اصل رأي موافق، رافع ايراد اصل رأي موافق، رافع ايراد اصل رأي موافق، رافع ايراد اصل8888جهت رفع ايراد مزبور نيز، با جهت رفع ايراد مزبور نيز، با جهت رفع ايراد مزبور نيز، با جهت رفع ايراد مزبور نيز، با 

ــــــــــــــــــــــــ

............ـ ـ ـ ـ 17171717مادةمادةمادةمادة

............ـ ـ ـ ـ ) ) ) ) دددد((((بندبندبندبند

گيرنـد كـه   گيرنـد كـه   گيرنـد كـه   گيرنـد كـه   تبصره ـ اشخاص فوق وقتي مشمول مقررات اين قانون قرار مي تبصره ـ اشخاص فوق وقتي مشمول مقررات اين قانون قرار مي تبصره ـ اشخاص فوق وقتي مشمول مقررات اين قانون قرار مي تبصره ـ اشخاص فوق وقتي مشمول مقررات اين قانون قرار مي 

....صلاح باشدصلاح باشدصلاح باشدصلاح باشداجع ذياجع ذياجع ذياجع ذياطلاعات آنها صحيح و اقدامات آنان مورد تأييد مراطلاعات آنها صحيح و اقدامات آنان مورد تأييد مراطلاعات آنها صحيح و اقدامات آنان مورد تأييد مراطلاعات آنها صحيح و اقدامات آنان مورد تأييد مر

نحوه اقدامات حمايتي، نوع آن و همچنين ميزان جبران خسارت بـه آنـان،               نحوه اقدامات حمايتي، نوع آن و همچنين ميزان جبران خسارت بـه آنـان،               نحوه اقدامات حمايتي، نوع آن و همچنين ميزان جبران خسارت بـه آنـان،               نحوه اقدامات حمايتي، نوع آن و همچنين ميزان جبران خسارت بـه آنـان،               

طبق مقرراتي خواهد بود كه توسـط وزرات اطلاعـات و بـا همكـاري وزارت                طبق مقرراتي خواهد بود كه توسـط وزرات اطلاعـات و بـا همكـاري وزارت                طبق مقرراتي خواهد بود كه توسـط وزرات اطلاعـات و بـا همكـاري وزارت                طبق مقرراتي خواهد بود كه توسـط وزرات اطلاعـات و بـا همكـاري وزارت                

ريزي كشور تهيه و اقدامات قانوني لازم را ريزي كشور تهيه و اقدامات قانوني لازم را ريزي كشور تهيه و اقدامات قانوني لازم را ريزي كشور تهيه و اقدامات قانوني لازم را دادگستري و سازمان مديريت و برنامهدادگستري و سازمان مديريت و برنامهدادگستري و سازمان مديريت و برنامهدادگستري و سازمان مديريت و برنامه

....خواهد آوردخواهد آوردخواهد آوردخواهد آوردجهت تصويب در مجلس شوراي اسلامي به عمل جهت تصويب در مجلس شوراي اسلامي به عمل جهت تصويب در مجلس شوراي اسلامي به عمل جهت تصويب در مجلس شوراي اسلامي به عمل 



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 156156156156

ـ تصميم شورا
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ

هر نوع فعاليت اقتصادي به صورت مستقيم و غيرمستقيم براي كليه هر نوع فعاليت اقتصادي به صورت مستقيم و غيرمستقيم براي كليه هر نوع فعاليت اقتصادي به صورت مستقيم و غيرمستقيم براي كليه هر نوع فعاليت اقتصادي به صورت مستقيم و غيرمستقيم براي كليه ـ ـ ـ ـ 18181818مادةمادةمادةمادة

كـه در وظـايف و   كـه در وظـايف و   كـه در وظـايف و   كـه در وظـايف و   ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((و  و  و  و  ) ) ) ) بببب((((و  و  و  و  ) ) ) ) الفالفالفالف((((دستگاههاي مندرج در بندهاي     دستگاههاي مندرج در بندهاي     دستگاههاي مندرج در بندهاي     دستگاههاي مندرج در بندهاي     

. . . . بيني نشده است ممنوع استبيني نشده است ممنوع استبيني نشده است ممنوع استبيني نشده است ممنوع است آنها فعاليتهاي اقتصادي پيش آنها فعاليتهاي اقتصادي پيش آنها فعاليتهاي اقتصادي پيش آنها فعاليتهاي اقتصادي پيشاختيارات قانونياختيارات قانونياختيارات قانونياختيارات قانوني

ـ تصميم شورا
....، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است))))حذف جمله آخرحذف جمله آخرحذف جمله آخرحذف جمله آخر(((( با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده 

ــــــــــــــــــــــــ

نسخه پژوهشها و تحقيقات غيرمحرمانه كـه كـلاً از محـل بودجـه         نسخه پژوهشها و تحقيقات غيرمحرمانه كـه كـلاً از محـل بودجـه         نسخه پژوهشها و تحقيقات غيرمحرمانه كـه كـلاً از محـل بودجـه         نسخه پژوهشها و تحقيقات غيرمحرمانه كـه كـلاً از محـل بودجـه         ـ  ـ  ـ  ـ  19191919مادةمادةمادةمادة

....ايد به نحو مناسب در دسترس اشخاص قرار گيردايد به نحو مناسب در دسترس اشخاص قرار گيردايد به نحو مناسب در دسترس اشخاص قرار گيردايد به نحو مناسب در دسترس اشخاص قرار گيرداعتبار شده است باعتبار شده است باعتبار شده است باعتبار شده است بعمومي تأمينعمومي تأمينعمومي تأمينعمومي تأمين

.).).).)تبصره ماده حذف شدتبصره ماده حذف شدتبصره ماده حذف شدتبصره ماده حذف شد((((

ـ تصميم شورا
....، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است))))حذف تبصرهحذف تبصرهحذف تبصرهحذف تبصره(((( با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده 

ــــــــــــــــــــــــ

............ـ ـ ـ ـ 25252525مادةمادةمادةمادة

............ـ ـ ـ ـ 1111تبصره تبصره تبصره تبصره 

ـ دسـتگاههاي تحـت نظـر مقـام معظـم رهبـري و نيـز                ـ دسـتگاههاي تحـت نظـر مقـام معظـم رهبـري و نيـز                ـ دسـتگاههاي تحـت نظـر مقـام معظـم رهبـري و نيـز                ـ دسـتگاههاي تحـت نظـر مقـام معظـم رهبـري و نيـز                ] ] ] ] الحاقيالحاقيالحاقيالحاقي [ [ [ [2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

دستگاههايي كه در قانون اساسي براي آنان حكم خاص وجـود دارد از شـمول               دستگاههايي كه در قانون اساسي براي آنان حكم خاص وجـود دارد از شـمول               دستگاههايي كه در قانون اساسي براي آنان حكم خاص وجـود دارد از شـمول               دستگاههايي كه در قانون اساسي براي آنان حكم خاص وجـود دارد از شـمول               

....باشندباشندباشندباشنداين ماده مستثني مياين ماده مستثني مياين ماده مستثني مياين ماده مستثني مي

ـ تصميم شورا
....، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است))))الحاق تبصرهالحاق تبصرهالحاق تبصرهالحاق تبصره(((( با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده 

ــــــــــــــــــــــــ

 ستاد مبارزه با     ستاد مبارزه با     ستاد مبارزه با     ستاد مبارزه با    ـ وظايف و تكاليف مقرر در اين قانون نافي فعاليتهاي         ـ وظايف و تكاليف مقرر در اين قانون نافي فعاليتهاي         ـ وظايف و تكاليف مقرر در اين قانون نافي فعاليتهاي         ـ وظايف و تكاليف مقرر در اين قانون نافي فعاليتهاي         27272727مادةمادةمادةمادة

....باشدباشدباشدباشدمفاسد مالي كه در اجراء فرمان مقام معظم رهبري تشكيل شده است نميمفاسد مالي كه در اجراء فرمان مقام معظم رهبري تشكيل شده است نميمفاسد مالي كه در اجراء فرمان مقام معظم رهبري تشكيل شده است نميمفاسد مالي كه در اجراء فرمان مقام معظم رهبري تشكيل شده است نمي



157157157157لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

ـ تصميم شورا
.... با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است با توجه به اصلاح به عمل آمده، ايراد شورا برطرف شده است

ــــــــــــــــــــــــ

ـ هيأتي متشكل از نمايندگان وزارت اطلاعـات، سـازمان           ـ هيأتي متشكل از نمايندگان وزارت اطلاعـات، سـازمان           ـ هيأتي متشكل از نمايندگان وزارت اطلاعـات، سـازمان           ـ هيأتي متشكل از نمايندگان وزارت اطلاعـات، سـازمان           ] ] ] ] الحاقيالحاقيالحاقيالحاقي [ [ [ [28282828مادةمادةمادةمادة

ربـط در   ربـط در   ربـط در   ربـط در   كشور، ديوان محاسبات، سـازمان حـسابرسي، معـاون ذي         كشور، ديوان محاسبات، سـازمان حـسابرسي، معـاون ذي         كشور، ديوان محاسبات، سـازمان حـسابرسي، معـاون ذي         كشور، ديوان محاسبات، سـازمان حـسابرسي، معـاون ذي         بازرسي كل   بازرسي كل   بازرسي كل   بازرسي كل   

::::باشندباشندباشندباشندرياست جمهوري موظف به اقدامات زير ميرياست جمهوري موظف به اقدامات زير ميرياست جمهوري موظف به اقدامات زير ميرياست جمهوري موظف به اقدامات زير مي

گيري ميزان سلامت اداري در دستگاههاي موضوع گيري ميزان سلامت اداري در دستگاههاي موضوع گيري ميزان سلامت اداري در دستگاههاي موضوع گيري ميزان سلامت اداري در دستگاههاي موضوع هاي اندازههاي اندازههاي اندازههاي اندازهالف ـ شاخصالف ـ شاخصالف ـ شاخصالف ـ شاخص

را ظرف شش ماه پس از تصويب قانون تهيه را ظرف شش ماه پس از تصويب قانون تهيه را ظرف شش ماه پس از تصويب قانون تهيه را ظرف شش ماه پس از تصويب قانون تهيه ) ) ) ) 2222((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) دددد((((و و و و ) ) ) ) جججج((((، ، ، ، ))))الفالفالفالف((((بندهاي بندهاي بندهاي بندهاي 

اين هيـأت موظـف     اين هيـأت موظـف     اين هيـأت موظـف     اين هيـأت موظـف     . . . . ه و اعلام عمومي نمايند    ه و اعلام عمومي نمايند    ه و اعلام عمومي نمايند    ه و اعلام عمومي نمايند    جمهور رساند جمهور رساند جمهور رساند جمهور رساند و به تصويب رييس   و به تصويب رييس   و به تصويب رييس   و به تصويب رييس   

گيري ميزان سلامت گيري ميزان سلامت گيري ميزان سلامت گيري ميزان سلامت هاي مذكور هر سال نسبت به اندازههاي مذكور هر سال نسبت به اندازههاي مذكور هر سال نسبت به اندازههاي مذكور هر سال نسبت به اندازهاست با توجه به شاخصاست با توجه به شاخصاست با توجه به شاخصاست با توجه به شاخص

اداري اقدام و نتيجه بررسي خود را حداكثر تا پايان ارديبهـشت سـال بعـد بـه                  اداري اقدام و نتيجه بررسي خود را حداكثر تا پايان ارديبهـشت سـال بعـد بـه                  اداري اقدام و نتيجه بررسي خود را حداكثر تا پايان ارديبهـشت سـال بعـد بـه                  اداري اقدام و نتيجه بررسي خود را حداكثر تا پايان ارديبهـشت سـال بعـد بـه                  

....خدمت مقام معظم رهبري و سران قوا تقديم نمايدخدمت مقام معظم رهبري و سران قوا تقديم نمايدخدمت مقام معظم رهبري و سران قوا تقديم نمايدخدمت مقام معظم رهبري و سران قوا تقديم نمايد

هاي پيشگيرانه و مقابله بـا  هاي پيشگيرانه و مقابله بـا  هاي پيشگيرانه و مقابله بـا  هاي پيشگيرانه و مقابله بـا   برنامه برنامه برنامه برنامهب ـ نسبت به نظارت بر عملكرد و اجراء ب ـ نسبت به نظارت بر عملكرد و اجراء ب ـ نسبت به نظارت بر عملكرد و اجراء ب ـ نسبت به نظارت بر عملكرد و اجراء 

....فساد در اشخاص مشمول اقدام نمايندفساد در اشخاص مشمول اقدام نمايندفساد در اشخاص مشمول اقدام نمايندفساد در اشخاص مشمول اقدام نمايند

ج ـ هر شش ماه يك بار نسبت به تهيه گزارش عملكرد اجراء ايـن قـانون    ج ـ هر شش ماه يك بار نسبت به تهيه گزارش عملكرد اجراء ايـن قـانون    ج ـ هر شش ماه يك بار نسبت به تهيه گزارش عملكرد اجراء ايـن قـانون    ج ـ هر شش ماه يك بار نسبت به تهيه گزارش عملكرد اجراء ايـن قـانون    

توسط اشخاص مشمول اقدام و نسبت به انتشار عمومي آن با رعايت سياستهاي توسط اشخاص مشمول اقدام و نسبت به انتشار عمومي آن با رعايت سياستهاي توسط اشخاص مشمول اقدام و نسبت به انتشار عمومي آن با رعايت سياستهاي توسط اشخاص مشمول اقدام و نسبت به انتشار عمومي آن با رعايت سياستهاي 

....مذكور در فرمان مقام معظم رهبري اقدام نمايندمذكور در فرمان مقام معظم رهبري اقدام نمايندمذكور در فرمان مقام معظم رهبري اقدام نمايندمذكور در فرمان مقام معظم رهبري اقدام نمايند

 اشخاص مشمول اين ماده موظف به ارائه گزارشهاي مربوط           اشخاص مشمول اين ماده موظف به ارائه گزارشهاي مربوط           اشخاص مشمول اين ماده موظف به ارائه گزارشهاي مربوط           اشخاص مشمول اين ماده موظف به ارائه گزارشهاي مربوط          ـ كليه ـ كليه ـ كليه ـ كليه 1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

....باشندباشندباشندباشندبه اجراء اين قانون به هيأت مزبور ميبه اجراء اين قانون به هيأت مزبور ميبه اجراء اين قانون به هيأت مزبور ميبه اجراء اين قانون به هيأت مزبور مي

ربـط رياسـت جمهـوري     ربـط رياسـت جمهـوري     ربـط رياسـت جمهـوري     ربـط رياسـت جمهـوري     ـ اولين جلسه هيأت به دعوت معاون ذي       ـ اولين جلسه هيأت به دعوت معاون ذي       ـ اولين جلسه هيأت به دعوت معاون ذي       ـ اولين جلسه هيأت به دعوت معاون ذي       2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

تشكيل و نحوه اداره هيأت از جمله تعيين رئـيس، تـشكيل دبيرخانـه و محـل                  تشكيل و نحوه اداره هيأت از جمله تعيين رئـيس، تـشكيل دبيرخانـه و محـل                  تشكيل و نحوه اداره هيأت از جمله تعيين رئـيس، تـشكيل دبيرخانـه و محـل                  تشكيل و نحوه اداره هيأت از جمله تعيين رئـيس، تـشكيل دبيرخانـه و محـل                  

يأت و همچنين اركان هيأت در همان يأت و همچنين اركان هيأت در همان يأت و همچنين اركان هيأت در همان يأت و همچنين اركان هيأت در همان استقرار آن، تقسيم كار هر يك از اعضاء هاستقرار آن، تقسيم كار هر يك از اعضاء هاستقرار آن، تقسيم كار هر يك از اعضاء هاستقرار آن، تقسيم كار هر يك از اعضاء ه

....جلسه تدوين خواهد شدجلسه تدوين خواهد شدجلسه تدوين خواهد شدجلسه تدوين خواهد شد

الف ـ نظرات مخالف
ـ طبق قانون اساسي، نهادهـاي مختلفـي همچـون مجلـس شـوراي اسـلامي، سـازمان             

از ايـن جهـت، تأسـيس       . مسؤول نظارت بر عملكرد نهادها هستند     ... بازرسي كل كشور و   

 اين ماده، مغاير با اصـول قـانون         صلاحيت و وظايف نظارتي جديد براي هيأت مذكور در        

. اساسي است و هيچ دليلي براي ايجاد اين صلاحيت جديد وجود ندارد
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مزبور، به جهت آنكه متضمن امـر تقنـين اسـت و             هيأت   ـ واگذاري تعيين شاخص به    

.  قـانون اساسـي اسـت      85دستگاهها و نهادها موظف به تبعيت از آن هستند، مغـاير اصـل            

شاخص، هر چند ممكن است في نفسه متضمن ايجاد حق يا تكليـف             توضيح آنكه، تعيين    

نباشد، لكن به تبع آثاري كه بر آن مترتب است، و نهادهاي مختلـف بـر اسـاس آن مـورد                     

گيرند، در حيطه تقنين قـرار گرفتـه و از ايـن جهـت، مغـاير بـا               بازرسي و نظارت قرار مي    

. قانون اساسي است85اصل

باشـد و از ايـن      اين ماده، متضمن حق و تكليف مـي       ) الف(ـ شاخصهاي مطرح در بند    

جمهـور، عـلاوه    بنابراين واگذاري تصويب اين شاخصها به رييس      . رو، نيازمند تقنين است   

جمهـور، بـا     قانون اساسي، به جهت نامتناسب بودن با وظايف رييس         85بر مغايرت با اصل   

. قانون اساسي نيز مغايرت دارد127 و 126اصول 

مذكور در ماده، ابهام در ماهيت تقنينـي آن اسـت كـه    » شاخص«اد وارد بر ـ حداقل اير  

.ضروري است جهت اظهارنظر قطعي شوراي نگهبان، ابهام مذكور مرتفع گردد

ـ صلاحيت وضع مقررات راجع به شاخص، در تعـارض بـا صـلاحيت ذاتـي هيـأت                  

مهـور مغـاير بـا      جنامه است؛ فلذا واگذاري تصويب آن بـه ريـيس         وزيران براي وضع آئين   

.  قانون اساسي است138اصل

ـ تشكيل هيأتي متشكل از نمايندگان سه قوه و تعيين وظـايفي خـارج از چارچوبهـاي       

ضـمن آنكـه    .  قـانون اساسـي اسـت      57مبتني بر رعايت اصل استقلال قوا، مغاير بـا اصـل          

تشكيل سازمان حسابرسي در اين هيأت با يك سري وظايف خاص و مستقل براي كنترل               

.دستگاهها و نهادهاي مختلف نيز خلاف اصول مبتني بر تفكيك اختيارات است

ـ واگذاري وظايف مندرج در اين ماده به نهادهاي نظارتي همچـون سـازمان بازرسـي                

، توسعه در صلاحيتهاي تعيين شـده بـراي ايـن نهادهـا در     ...كل كشور، ديوان محاسبات و   

عدد مربـوط بـه صـلاحيت نهادهـاي مزبـور در            از اين رو، با اصول مت     . قانون اساسي است  

. در تغاير است55 و 54قانون اساسي همچون اصل

ـ با توجه به اينكه طبق مواد قانون خدمات كشوري همه سـازمانهاي دولتـي، دسـتگاه                 

 الحاقي شـامل دسـتگاههاي   28مادة) الف(شوند، و با توجه به اينكه اطلاق بند محسوب مي 

. قانون اساسي است110 و 57، اين ماده مغاير با اصول شودميزير نظر رهبري نيز 

كه كليه اشخاص را ملزم به ارائه گزارش به هيـأت مـذكور در ايـن       ) 1(ـ اطلاق تبصرة  



159159159159لايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فسادلايحه ارتقاء سلامت نظام اداري و مقابله با فساد

ماده كرده است، از آن جهت كه شامل كليـه دسـتگاههاي مربـوط بـه قـواي سـه گانـه و                        

 قـانون   57ندرج در اصـل   ، مغاير با اصل استقلال قوا م      شودميدستگاههاي زير نظر رهبري     

... بر همين اساس، گزارش سازمان بازرسي كل كـشور، ديـوان محاسـبات و             . اساسي است 

. در راستاي اجراي اين قانون به هيأت مزبور واجد اشكال است

ب ـ نظرات موافق
هاي مذكور در اين اصل، ماهيتي كاملاً اجرايـي و تخصـصي و فنـي دارد؛                ـ شاخص 

لمللي نيز سازمانهايي تحت عنوان مبارزه با فساد، فعال هستند و هـر             ا در سطح بين   آنكهچه

ساله با توجه به ملاك قرار دادن برخي شاخصها، به ارائه گزارشاتي از وضـعيت فـساد در                  

از اين رو، اصولاً تعيين شاخص، نه موجد حق اسـت           . كنندكشورهاي مختلف مبادرت مي   

.بحث قانونگذاري خارج استو نه موجد تكليف و بنابراين، تخصصاً از م

توسط مرجـع مـذكوردر ايـن مـاده، حتـي بـراي        ) الف(ـ صرف تعيين شاخص در بند     

دستگاههاي زير نظر رهبري، به لحاظ عدم ملازمه بـا تـصرف در نهادهـاي مزبـور، فاقـد                    

.اشكال است و مغاير با صلاحيتهاي رهبري نيست

ج ـ تصميم شورا
 قانون اساسـي     قانون اساسـي     قانون اساسـي     قانون اساسـي    57575757 مغاير با اصل    مغاير با اصل    مغاير با اصل    مغاير با اصل    رأي موافق،   رأي موافق،   رأي موافق،   رأي موافق،  8888 با    با    با    با   حاقي،حاقي،حاقي،حاقي،الالالال) ) ) ) 28282828((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) بببب((((و  و  و  و  ) ) ) ) الفالفالفالف((((ـ بندهاي ـ بندهاي ـ بندهاي ـ بندهاي 1111

....شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد57575757 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777الحاقي، با الحاقي، با الحاقي، با الحاقي، با ) ) ) ) 28282828((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((ـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرة2222

 رأي موافـق، مغـاير       رأي موافـق، مغـاير       رأي موافـق، مغـاير       رأي موافـق، مغـاير      7777ـ واگذاري وظايف نظارتي دستگاههاي مختلف به هيأت مذكور، با           ـ واگذاري وظايف نظارتي دستگاههاي مختلف به هيأت مذكور، با           ـ واگذاري وظايف نظارتي دستگاههاي مختلف به هيأت مذكور، با           ـ واگذاري وظايف نظارتي دستگاههاي مختلف به هيأت مذكور، با           3333

....شناخته شدشناخته شدشناخته شدشناخته شد] ] ] ] 55555555 و  و  و  و 54545454 و  و  و  و 174174174174اصول اصول اصول اصول [[[[اسي اسي اسي اسي هاي نظارتي مصرح در قانون اسهاي نظارتي مصرح در قانون اسهاي نظارتي مصرح در قانون اسهاي نظارتي مصرح در قانون اسصلاحيتصلاحيتصلاحيتصلاحيت

ــــــــــــــــــــــــ

....ـ حذف گرديدـ حذف گرديدـ حذف گرديدـ حذف گرديد32323232مادةمادةمادةمادة

تصميم شوراـ 
....، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است، ايراد شورا برطرف شده است))))حذف مادهحذف مادهحذف مادهحذف ماده(((( با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده  با توجه به اصلاح به عمل آمده 
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)1(شوراي نگهبان) مرحله دوم(نظريه 

ه و دسـتگاه قـضائي را       ه و دسـتگاه قـضائي را       ه و دسـتگاه قـضائي را       ه و دسـتگاه قـضائي را       ايراد بند اول نسبت به اختياري كه در پاراگراف دوم بـر هيـأت داد              ايراد بند اول نسبت به اختياري كه در پاراگراف دوم بـر هيـأت داد              ايراد بند اول نسبت به اختياري كه در پاراگراف دوم بـر هيـأت داد              ايراد بند اول نسبت به اختياري كه در پاراگراف دوم بـر هيـأت داد              
....موظف كرده است، كماكان به قوت خود باقي استموظف كرده است، كماكان به قوت خود باقي استموظف كرده است، كماكان به قوت خود باقي استموظف كرده است، كماكان به قوت خود باقي است

....شوراي نگهبان به قوت خود باقي استشوراي نگهبان به قوت خود باقي استشوراي نگهبان به قوت خود باقي استشوراي نگهبان به قوت خود باقي است) ) ) ) 5555((((و و و و ) ) ) ) 3333((((ايراد بندهاي ايراد بندهاي ايراد بندهاي ايراد بندهاي 

....الحاقي، مغاير اصول قانون اساسي استالحاقي، مغاير اصول قانون اساسي استالحاقي، مغاير اصول قانون اساسي استالحاقي، مغاير اصول قانون اساسي است) ) ) ) 28282828((((در واگذاري نظارتها به هيأت در مادةدر واگذاري نظارتها به هيأت در مادةدر واگذاري نظارتها به هيأت در مادةدر واگذاري نظارتها به هيأت در مادة

....نون اساسي شناخته شدنون اساسي شناخته شدنون اساسي شناخته شدنون اساسي شناخته شد قا قا قا قا57575757الحاقي، مغاير اصلالحاقي، مغاير اصلالحاقي، مغاير اصلالحاقي، مغاير اصل) ) ) ) 28282828((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((و تبصرةو تبصرةو تبصرةو تبصرة) ) ) ) بببب((((و و و و ) ) ) ) الفالفالفالف((((بندهاي بندهاي بندهاي بندهاي 

شوراشوراشوراشورااين اين اين اين جمهور به جمهور به جمهور به جمهور به رييسرييسرييسرييسمحترم محترم محترم محترم  معاون اول  معاون اول  معاون اول  معاون اول 1387138713871387////4444////24242424 مورخ  مورخ  مورخ  مورخ 28617286172861728617////62082620826208262082نامه شماره نامه شماره نامه شماره نامه شماره 
 قانون اساسي كماكان بقوت خود بـاقي         قانون اساسي كماكان بقوت خود بـاقي         قانون اساسي كماكان بقوت خود بـاقي         قانون اساسي كماكان بقوت خود بـاقي        75757575رافع اشكال شناخته نشد، بنابراين مغايرت با اصل       رافع اشكال شناخته نشد، بنابراين مغايرت با اصل       رافع اشكال شناخته نشد، بنابراين مغايرت با اصل       رافع اشكال شناخته نشد، بنابراين مغايرت با اصل       

....استاستاستاست

سرانجام مصوبه
نسبت به مصوبه خويش نسبت به مصوبه خويش نسبت به مصوبه خويش نسبت به مصوبه خويش )2(1387138713871387////12121212////4444 در جلسه در جلسه در جلسه در جلسهبا توجه به اصرار مجلس شوراي اسلاميبا توجه به اصرار مجلس شوراي اسلاميبا توجه به اصرار مجلس شوراي اسلاميبا توجه به اصرار مجلس شوراي اسلامي*

) ) ) ) 1111((((و تبـصرة  و تبـصرة  و تبـصرة  و تبـصرة  ) ) ) ) الـف الـف الـف الـف ((((آن، بند آن، بند آن، بند آن، بند ) ) ) ) 1111((((و جزء و جزء و جزء و جزء ) ) ) ) 11111111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((، بند ، بند ، بند ، بند ))))8888((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) جججج((((، بند ، بند ، بند ، بند ))))6666((((در خصوص مادة  در خصوص مادة  در خصوص مادة  در خصوص مادة  
 براي رفع اختلاف به      براي رفع اختلاف به      براي رفع اختلاف به      براي رفع اختلاف به      قانون اساسي،   قانون اساسي،   قانون اساسي،   قانون اساسي،  112112112112، مصوبه مزبور طبق اصل    ، مصوبه مزبور طبق اصل    ، مصوبه مزبور طبق اصل    ، مصوبه مزبور طبق اصل    ))))28282828((((و مادة و مادة و مادة و مادة ) ) ) ) 12121212((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) بببب((((بندبندبندبند

)3(....مجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شدمجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شدمجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شدمجمع تشخيص مصلحت نظام ارسال شد

باشد و تاكنون در اين خـصوص نظـري صـادر           باشد و تاكنون در اين خـصوص نظـري صـادر           باشد و تاكنون در اين خـصوص نظـري صـادر           باشد و تاكنون در اين خـصوص نظـري صـادر           لايحه مذكور در حال بررسي در مجمع مي       لايحه مذكور در حال بررسي در مجمع مي       لايحه مذكور در حال بررسي در مجمع مي       لايحه مذكور در حال بررسي در مجمع مي       
....نشده استنشده استنشده استنشده است

. شوراي نگهبان، خطاب به رئيس مجلس شوراي اسلامي27/8/87 مورخ29244/30/87مندرج در نامه شماره .1
). قانون اساسي85اصلمطابق (مصوب كميسيون اجتماعي مجلس شوراي اسلامي . 2
 به رئـيس مجمـع تـشخيص    رئيس مجلس شوراي اسلامي، خطاب    19/12/1387 مورخ   72972/11طي نامه شماره    . 3

.مصلحت نظام




