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 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 

 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم
 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 
، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند

 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار

بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 
پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

اقدام به استخراج ، نگهبان یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان
با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 
و با ، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ

. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیدر قالب آنها را ، حفظ اصالت
جامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی

 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 

 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو
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لايحه تصويب احكام و مصوبات بيست و چهارمين كنگره اتحاديه جهاني 

 (هجري شمسي 7821)  ـميلادي 8002پست منعقد شده در ژنو سال 

 83/7/7337 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 80/8/7337 :نگهبانتاريخ بررسي در شوراي 

احكـام و مصـوبات بيسـت و چهـارمين كنگـره       -ماده واحده
 7321مرداد  87منعقد شده به تاريخ ( UPU)اتحاديه جهاني پست 
ح ميلادي در ژنو، به شر 8002آگوست  78هجري شمسي مطابق با 

 :شود زير تصويب و اجازه تسليم اسناد آن داده مي
بـه اساسـنامه اتحاديـه    الحاقي ( پروتكل)هشتمين تشريفات  -7

 ماده( 70)پستي جهاني مشتمل بر 
آيـين نامـه ومـومي     الحاقي بـه  (پروتكل)اولين تشريفات  -8

 ماده( 82)اتحاديه پستي جهاني مشتمل بر 
 ماده( 31)كنوانسيون پستي جهاني مشتمل بر  -3
نهائي كنوانسيون پستي جهاني مشـتمل  ( پروتكل)تشريفات  -4
 ماده( 71)بر 

 ماده( 82)هاي پرداخت پستي مشتمل بر  موافقتنامه سرويس -1
 ماده( 31)اساسنامه اتحاديه پستي جهاني مشتمل بر  -2
 ماده( 31)نامه ومومي اتحاديه پستي جهاني مشتمل بر  آيين -1

لازم الاجرا شدن اين قانون، قانون تصـويب  از تاريخ  -7تبصره 
احكام و مصوبات بيست و سومين كنگره اتحاديـه جهـاني پسـت    

 2/1/7321مـيلادي مصـو     8004منعقد شده در بخارسـت سـال   
 .گردد ملغي مي
هشـتمين  ( 2)مورد ارجاع به داوري موضوع ماده  در -8تبصره 
ي جهاني، ماده الحاقي به اساسنامه اتحاديه پست( پروتكل)تشريفات 

نامه ومومي اتحاديه  الحاقي به آيين( پروتكل)اولين تشريفات ( 83)
اساسنامه اتحاديـه پسـتي جهـاني و مـاده     ( 38)پستي جهاني، ماده 
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آيين نامه ومومي آن، روايت اصـل يكصـد و سـي و نهـم     ( 738)
 .قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران الزامي است( 733)

... 
 قي به آيين نامه ومومي اتحاديه پستي جهانيالحا پروتكلاولين 
... 

 (مكرر 707ماده )ماده اول 
 وظايف كنگره

كنگره بر اسـا  پيشـنهادهاي كشـورهاي و ـو، شـوراي       -7
 :راهبري و شوراي وملياتي پستي، داراي وظايف زير است

هاي كلي نيل به ماهيت و هـد  اتحاديـه    تعيين خط مشي 7-7
 .اساسنامه آمده است( 7)كه در ديباچه و ماده 

بررسي و در صورت اقت اء، تصويب پيشنهادهاي اصلاح  8-7
هـا كـه توسـط     نامه ومومي، كنوانسيون و موافقتنامه اساسنامه، آيين

كشورهاي و و، شوراي راهبري و شوراي وملياتي پستي طبق ماده 
 ....اند آيين نامه ومومي ارائه شده( 788)اساسنامه و ماده ( 83)

 رتيمغا گاهديد -الف

مكرر مـذکور، تصـویب اصـلاس اساسـنامه      101ماده ( 1–2)بر اساس بند  -
در صلاحیت کنگره است که در این بند و سایر بنـدها بـر    اتحادیه پستی جهانی

های قانون اساسی کشورهای عضو برای این امر تصریح نشده  لزوم رعایت رویه
قانون اساسی است؛ چرا کـه طبـق ایـن اصـل،      77لذا این امر مغایر اصل . است

حتـی در مـتن   . اصلاس مقررات بین المللی نیز باید بـه تصـویب مجلـس برسـد    
ماده واحده مصوب مجلس، جهت اجرای برخی موارد، رعایـت قـانون    2تبصره 

همچنین قیود . امی دانسته شده است که این بند در آن قید نشده استاساسی الز
مذکور در بند مزبور، اثبات کننده لزوم رعایت قوانین داخلی در تصویب اصلاس 

 . اساسنامه نمی باشد
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 رتيمغا عدم دگاهيد - ب

 2و به خصوص بنـد   1اصلاحی اساسنامه 28ماده  8و  9بر اساس بندهای  -
، عدم تنفیذ یا عدم تصـویب اصـلاحات اساسـنامه توسـط     2اصلاحی آن 00ماده 

بینی شده است که ایـن بـه معنـی لـزوم رعایـت مقـررات داخلـی         کشورها پیش
بنـابراین در صـورت اصـلاس اساسـنامه توسـط کنگـره، رعایـت        . کشورها است

تشریفات قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران بـرای تنفیـذ آن از سـوی ایـران     
 .قانون اساسی نیست 77مزبور مغایر اصل لازم بوده و بند 

 ابهام دگاهيد -ج 

 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د 

 .ماده مزبور، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد -

*** 

 (اصلاح شده 737ماده )ماده بيست و دوم 
 پرداخت بابت محصولات تهيه شده از دفتر بين الملل

منتخب آنها بهاي محصـولات تهيـه    كشورهاي و و و مجريان
الملل را در اسرع وقت و حداكثر ظر  شش ماه از  شده از دفتر بين

پس . كنند نخستين روز ماه بعد از ارسال صورتحسا ، پرداخت مي
از پايان اين مدت، مبالغ بدهي مشمول جريمه ديركردي با نرخ پنج 

 . شد در سال، از روز انق اء مهلت مذكور خواهند( 1۵)درصد 
 

؛ بنـد  .قانون اساسی هر کشور امضاء کننده استبه جز اساسنامه، تصویب احكام اتحادیه تابع  -9بند » . 1
عدم تنفیذ اساسنامه یا عدم تصویب سایر احكام امضاء شده توسط یک کشور عضـو، از اعتبـار آنهـا     -8

 «.کاهد اند، نمی نزد دیگر کشورهای عضوی که آنها تنفیذ یا تصویب کرده
هسـتند و مشـروب بـه     یالحاق( پروتكل) فاتیتشر کیشده توسط کنگره، موضوع  دییتأ اصلاحات » .2

 اجـراء  شده در کنگره مذکور به دیاحكام تجد یتوسط کنگره، همزمان با اجرا گرید یمیتصم اتخاذ عدم
شـده و بـا    ذی ـعضـو تنف  یزمان ممكن توسط کشـورها  نیتر در کوتاه مذکور اصلاحات. شود یگذارده م

 «.شود یفتار مر( 22)مندرج در ماده  هیرو طبق ذیتنف نیمستندات ا
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 ديدگاه مغايرت -الف

الملـل، محصـولاتی را    دفتـر بـین  . ربای قرضی است متضمنمفاد این ماده  -
های عضو بایـد بهـای آن را بدردازنـد؛ بـه نظـر       کند و دولت وکالتاً خریداری می

بـر  « بـدهی »دهد و مفاد ماده با عبارت  رسد دفتر مزبور به این دول قرض می می
اش را پرداخـت   اگر دولتـی در موعـد مقـرر بـدهی     .این امر تصریح نموده است

نكند به ازای هر سال باید پنج درصد اضافه بدهد که این امـر بـه معنـای ربـای     
 .بر این اساس این ماده خلاف موازین شرعی است. قرضی و حرام است

 ديدگاه عدم مغايرت –ب 

و  جریمه مذکور در این ماده، خسارت تأخیر تأدیـه اسـت و از بابـت ربـا     -
به بیان دیگر از همان ابتدا همچـون  . باشد اضافه کردن مبلغی بر اصل بدهی نمی

قراراداد شرب شده است کـه در صـورت تخلـف از پرداخـت بـدهی در موعـد       
شود؛ این در حالی اسـت کـه ربـا مربـوب بـه       مقرر، جریمه تأخیر تأدیه اخذ می

ن مقـرر نیـز   جایی است که شرب سود مربوب به اصل قرض است؛ یعنی در زما
 .این ماده بر خلاف موازین شرعی نیست  بر این اساس،. سود باید پرداخت شود

 ديدگاه ابهام –ج 

 .ماده مزبور، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد -

 تصميم شورا –د 

 .مغایر با شرع و قانون اساسی شناخته نشد -

 7شوراي نگهبان (نهايي) نظر

 .مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد مصوبه مزبور

 

شورای نگهبان، خطـاب بـه رئـیس مجلـس      21/2/1041مورخ  92272/00/41مندرج در نامه شماره  .7
 .شورای اسلامی
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