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(1) 

 باسمه تعالی
 ( قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی 32ماده )طرح استفساريه 

 درباره مصوبه
بسسه  23/2/1403در تسساري   «( قانون انتخابات مجلسسش رسسورالا اسسس می32ماده )طرح استفساريه  »

بسسرالا طسسی   25/3/1403مسسور     10405/965تصويب مجلش رورالا اس می رسید و طی نامه رماره  
( قانون اساسی به رورالا نگهبان ارسال رد. رورالا نگهبان با بررسی 94مراحل قانونی مقرر در اصل )

اساسسسی مغاير بسسا قسسانون  مفاد آن را  ،  صورت غیررسمی()به  10/3/1403مور     لادر جلسه  اين مصوبه
بسسه مجلسسش  12/3/1403مسسور   42240/102و نظر خود در اين خصوص را طی نامه رسسماره    دانست

 رورالا اس می اع م کرد.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                 

 
 

 ( 2)  یاسلام ی( قانون انتخابات مجلس شورا32طرح استفساريه ماده )

ماده طرح استفساريه »نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص 
 «( قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی32)

    

 موضوع استفساريه:
( بند »ب« ماده 7( بند »الف« و جزء )25آيا حکم مقرر در جزء )  -الف

)با اصلاحات و الحاقات تااا   1( قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی32)
اشخاصی که به نماينااد ی اط طاارخ اشااخاص   (، شامل1/5/1402تاريخ  

های دولتی و يا وابسته مديره و مديران عامل شرکتحقوقی، اعضای هیئت
 شود؟به دولت هستند، می

( بند »ب« ماده 11( بند »الف« و جزء )29آيا حکم مقرر در جزء )  -ب
)با اصلاحات و الحاقات تااا   2( قانون انتخابات مجلس شورای اسلامی32)

 
1.  ( مصوب  32ماده  اس می  رورالا  مجلش  انتخابات  قانون  اس می  7/9/1378(  رورالا   32ماده  »  :مجلش 

 د: ارخاص زير به واسطه مقام و رغل خود از داوطلب ردن محرومن -(28/5/1402)اص حی 
هالا انتخابیه سراسر کشور محرومند مگر  ارخاص زير از داوطلب ردن در حوزه -(26/1/1386  )اص حیالف  

 : نموده و به هیچ وجه در آن پست راغل نبارند ماه قبل از ثبت نام از سمت خود استعفاء  اينكه حداقل رش
1-  ... 
اختیارات  ت مديره و مديران عامل ررکتئاعضالا هی  -25 به دولت که حیطه وظايف و  هالا دولتی و وابسته 
 .ها به کل کشور تسرلا داردآن
26-  ... 

هالا انتخابیه قلمرو مأموريت خود محرومند  ارخاص زير از داوطلب ردن در حوزه -(26/1/1386ب )اص حی 
 نبارند: نام از سمت خود استعفا نموده و به هیچ وجه در آن پست راغل  مگر اينكه رش ماه قبل از ثبت

1-  ... 
 هالا دولتی و وابسته به دولت در استان و رهرستانت مديره و مديران عامل ررکتئاعضالا هی  -7
8- ... » 
2.  ( مصوب  32ماده  اس می  رورالا  مجلش  انتخابات  قانون  اس می  7/9/1378(  رورالا   32ماده  »   :مجلش 

 ... -(28/5/1402)اص حی 
 ...  -(26/1/1386 الف )اص حی

1-  ... 
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(3) 

 شود؟البدل نیز می(، شامل اعضای علی1/5/1402تاريخ 
 پاسخ:
 ...بلی؛   -الف
 ...بلی؛  -ب

اين قانون اط طمان تصويب قانون اصلاح مااوادی اط قااانون انتخابااات 
 الاجراست.لاطم 1/5/1402مجلس شورای اسلامی مصوب  

 مغایرت دیدگاه  ▪
 کسسه  در خصسسوص پاسسس  بسسه ايسسن پرسسسش اسسست بند )ب( اين استفسسساريه  موضوع    الف(

اعضسسالا »رسسامل  ،«ااعضالا رسسوراهالا اسسس می رسسهرها و روسسستمحرومیت از داوطلب ردن »
نظر بسسه اينكسسه از جهسست لغسسولا و عر سسی، اما  رود يا خیر.  می  روراهالا مذکور« نیز  البدلعلی

البسسدل تنهسسا در رسسوند و اعضسسالا علی»عضو رورا« محسوب نمی  البدل« روراها،اعضالا »علی
روند، پاسسس  هالا خاصی همچون  وت يكی از اعضالا اصلی، »عضو رورا« رناخته میحالت 

لا تفسسسیر  البدل، ماهیت به اين پرسش و عضو تلقی کردن اعضالا علیمجلش رورالا اس می  
ه لا محرومیت اعضسسالا اصسسلی رسسوراها بسس جديد مبنی بر توسعهگذارلا  به نوعی قانون  ندارد و

رسسورالا   چراکسسه  ؛( قانون اساسسسی اسسست 73خ ف اصل )اين حكم    البدل است واعضالا علی
اسسست و تلقسسی کسسرده    «بیان مراد مقسسنن»را  تفسیر    1376،1/ 3/ 10  مور   نظر تفسیرلانگهبان در  

 
→ 
 .اعضالا روراهالا اس می رهرها -(29/2/1394یالحاق) 29

 ... -(26/1/1386ب )اص حی 
1-  ... 
 اعضاء رورالا اس می روستا. -(29/2/1394)اص حی  11
12- ... » 
  است   مراد مقنّن  ود از تفسیر، بیانمقص -1: »رورالا نگهبان  22/12/1373مور     78108نظر تفسیرلا رماره    .1

 .رودنمی  ، تفسیر، تلقینیست قانون ابهام ر ع که در مواردلا قانون  و توسعه تضییق  بنابراين
و   است  گذرته به مربوط که در مواردلا بنابراين .الاجرا استموارد لازم در کلیه مراد مقنّن بیان تفسیر از زمان -2

قانون  ديگرلا  بردارت  مجريان آندارته  از  و  به  اند  گذارته  مرحله  را  قانوناجراء  تفسیر  مختوم   به  اند    ه موارد 
 .« يابدنمی مذکور، تسرّلا



                                 

 
 

 ( 4)  یاسلام ی( قانون انتخابات مجلس شورا32طرح استفساريه ماده )

در نهايسست بسسه عنسسوان م يسسد . قسسانون رسسود «موضسسوعیتضییق و توسسسعه »نبايد تفسیر منجر به  
در احراز ص حیت داوطلبان انتخابات   لا رورالا نگهبانرويه  بیان است مغايرت  وق نیز قابل  

رسسورالا اسسس می   رسساغل در  البسسدل راعضسسو علی  کهاست  بوده    تاکنون به اين نحو   نیزمجلش  
رسسوراها در انتخابسسات اعضسسالا بسسرالا حضسسور  منع قانونیو  هگر تنمی نظر  رهرها و روستا در

 .کرده است البدل استنباط نمیعلیمجلش را رامل اعضالا 
 نونرده است کسسه ايسسن مصسسوبه از زمسسان تصسسويب قسسامقرر  ذيل پاس  استفساريه  در    (ب

الاجرا اسسست. ايسسن لازم  (،1402/ 5/ 1)اص ح موادلا از قانون انتخابات مجلش رورالا اس می  
بسسه رسسرح و تفسسسیر قسسانون   بايد  گذار( قانون اساسی، قانون73الی است که مطابق اصل )در ح

گذارلا انجام رده و حكسسم جديسسدلا صسسادر گرديسسده عادلا بپردازد اما در اينجا به نوعی قانون
رورالا نگهبان، تفسیر از زمان بیان مراد مقسسنن در   1376/ 3/ 10است. طبق نظر تفسیرلا مور   

يابسسد. از آنجسسايی کسسه الاجرا است و تفسیر قانون به موارد مختومه تسسسرلا نمیکلیه موارد لازم
مغسساير اصسسل   ذيل پاس  استفساريهحكم  تفسیر قانون اساسی نیز در حكم قانون اساسی است،  

   ( قانون اساسی است.73)
 مغایرت دیدگاه عدم  ▪

رمول محرومیت اعضالا اصلی روراها به اعضالا   ( استفساريه در خصوصبحكم بند )
، مسسذکورمطسسابق اصسسل  ( قانون اساسی ندارد؛ توضیح آنكه  73مغايرتی با اصل )  البدل آنها،علی

گسسذار نیسسز از ايسسن اختیسسار و قانون عادلا را تفسیر کنسسد وانینتواند قمیرورالا اس می مجلش  
 البسسدل دانسسسته اسسست ورا رامل اعضالا علی  محرومیت »اعضالا روراها«  خود استفاده کرده و
( قسسانون 6مسساده )از مسستن   کمااينكهرده است.  ک   تبیینگونه  قانون را اين  عبارت  مراد خود از اين

چنین مستفاد نیز  1تشكی ت، وظايف و انتخابات روراهالا اس می کشور و انتخاب رهرداران
هايی که روند و در حالت در نظر گر ته میرورا  البدل به عنوان عضو  اعضالا علیکه    رودمی

ايسسن صحت  در تأيید  همچنین    کنند.در تصمیمات ورود می  ،بینی رده است در اين قانون پیش
 

1  .( رهرداران(  6ماده  انتخاب  و  کشور  اس می  روراهالا  انتخابات  و  وظايف  تشكی ت،  مصوب   قانون 
 : باردرورالا رهر به ررح زير میالبدل تعداد اعضالا اصلی و علی -6ماده مجلش رورالا اس می: » 1/3/1375

 ...« -الف
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(5) 

مسساه قبسسل از  رسسشالبدل رورالا اس می رسسهر و روسسستا، در  رضی اگر يک عضو علیتفسیر،  
هسسالا از اعضسسالا رسسورا حالت  یيكسس بسسرالا نام از سمت خود استعفا ندهد و در ايسسن بسسازه ثبت 

( قانون تشكی ت، وظايف و انتخابات 7استعفا،  وت يا سلب عضويت پیش آيد، مطابق ماده )
رسسود و می اوالبسسدل جسسايگزين عضسسو علی  1،روراهالا اسسس می کشسسور و انتخسساب رسسهرداران

در ضسسمن اينكسسه    هالا رورا به تبلیغات خود بپسسردازد.تواند با استفاده از امكانات و ظر یت می
البدل در غیاب اعضالا اصلی بسسه اعضالا علی  ،از جمله قانون تخلفات ادارلا  نیز  بعضی قوانین

جايگاه تشسسريفاتی البدل  عضو علی  ،لا قوانیندر نتیجه در همه  .کنندجالا آنان انجام وظیفه می
لذا باتوجسسه بسسه  .تواند به عنوان عضو در جلسات ررکت کرده و منشأ تصمیم باردندارد و می

البدل رورالا اس می رهرها و روسسستا در مسساده رده، محرومیت عضو علیهالا مطرحلاستدلا
 )ب(  بنسسد  در نتیجسسه  انتخابات مجلش رورالا اس می، تاب تفسسسیر دارسسته اسسست.( قانون  32)

رود و تنها ر ع ابهام از عبارت تفسیربردار »اعضسسالا گذارلا جديد تلقی نمیقانون  ،استفساريه
تفسسسیر رسسورالا گفتنی است  ( قانون اساسی نیست.  73با اصل )تی  مغايرروراها« بوده است و  

( قانون انتخابسسات مجلسسش رسسورالا اسسس می، در خصسسوص رسساغل نبسسودن 32نگهبان از ماده )
احسسراز   مقسسام  البدل در رورالا اس می رهرها و روسسستا، يسسک تفسسسیر اجرايسسی دراعضالا علی

گسسذار در ايسسن تفسیر مذکور به دلیل سكوت قانون  و  ص حیت داوطلبان انتخابات مجلش بوده
یر قانونی موضوع ايسسن مصسسوبه، بسسه و تفاوت تفسیر اجرايی رورا با تفس  زمینه ارائه رده است 

 « نیست.هامعنالا تفسیربردار نبودن عبارت »اعضالا رورا
 نظر شورای نگهبان  ▪

الاجرا دانستن اين مصوبه از زمان تصويب قانون اص ح موادلا از قانون انتخابات لازم  -1
( قسسانون اساسسسی و نظسسر تفسسسیرلا 73، مغاير اصل )1402/ 5/ 1مجلش رورالا اس می مصوب  

 .رورالا نگهبان از اين اصل رناخته رد  1376/ 3/ 10مور     76/ 21/ 583رماره  
 

 
1.  ( رهردارانقانون  (  7ماده  انتخاب  و  کشور  اس می  روراهالا  انتخابات  و  وظايف  مصوب   تشكی ت، 
 در صورت استعفا،  وت يا سلب عضويت هر يک از اعضاء رورالا -7ماده مجلش رورالا اس می: »  1/3/1375

 «.رودترتیب آراء جايگزين میالبدل به روستا، رهر، عضو علی
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