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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 کل کشور 1401) قانون بودجه سال 1تبصره (» ز«لایحه اصلاح بند 
 ي مصوبهدرباره
، بنا بـه  »کل کشور 1401) قانون بودجه سال 1تبصره (» ز«اصلاح بند «ي دوفوریتی لایحه

مراحل به تصویب هیئت وزیران رسید و جهت طی  1/4/1401پیشنهاد وزارت نفت در تاریخ 
نظـر  «ي توجیهی این لایحه آمده اسـت:  ي مجلس تقدیم شد. در مقدمهقانونی به هیئت رئیسه

کل کشور منابع لازم براي  1401) ماده واحده قانون بودجه سال 1به اینکه در بند (ز) تبصره (
هـزار  ) 19ربـط (معـادل حـداقل (   هاي اجرایـی ذي تأمین مواد اولیه قیر (وکیوم باتوم) دستگاه

میلیارد تومان) از محل منابع داخلی شرکت ملی نفت ایـران تعیـین گردیـده و ایـن در حـالی      
هاي گذشته، همواره بر تأمین مواد اولیه قیـر (وکیـوم   است که رویه قوانین بودجه سنواتی سال

هـاي کشـور بـوده اسـت.     باتوم) از محل سهم دولت از فروش داخلی نفت خام به پالایشـگاه 
هاي اخیر و نیـز کـاهش   به کاهش درآمدهاي شرکت ملی نفت ایران در سال همچنین با توجه

کل کشـور نسـبت    1401) ماده واحده قانون بودجه سال 14سهم این شرکت از منابع تبصره (
به ارقام پیشنهادي لایحه دولت، تحمیل این بار مالی بـر شـرکت مـذکور کـه معـادل بـیش از       

باشد، تکلیفـی غیرقابـل اجـرا بـوده و     ه مذکور میسهم تعیین شده آن شرکت در تبصر) 77٪(
موجب ایجاد اختلال جدي در انجام وظایف محولـه در اسـتمرار تولیـد نفـت و گـاز کشـور       

 »شود.خواهد شد؛ لذا این لایحه زیر براي انجام تشریفات قانونی تقدیم می
عـلام  ي مجلـس شـوراي اسـلامی ا   از سوي هیئت رئیسه 12/4/1401این لایحه در تاریخ 

وصول شد و جهت بررسی کارشناسی به کمیسیون عمران مجلس شوراي اسلامی ارجاع شـد  
 با اصلاحاتی به تصویب رسید.  9/5/1401و این کمیسیون پس از بحث و بررسی، در تاریخ 

بـا اصـلاحاتی بـه تصـویب      12/5/1401ي مـذکور دوفـوریتی در تـاریخ    در نهایت لایحه
بـراي طـی    19/5/1401مورخ  45079/816ي شماره نامه مجلس شوراي اسلامی رسید و طی

) قانون اساسی به شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبـان  94مراحل قانونی مقرّر در اصل (
، مفاد آن را مغایر با موازین شرع و قـانون  26/5/1401ي مورخ با بررسی این مصوبه در جلسه

مـورخ   32524/102ي شـماره  نامـه  یاساسی تشخیص نداد و نظر خود در این خصوص را ط
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد. 26/5/1401
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» ز«اصلاح بند نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص لایحه «
 »کل کشور 1401) قانون بودجه سال 1تبصره (

   -هماده واحد
کـل کشـور مصـوب     1401) قـانون بودجـه سـال    1تبصره (» ز«بند 

 شود:به شرح زیر اصلاح می 25/12/14001
جایگزین عبـارت  » منابع در اختیاراز محل «در فراز اول عبارت  -الف

و در «جملــه » قــرار دهــد«و بعــد از عبــارت » از محــل منــابع داخلــی«
داري کل کشور اعمال و آن را از محـل  مابین خود و خزانههاي فیحساب

 گردد.اضافه می» خوراك تحویلی تسویه نماید
 ... -ب

                                                                                                                                                     
 -1تبصره «س شوراي اسلامی: مجل 25/12/1400کل کشور مصوب  1401) قانون بودجه سال 1. تبصره (1

 ... -الف
ریـال   )190,000,000,000,000میلیـارد (  وزارت نفت مکلف است معادل مبلغ یکصـد و نـود هـزار    1401در سال  -ز

ها قرار داده و به میزان آن، بـه صـورت ماهانـه    ایران در اختیار پالایشگاه نفت خام از محل منابع داخلی شرکت ملی نفت
قـانون قـرار دهـد. وزارت     هاي اجرایی موضـوع ایـن  مواد اولیه قیر (وکیوم باتوم) در اختیار دستگاه 1401سال  از ابتداي

هـاي معـاملاتی مـواد اولیـه     با میانگین وزنـی ماهانـه قیمـت    میلیون ریال 75 التفاوت قیمت هر تننفت مکلف است مابه
شرکت ملی پخش و پالایش جبران و اعمال حسـاب  تعدیل قیمت ماهانه خوراك از طریق  (وکیوم باتوم) در بورس را با

 .یابدهاي موضوع این بند افزایش میدر صورت کاهش قیمت قیر، مقدار قیر تحویلی به دستگاه نماید.
 :باشدهاي اجرایی به شرح زیر میسهم دستگاه

1- ... 
ررات حـداکثر تـا مبلـغ ده    گذشته، با رعایت قوانین و مق ـ هايدیون وزارت راه و شهرسازي به قیرسازان در سال

روز قابـل   ) ریال از طریق تحویل مواد اولیه قیر (وکیـوم بـاتوم) بـه قیمـت    10,000,000,000,000( هزار میلیارد
احتساب مالیات بر ارزش افزوده، نباید بیشـتر از   باشد. هزینه تبدیل مواد اولیه قیر (وکیوم باتوم) به قیر باتأدیه می

داري کـل  مابین خود و خزانـه وزارت نفت موظف به تسویه حساب فی اسبه شود.) وزنی مح%20بیست درصد (
 مـاه  ها ظرف یکاجرایی موضوع این بند موظف به مبادله موافقتنامه و ابلاغ سهم استان هايکشور است. دستگاه

بـار،  اه یـک م ـ هر سـه  ربط موظفند حداقلهاي اجرایی ذيپس از ابلاغ این قانون هستند. وزارت نفت و دستگاه
بودجه و محاسبات، عمران و انرژي ارسـال   هاي برنامه وگزارش عملکرد خود را به صورت مکتوب به کمیسیون

موظف است پس از رسیدگی گـزارش، آن را بـه مجلـس شـوراي      نمایند. کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات
هاي نظـارتی  قانون نظارت نموده، گزارشمحاسبات مکلف است بر حسن اجراي این  اسلامی ارائه نماید. دیوان

 ...» .ها به تعهداتشان را به مجلس شوراي اسلامی گزارش نمایدعمل به موقع دستگاه خود از
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 دیدگاه ابهام 
) قانون 1ر مقام اصلاح بند (ز) تبصره (مجلس شوراي اسلامی در بند (الف) این مصوبه د

کرده است. به این معنا که وزارت » منابع داخلی«را جایگزین » منابع در اختیار«بودجه، عبارت 
از محـل  «ریـال نفـت خـام را    ) 190,000,000,000,000نفت مکلف شده است معادل مبلغ (

قـرار دهـد و بـه میـزان آن، بـه       هاشرکت ملی نفت ایران در اختیار پالایشگاه» منابع در اختیار
هاي اجرایی قرار دهد. حال آنکه صورت ماهانه مواد اولیه قیر (وکیوم باتوم) در اختیار دستگاه

شـود  از این حیث که دقیقاً شامل چه منابعی می» منابع در اختیار«گذار از عبارت مقصود قانون
شـود یـا   صل از فروش نفـت نیـز مـی   دارد و آیا شامل منابع حا» منابع داخلی«و چه تفاوتی با 

 خیر، روشن نیست و بند (الف) از این منظر موجد ابهام است.
 دیدگاه عدم ابهام 

ي مـورد بررســی، معنــاي روشــن و  در بنـد (الــف) مصــوبه » منــابع در اختیــار«اصـطلاح  
کـرد  گـذار از هزینـه  اي کشور دارد. به دیگر سخن، مقصود قـانون مصطلحی در ادبیات بودجه

شـرکت ملـی نفـت    » از محل منابع در اختیار«ریال نفت خام ) 190,000,000,000,000( مبلغ
ي این مبلغ از محل منابع حاصل از فروش نفت، منـابع داخلـی شـرکت و دیگـر     ایران، هزینه

منابعی است که در اختیار شرکت مزبور است و قانوناً امکان برداشـت از آن را دارد. بنـابراین   
 است.» منابع در اختیار«به فاقد هرگونه ابهام در مورد عبارت بند (الف) این مصو

 دیدگاه مغایرت 
) قانون بودجه، وزارت نفت را مکلـف کـرده   1گذار پیشتر و به موجب بند (ز) تبصره (قانون

از محل منابع داخلی شرکت ملـی  «ریال نفت خام را ) 190,000,000,000,000بود معادل مبلغ (
ها قرار دهد و به میـزان آن، بـه صـورت ماهانـه مـواد اولیـه قیـر        پالایشگاهدر اختیار » نفت ایران

هاي اجرایی قرار دهد. در نتیجه منابع لازم بـراي تحقـق تکلیـف    (وکیوم باتوم) در اختیار دستگاه
» منابع داخلی شرکت ملی نفت ایـران «ي عمومی کشور و از محل فوق، خارج از مصارف بودجه

رو، مجلس شوراي اسلامی بنـد (ز) را اصـلاح کـرده    ي پیشه در مصوبهمقرر شده بود. اکنون ک
قرار » منابع در اختیار شرکت ملی نفت ایران«گفته را است و منابع لازم براي اجراي تکلیف پیش

تواند شامل منابع حاصل از فروش نفت می» منابع در اختیار شرکت ملی نفت ایران«داده است و 
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ي هـاي بودجـه  گذار سقف هزینهمنابع داخلی شرکت ندارد، عملاً قانوننیز باشد و اختصاصی به 
عمومی را بدون اینکه محلی براي تأمین آن مقرر کرده باشد بالا برده است و این حکم مغـایر بـا   

ي سـالانه و تغییـرات آن، بایـد    ) قانون اساسی است؛ چه اینکه وفق این اصـل، بودجـه  52اصل (
 درآمدهاي متناسب با آن باشد.    ها و ي هزینهمتضمن کلیه

 دیدگاه عدم مغایرت 
حکم مقرر شده در بند (الف) این مصوبه در مقام اصلاح بند (ز)، متضمن افزایش سـقف  

) قانون اساسی ندارد؛ توضیح 52هاي عمومی دولت نیست و در نتیجه مغایرتی با اصل (هزینه
توانـد حتـی   معنـاي عـامی دارد و مـی   ، »منابع در اختیار شرکت ملی نفت ایران«اینکه عبارت 

باشد. بنـابراین اصـلاح صـورت گرفتـه متضـمن      » منابع داخلی شرکت ملی نفت ایران«شامل 
هاي عمومی نیست و همچنان عمل به تکلیف موضـوع بنـد (ز) از محـل    افزایش سقف هزینه

منابع شرکت ملی نفت خواهد بود. ضمن اینکه شایان توجه است اگر دولـت در ضـمن یـک    
) هزار میلیارد تومان بدون تعیین محل تـأمین منـابع آن   19لایحه، یک تکلیف مالی در حدود (

ي تقدیمی دولت مقرر شـده اسـت،   کرد، این تکلیف از این حیث که در ضمن لایحهمقرر می
گرفت. حال اگر فرض کنیم منابع اجراي تکلیـف فـوق، بـه منـابع     مورد اشکال شورا قرار نمی

ي ح شده است، تنها تفاوت موضوع این مصوبه آن است که عنوان لایحـه عمومی دولت اصلا
دولت اصلاح قانون بودجه است و با توجه به اینکه عنوان لایحه اهمیت مـاهوي نـدارد، ایـن    

اي هـاي هزینـه  تواند بـا مـدیریت تخصـیص   مصوبه نیز فاقد اشکال است. چه اینکه دولت می
 هزار میلیاردي مذکور تأمین کند.) 19بودجه، محلی براي جبران افزایش (
 نظر نهایی شوراي نگهبان 

) قانون بودجه 1تبصره (» ز«اصلاح بند ي مجلس شوراي اسلامی در خصوص لایحه مصوبه
 ، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.کل کشور 1401سال 
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