
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

  

نگهباننگهبان  شورايشوراينظرات استدلالي نظرات استدلالي 
  

 

 وظايف و اختيارات وزارت نفت طرح
 

 
9 31 33 3 3 3 

2/4/9313 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 پژوهشكده شوراي نگهبان         

 
 شناسنامه

 

 :عنوان

 نظرات استدلالي شوراي نگهبان
 

 وظايف و اختيارات وزارت نفت طرح
 

 :، تنقيح و استخراجتدوين
 محمد برزگر خسروي

 

 :علمي بازبيني و نظارت
 سلمان عمراني

 

 نظرات و مباني آراي شوراي نگهبان گروه تدوين
 

 93133333 :مسلسل شماره

 2/4/9313 :تاريخ انتشار



 

 

 

 وظايف و اختيارات وزارت نفت طرح

 
 فهرست مطالب

 2 ............................................................................................................ مقدمه

 3 ............................................................ نفت وزارت اختيارات و وظايف طرح

 3 ..................................................................................................... اول مرحله

 01 ...................................................................... نگهبان شوراي( اول مرحله) نظر

 00 ..................................................................................................... دوم مرحله

 02 .............................................................................. نگهبان شوراي( نهايي) نظر

  

 



 نگهبان یشورا یاستدلالنظرات 

 

 

2 

 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 
 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم

 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو
 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 

، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند
 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار
بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 

پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 
اقدام به استخراج ، نگهبان یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان

با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 
ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقطالعه م
و با ، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ

. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیآنها را در قالب ، حفظ اصالت
جامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی

 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 
 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو



 3 وظايف و اختيارات وزارت نفت طرح 

 وظايف و اختيارات وزارت نفت طرح

 مرحله اول

 21/0/0330 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 5/2/0330 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

 :وظايف و اختيارات وزارت نفت به شرح زير است -3ماده 
 امور حاكميتي و سياستگذاري -الف
هاي راهبردي عمليات بالادستي  ها و سياست تعيين خط مشي -0

 دستي نفت و پايين
ههاي راهبهردي عمليهات بالادسهتي و      تهيه و تنظيم برنامهه  -2
ق خهط  دستي صنعت نفت، گاز، پتروشيمي و پالايشهي ماهاب   پايين
 سن اجراي آنهاهاي ابلاغي و نظارت بر حُ و سياست ها مشي
3- ... 

 رتيمغا دگاهيد - الف

ایـن مـاده و نیـز    ( 1)های راهبـردی مـذکور در بنـد     خط مشی و سیاست -
آن، از امـور حـاکمیتی و سیاسـتگذاری    ( 2)های راهبردی مـذکور در بنـد    برنامه

این دو بند که امـری تقنینـی را در   است که دارای ماهیت تقنینی می باشند، فلذا 
باشـند کـه    قانون اساسی مـی  58اختیار وزارت نفت قرار داده است، مغایر اصل 

 .داند قانونگذاری را در صلاحیت مجلس شورای اسلامی می

این ماده، به معنای ( 1)های راهبردی مذکور در بند  اطلاق عبارت سیاست -
است که مغایر با صلاحیت رهبـری  حق تعیین این سیاست ها توسط وزیر نفت 

قـانون اساسـی    111اصـل  ( 1)های کلی نظام مـذکور در بنـد    در تعیین سیاست
 .باشد می
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 رتيمغا عدم دگاهيد - ب

 این ماده و نیـز  (1)های راهبردی مذکور در بند  مشی و سیاست خطتعیین  -
باشـد   در چارچوب قـانون مـی   آن، (2)های راهبردی مذکور در بند  برنامه تعیین

هـای   وزارت نفت به منظور تحقق سیاست»این مصوبه، ( 1)زیرا طبق صدر ماده 
کلی نظام جمهوری اسلامی ایران در بخش نفت و گاز، سیاستگذاری، راهبـری،  

دستی صنعت نفت، گـاز،   ریزی و نظارت بر کلیه عملیات بالادستی و پایین برنامه
هـا در   هـا و برنامـه   سیاسـت لـذا ایـن   . «پتروشیمی و پالایشی تشكیل شده است

هـای کلـی ابلاغـی از سـوی      گیرد و تعارضی با سیاست حدود قانون صورت می
 .مقام رهبری ندارد

های راهبردی مدنظر این مـاده، ماهیـت تقنینـی     مشی و سیاست تعیین خط -
این امر نیز از اختیارات وزیر است کـه  . نداشته، بلكه دارای ماهیت اجرایی است

 .پذیرد بالادستی و قوانین صورت می بر اساس اسناد

 ابهام دگاهيد -ج 

 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د 

 .ماده مزبور، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد -

* * * 

 :وظايف و اختيارات وزارت نفت به شرح زير است -3ماده 
 امور حاكميتي و سياستگذاري -الف
هاي راهبردي عمليات بالادستي  سياستها و  تعيين خط مشي -0

 دستي نفت و پايين
2- ... 
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سهن  هاي لازم بهراي حُ  وضع مقررات و صدور دستورالعمل -5
انجام امور اكتشاف، توسعه، توليد، انتقال، حفظ حريم خاوط لولهه  

هاي نفت، گهاز   سازي، توزيع و مصرف فرآورده و تأسيسات، ذخيره
 و محصولات پتروشيمي

6- ... 

 رتيمغا دگاهيد - الف

اسـتفاده شـده اسـت، حـال آنكـه اولاً ایـن       « مقـررات »از واژه ( 8)در بند  -
ثانیاً . شود اصطلاح در علم حقوق یک معنای عام نیز دارد که شامل قانون نیز می

رسد عامداً از این اصطلاح و دستورالعمل استفاده شده است تا تحـت   به نظر می
لـذا ایـن بنـد عـلاوه بـر      . قرار نگیـرد  185نظارت رئیس مجلس بر اساس اصل 

 .تواند مغایر اصل مزبور نیز باشد داشتن ابهام، می

 رتيمغا عدم دگاهيد - ب

مـذکور  « دسـتورالعمل »اولاً با توجه به مفهوم عرفی و نیز به قرینه عبارت  -
نامه اجرایی اسـت  ثانیـاً ایـن مصـوبه طـرح       در این بند، منظور از مقررات، آئین

توان مـدعی شـد کـه بـرای فـرار از       نمایندگان است و نه لایحه دولت، فلذا نمی
 .نظارت رئیس مجلس بر مصوبات، از این عبارت استفاده شده است

 ابهام دگاهيد -ج 

 .نظری ابراز نشد -

 تصميم شورا -د 

 .ماده مزبور، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد -

* * * 
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 :وظايف و اختيارات وزارت نفت به شرح زير است -3ماده 
 امور حاكميتي و سياستگذاري -الف
0- ... 
 امور اجرايي –پ
0- ... 
بهرداري بهراي اشه ا      صدور مجوز فعاليت و پروانه بهره -4

دسهتي صهنعت    هاي غيردولتي در عمليات پايين واجد شرايط ب ش
 مقرراتنفت، گاز، پتروشيمي و پالايشي با رعايت قوانين و 

بهرداري بهراي اشه ا      صدور مجوز فعاليت و پروانه بهره -5
حقوقي واجد صلاحيت براي اكتشاف، توسعه، است راج و توليد از 

 كليه ميادين نفت و گاز كشور
6- ... 

 رتيمغا دگاهيد - الف

 .نظری ابراز نشد -

 رتيمغا عدم دگاهيد - ب

بـردار   لت اسـت و بهـره  هرچند نفت در مراحل استخراج و تولید از آنِ دو -
شود اما با پـالایش نفـت، نفـت از مالكیـت دولـت بـه        اجیر دولت محسوب می

که به پـالایش اشـاره شـده، بـر     ( 9)لذا در بند . مالكیت پالایشگر منتقل می شود
بر ( 8)این در حالی است که در بند . رعایت قوانین و مقررات تأکیده شده است

ی تصریح شده است که به معنـای لـزوم   بودن اشخاص حقوق« واجد صلاحیت»
ی نقـ  قـوانین وجـود     به همین جهـت شـائبه  . رعایت قوانین و مقررات است

 .ندارد

 ابهام دگاهيد -ج 

آمده است حال آنكه در بنـد  « با رعایت قوانین و مقررات»قید ( 9)در بند  -
 ـ   ( 8) ( 8)د این قید نیامده است  لذا این شائبه و ابهام وجـود دارد کـه اجـرای بن
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بر این اساس ابتدا این ابهام باید برطـر   . نیاز به رعایت قوانین و مقررات ندارد
 .شود

 تصميم شورا -د 

 .ماده مزبور، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد -

* * * 
هاي اصلي تابعه وزارت نفت بايد بهه   اساسنامه شركت -6ماده 

 .تصويب مجلس شوراي اسلامي برسد

 رتيمغا دگاهيد -الف

تصریح بر قید اصلی در این ماده متضمن این مفهـوم اسـت کـه اساسـنامه      -
های غیراصلی تابعه، لزوماً نباید به تصویب مجلـس برسـد کـه ایـن امـر       شرکت

همچنین از آنجـا کـه از نظـر علـم اصـول،      . قانون اساسی است 58خلا  اصل 
توان ادعا نمود که با تصـریح   د، نمیمفهوم مخالف ندار( «تابعه»جا  در این)« قید»

توانند اساسـنامه خـود را بـه تصـویب هیـأت       های غیراصلی می این قید، شرکت
 .وزیران برسانند

شــود کــه تفــوی  تصــویب اساســنامه  چنــین برداشــت مــی 58از اصــل  -
های دولتی باید مورد به مورد باشد، فلذا این ماده که به معنای واگـذاری   شرکت

 .غایر اصل مزبور استکلی آن است م

 رتيمغا عدم دگاهيد - ب

اگر در این ماده، قید تابعه، قید توضیحی باشد، بـه معنـای ایـن اسـت کـه        -
های غیراصلی، تابعه و زیر نظر وزارت نفت نیستند و در نتیجـه شـرکت    شرکت

 . شوند که لازم باشد اساسنامه آنها به تصویب مجلس برسد دولتی محسوب نمی

های  شرکت  مخالف این ماده این است که مجلس تصویب اساسنامهمفهوم  -
 58اصـل  . غیراصلی تابعه وزارت نفت را به خود دولـت تفـوی  کـرده اسـت    
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هـای   قانون اساسی نیز دلالتی بر ضرورت تفـوی  تصـویب اساسـنامه شـرکت    
در نتیجـه ایـن مـاده مغـایرتی بـا قـانون       . دولتی به صورت مورد به مورد نـدارد 

 .دارداساسی ن

 ابهام دگاهيد -ج 

چیسـت   « های اصـلی تابعـه   شرکت»مشخص نیست که منظور از عبارت  -
هـای   شرکت»این عبارت ابهام دارد زیرا مشخص نیست که این عبارت در مقابل 

هـایی کـه تـابز وزارت نفـت      منظور شده است یا در مقابل شـرکت « تابعه فرعی
 .برطر  شودرو ابتدا این ابهام باید  از این. نیستند

 تصميم شورا -د 

 .ماده مزبور، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد -

* * * 
شرايط عمومي قراردادهاي نفتي با پيشنهاد وزيهر نفهت    -۷ماده 

 .به تصويب هيأت وزيران مي رسد

 رتيمغا دگاهيد - الف

ل امـور  شرایط عمومی قراردادهای نفتی اطلاق دارد که ایـن اطـلاق شـام    -
شود  فلـذا واگـذاری تصـویب آن بـه دولـت،       دارای ماهیت قانونگذاری نیز می

 .قانون اساسی است 58خلا  اصل 

 رتيمغا عدم دگاهيد - ب

منظور از شرایط عمومی قراردادهای نفتی، امـور شـكلی و قالـب قـرارداد      -
نامـه اسـت کـه قابـل      است و نه محتوای آن  شرایط عمومی قـرارداد نیـز آیـین   

اعتراض در دیوان عدالت بوده و از حیث مغـایرت بـا شـرع، قابـل استفسـار از      
همچنین این شرایط عمومی، مصوبه هیأت وزیـران  . فقهای شورای نگهبان است

در نتیجه ایراد مغـایرت ایـن مـاده بـا     . بوده و تحت نظارت رئیس مجلس است
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 .قانون اساسی منتفی است 58اصل 

 ابهام دگاهيد -ج 

 .از نشدنظری ابر -

 تصميم شورا -د 

 .ماده مزبور، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد -

* * * 
ههاي اداري و اسهت دامي و پرداخهت حقهو  و      نظام -01ماده 

هاي تابعه وزارت نفهت كهه در    مزاياي آن دسته از كاركنان شركت
باشند با رويكهرد تقويهت    مي واحدهاي عملياتي و ت صصي شاغل

برداري از ميادين مشترك و  پذيري و سرعت ب شيدن به بهره بترقا
نامه خاصي است كه بدون  تابع آيين ،حفظ نيروي انساني مت صص

الزام به رعايت قانون مديريت خدمات كشوري با پيشهنهاد وزارت  
نفت و تأييد معاونهت توسهعه مهديريت و سهرمايه انسهاني ر هيس       

الاجهرا    ماه پس از لازمحداكثر ظرف شش  و شود جمهور تهيه مي
 .رسد شدن اين قانون به تصويب هيأت وزيران مي

 رتيمغا دگاهيد - الف

بر اسـاس ایـن مـاده، نظامـات اداری و اسـتخدامی و پرداخـت حقـوق و         -
نامـه مصـوب هیـات     های تابعه وزارت نفت، تـابز آیـین   مزایای کارکنان شرکت

طبق اصـل  ( اداری و استخدامیامور )وزیران است  حال آنكه برخی از این امور 
همچنین برخـی از  . قانون اساسی در مسئولیت مستقیم رئیس جمهور است 121
قانون اساسـی در انحصـار    58آن، دارای ماهیت تقنینی است که طبق اصل  امور

قـانون اساسـی    58و  121به همین جهت ماده فوق مغـایر اصـول   . مجلس است
 . است

قانون اساسی محدود  185نامه طبق اصل  ننظارت رئیس مجلس بر این آیی -
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است  حال آنكـه ایـن مـاده    « از جمله قانون مدیریت خدمات کشوری»به قانون 
قانونی را تجویز کرده است تا نتوان از سوی رئـیس مجلـس بـر آن     در عمل، بی
 .به همین جهت این ماده مغایر اصل مزبور است. نظارت داشت

 رتيمغا عدم دگاهيد - ب

امه موضوع این ماده مصوب هیأت وزیران است  لذا تحـت نظـارت   ن آیین -
قـانون اساسـی    185بر این اساس این ماده مغایر اصـل  . رئیس مجلس قرار دارد

 .باشد نمی

 ابهام دگاهيد -ج 

 .نظری ابراز نشد  -

 تصميم شورا -د 

 .شناخته شد قانون اساسی 121و  58مغایر اصول  11اطلاق ماده  -

 0شوراي نگهبان( مرحله اول) نظر

از امور تقنيني و نيز مربهوط بهه امهور اداري و     01نظر به اينكه اطلا  ماده  - 
 .شناخته شد قانون اساسي 026و  55است دامي است بنابراين مغاير اصول 
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 00 وظايف و اختيارات وزارت نفت طرح 

 مرحله دوم

 03/2/0330: تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي
 2۷/2/0330: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

ههاي اداري و اسهت دامي و پرداخهت حقهو  و      نظام -01اده م
هاي تابعه وزارت نفهت كهه در    مزاياي آن دسته از كاركنان شركت

باشند با رويكهرد تقويهت    واحدهاي عملياتي و ت صصي شاغل مي
برداري از ميادين مشترك و  پذيري و سرعت ب شيدن به بهره رقابت

ه خاصي است كه بهدون  نام حفظ نيروي انساني مت صص تابع آيين
بها رعايهت سهاير     الزام به رعايت قانون مديريت خدمات كشهوري 

با پيشنهاد وزارت نفت و تأييد معاونت  قوانين و مقررات مربوطه و
و شهود   توسعه مديريت و سرمايه انساني ر يس جمههور تهيهه مهي   

الاجهرا  شهدن ايهن قهانون بهه       حداكثر ظرف شش ماه پس از لازم
 .رسد مي ورر يس جمهتصويب 

 ديدگاه مغايرت –الف 

قانون اساسی رفز نشده اسـت  زیـرا    58ایراد اول مبنی بر مغایرت با اصل  -
نامه اسـت    همچنان نظام اداری و استخدامی و پرداخت حقوق و مزایا، تابز آیین

قابل واگذاری به  58در حالیكه این موضوعات ماهیت تقنینی دارند و طبق اصل 
نامه باید با رعایـت سـایر قـوانین باشـد،      فه شدن اینكه این آییناضا. غیر نیستند

شود و بـدیهی اسـت کـه     موجب از بین رفتن ماهیت تقنینی این موضوعات نمی
نامه توسط رئیس جمهور نیـز   تصویب این آیین. نامه نباید مغایر قوانین باشد آیین

بـه عمـل آمـده     نتیجـه آنكـه اصـلاح   . اثری بر رفز ایراد ماهیت تقنینی آن ندارد
 .باشد توسط مجلس، رافز ایراد قبلی شورا نمی

 ديدگاه عدم مغايرت –ب 
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نامه اجرایـی   اول، آیین: نامه وجود دارد از منظر حقوق عمومی دو نوع آیین -
نامـه مسـتقل کـه جهـت      دوم، آیین. که در جهت اجرای یک قانون خاص است

وضـز  . شـود  وضـز مـی   قانون اساسی 185اجرای قوانین است و بر اساس اصل 
نامه مستقل مغایرتی با قانون اساسی ندارد و به معنای واگذاری قانونگذاری  آیین

قـانون   58به همین جهت ماده مزبـور مغـایرتی بـا اصـل     . توسط مجلس نیست
 .اساسی ندارد

نامه را به دولـت بدهـد،    اگر مصوبه مجلس به طور مطلق اجازه وضز آیین -
نامـه حتمـاً    اما اگر مانند این مصوبه تأکید کند که آیـین  مغایرت دارد، 58با اصل 

نامـه مزبـور فاقـد ماهیـت      با رعایت قوانین وضز شود، بدان معنی است که آیین
عمـل   رو بـا اصـلاحات بـه    از این. مغایرتی ندارد 58قانونگذاری است و با اصل 

 .ایراد قبلی شورا مرتفز شده است  آمده در این ماده،

 هامديدگاه اب –ج 

 .نظری ابراز نشد  -

 تصميم شورا –د 

 ماده مزبور، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد -

  شوراي نگهبان( نهايي)نظر 

طرح مزبور با توجه به اصلاحات به عمل آمده مغاير با موازين شهر  و قهانون   
 .اساسي شناخته نشد 
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