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لايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤوليت مدني دارندگان وسايل نقليه 
موتوري زميني در مقابل شخص ثالث 

مرحله اول
31/2/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

22/3/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

كـه  كـه  كـه  كـه  كليه دارندگان وسايل نقليه موتـوري زمينـي و ريلـي اعـم از ايـن               كليه دارندگان وسايل نقليه موتـوري زمينـي و ريلـي اعـم از ايـن               كليه دارندگان وسايل نقليه موتـوري زمينـي و ريلـي اعـم از ايـن               كليه دارندگان وسايل نقليه موتـوري زمينـي و ريلـي اعـم از ايـن               ـ  ـ  ـ  ـ  1111مادةمادةمادةمادة
خسارت بدني و خسارت بدني و خسارت بدني و خسارت بدني و مطابق اين قانون مسؤول جبران مطابق اين قانون مسؤول جبران مطابق اين قانون مسؤول جبران مطابق اين قانون مسؤول جبران  حقيقي يا حقوقي باشند  حقيقي يا حقوقي باشند  حقيقي يا حقوقي باشند  حقيقي يا حقوقي باشند اشخاصاشخاصاشخاصاشخاص

كه در اثر حوادث وسايل نقليه مزبور و يا يدك و تريلر متصل به آنها و كه در اثر حوادث وسايل نقليه مزبور و يا يدك و تريلر متصل به آنها و كه در اثر حوادث وسايل نقليه مزبور و يا يدك و تريلر متصل به آنها و كه در اثر حوادث وسايل نقليه مزبور و يا يدك و تريلر متصل به آنها و هستند هستند هستند هستند مالي مالي مالي مالي 
و مكلفند مسؤوليت خود را از اين و مكلفند مسؤوليت خود را از اين و مكلفند مسؤوليت خود را از اين و مكلفند مسؤوليت خود را از اين شود شود شود شود يا محمولات آنها به اشخاص ثالث وارد مييا محمولات آنها به اشخاص ثالث وارد مييا محمولات آنها به اشخاص ثالث وارد مييا محمولات آنها به اشخاص ثالث وارد مي

ون نزد يكي از شركتهاي بيمه كه       ون نزد يكي از شركتهاي بيمه كه       ون نزد يكي از شركتهاي بيمه كه       ون نزد يكي از شركتهاي بيمه كه       اين قان اين قان اين قان اين قان ) ) ) ) 4444((((حداقل به مقدار مندرج در مادة     حداقل به مقدار مندرج در مادة     حداقل به مقدار مندرج در مادة     حداقل به مقدار مندرج در مادة     جهت  جهت  جهت  جهت  
....مجوز فعاليت در اين رشته را از بيمه مركزي ايران داشته باشد، بيمه نمايندمجوز فعاليت در اين رشته را از بيمه مركزي ايران داشته باشد، بيمه نمايندمجوز فعاليت در اين رشته را از بيمه مركزي ايران داشته باشد، بيمه نمايندمجوز فعاليت در اين رشته را از بيمه مركزي ايران داشته باشد، بيمه نمايند

دارنده از نظر اين قانون اعم از مالك و يا متصرف وسـيله نقليـه               دارنده از نظر اين قانون اعم از مالك و يا متصرف وسـيله نقليـه               دارنده از نظر اين قانون اعم از مالك و يا متصرف وسـيله نقليـه               دارنده از نظر اين قانون اعم از مالك و يا متصرف وسـيله نقليـه               ـ  ـ  ـ  ـ  1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  
نامه موضوع اين ماده را تحصيل نمايد تكليف از ديگري نامه موضوع اين ماده را تحصيل نمايد تكليف از ديگري نامه موضوع اين ماده را تحصيل نمايد تكليف از ديگري نامه موضوع اين ماده را تحصيل نمايد تكليف از ديگري است و هر كدام كه بيمهاست و هر كدام كه بيمهاست و هر كدام كه بيمهاست و هر كدام كه بيمه

....شودشودشودشودساقط ميساقط ميساقط ميساقط مي
مسؤوليت دارنده وسيله نقليه مانع از مسؤوليت شخصي كه حادثه مسؤوليت دارنده وسيله نقليه مانع از مسؤوليت شخصي كه حادثه مسؤوليت دارنده وسيله نقليه مانع از مسؤوليت شخصي كه حادثه مسؤوليت دارنده وسيله نقليه مانع از مسؤوليت شخصي كه حادثه ـ ـ ـ ـ 2222بصره بصره بصره بصره تتتت

در هـر حـال خـسارت وارده از         در هـر حـال خـسارت وارده از         در هـر حـال خـسارت وارده از         در هـر حـال خـسارت وارده از         . . . . باشدباشدباشدباشدنمينمينمينميدر نتيجه تقصير او ايجاد شده است        در نتيجه تقصير او ايجاد شده است        در نتيجه تقصير او ايجاد شده است        در نتيجه تقصير او ايجاد شده است        
....گرددگرددگرددگرددنامه وسيله نقليه مسبب حادثه پرداخت مينامه وسيله نقليه مسبب حادثه پرداخت مينامه وسيله نقليه مسبب حادثه پرداخت مينامه وسيله نقليه مسبب حادثه پرداخت ميمحل بيمهمحل بيمهمحل بيمهمحل بيمه
منظور از خسارت بدني، هر نوع ديـه يـا ارش ناشـي از صـدمه،                منظور از خسارت بدني، هر نوع ديـه يـا ارش ناشـي از صـدمه،                منظور از خسارت بدني، هر نوع ديـه يـا ارش ناشـي از صـدمه،                منظور از خسارت بدني، هر نوع ديـه يـا ارش ناشـي از صـدمه،                ــــ3333تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

 ـ ))))موقت يا دائـم موقت يا دائـم موقت يا دائـم موقت يا دائـم  ـ   ـ   ـ   ـ  جزئي يا كليجزئي يا كليجزئي يا كليجزئي يا كلي((((قص عضو، از كارافتادگي قص عضو، از كارافتادگي قص عضو، از كارافتادگي قص عضو، از كارافتادگي شكستگي، نشكستگي، نشكستگي، نشكستگي، ن  ـ يـا دي  ـ يـا دي  ـ يـا دي ةةةةيـا دي
هزينه هزينه هزينه هزينه . . . . فوت شخص ثالث به سبب حوادث مشمول بيمه موضوع اين قانون استفوت شخص ثالث به سبب حوادث مشمول بيمه موضوع اين قانون استفوت شخص ثالث به سبب حوادث مشمول بيمه موضوع اين قانون استفوت شخص ثالث به سبب حوادث مشمول بيمه موضوع اين قانون است

معالجه نيز چنانچه مشمول قانون ديگري نباشد، جزء تعهدات بيمه موضوع اين            معالجه نيز چنانچه مشمول قانون ديگري نباشد، جزء تعهدات بيمه موضوع اين            معالجه نيز چنانچه مشمول قانون ديگري نباشد، جزء تعهدات بيمه موضوع اين            معالجه نيز چنانچه مشمول قانون ديگري نباشد، جزء تعهدات بيمه موضوع اين            
....قانون خواهد بودقانون خواهد بودقانون خواهد بودقانون خواهد بود

ه بـه سـبب حـوادث    ه بـه سـبب حـوادث    ه بـه سـبب حـوادث    ه بـه سـبب حـوادث    باشد كباشد كباشد كباشد كمنظور از خسارت مالي، زيانهايي مي     منظور از خسارت مالي، زيانهايي مي     منظور از خسارت مالي، زيانهايي مي     منظور از خسارت مالي، زيانهايي مي     ـ  ـ  ـ  ـ  4444تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  
....مشمول بيمه موضوع اين قانون به اموال شخص ثالث وارد شودمشمول بيمه موضوع اين قانون به اموال شخص ثالث وارد شودمشمول بيمه موضوع اين قانون به اموال شخص ثالث وارد شودمشمول بيمه موضوع اين قانون به اموال شخص ثالث وارد شود

تـصادف، سـقوط،    تـصادف، سـقوط،    تـصادف، سـقوط،    تـصادف، سـقوط،    ـ منظور از حوادث مذكور در اين قانون، هـر گونـه           ـ منظور از حوادث مذكور در اين قانون، هـر گونـه           ـ منظور از حوادث مذكور در اين قانون، هـر گونـه           ـ منظور از حوادث مذكور در اين قانون، هـر گونـه           5555تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

سوزي و يا انفجار وسايل نقليه موضوع اين ماده و نيز خسارتي است             سوزي و يا انفجار وسايل نقليه موضوع اين ماده و نيز خسارتي است             سوزي و يا انفجار وسايل نقليه موضوع اين ماده و نيز خسارتي است             سوزي و يا انفجار وسايل نقليه موضوع اين ماده و نيز خسارتي است             واژگوني، آتش واژگوني، آتش واژگوني، آتش واژگوني، آتش 

 ساير حوادث موضوع اين  ساير حوادث موضوع اين  ساير حوادث موضوع اين  ساير حوادث موضوع اين ....ددددكه از محمولات وسايل مزبور به اشخاص ثالث وارد شوكه از محمولات وسايل مزبور به اشخاص ثالث وارد شوكه از محمولات وسايل مزبور به اشخاص ثالث وارد شوكه از محمولات وسايل مزبور به اشخاص ثالث وارد شو

. . . . قانون به پيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب شوراي عالي بيمه خواهد رسيدقانون به پيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب شوراي عالي بيمه خواهد رسيدقانون به پيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب شوراي عالي بيمه خواهد رسيدقانون به پيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب شوراي عالي بيمه خواهد رسيد



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 162162162162

هرشخصي است كـه بـه سـبب حـوادث      هرشخصي است كـه بـه سـبب حـوادث      هرشخصي است كـه بـه سـبب حـوادث      هرشخصي است كـه بـه سـبب حـوادث      منظور از شخص ثالث،   منظور از شخص ثالث،   منظور از شخص ثالث،   منظور از شخص ثالث،   ـ  ـ  ـ  ـ  6666تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

شـود بـه اسـتثناء      شـود بـه اسـتثناء      شـود بـه اسـتثناء      شـود بـه اسـتثناء      وسايل نقليه موضوع اين قانون دچار زيانهاي بدني و يا مالي            وسايل نقليه موضوع اين قانون دچار زيانهاي بدني و يا مالي            وسايل نقليه موضوع اين قانون دچار زيانهاي بدني و يا مالي            وسايل نقليه موضوع اين قانون دچار زيانهاي بدني و يا مالي            

....حادثهحادثهحادثهحادثهمقصر مقصر مقصر مقصر راننده راننده راننده راننده 

الفالف ـ نظرات مخ
ـ در اين ماده، دارنده وسايل نقليه در برابر هر گونه خسارت بدني و مـالي كـه در اثـر                    

اش به اشخاص ثالث وارد شود، مسؤول دانسته شده اسـت؛           حوادث مربوط به وسيله نقليه    
اعم از آنكه رابطه استناد بين حادثه و دارندة وسيله نقليه وجود داشته باشـد و چـه چنـين                    

 اطلاق ماده، از آن جهت كه شامل مواردي كه اسِـناد            بر اين اساس،  . نباشداي موجود   رابطه
شود، ايراد دارد؛ زيرا اگر اسِناد خـسارت بـه فـرد            حادثه به راننده محل ترديد است نيز مي       

احراز نشود، واگذاشتن مسؤوليت جبران خسارت به عهدة دارنده وسيله نقليه و پرداخـت              
.اني مسؤوليت استآن از طريق بيمه، مغاير با مب

 ضـامن  ديگـري  الزام به بيمـه شـخص ثالـث، و    يكي: كندـ اين ماده دو حكم را بيان مي   
نبايد ميان اين دو حكم خلطي صورت پذيرد؛ زيرا ارتباطي ميـان آنهـا             . دانستن شخص مالك  

الزام به بيمه شخص ثالث از سوي دولت هيچ ايرادي ندارد، لكن ضامن دانستن فـردِ                . نيست
بب در وقوع حادثه و خسارت، داراي ايراد مسلم شـرعي اسـت و صـرف در اختيـار                   غيرمس

. نهادن وسيله نقليه به شخص ديگر، نبايد موجد مسؤوليت نسبت به خسارات باشد
ـ در اين ماده، در صورت تعدد مالك و راننده، در هر حال، مالك را داراي مـسؤوليت                  

، )متـصرف  (نوني را رعايت كرده باشد و راننـده   دانسته است، حتي اگر مالك، كليه ضوابط قا       
اين حكم، از نظر شرعي داراي     . اي را به وجود آورده باشد     به صورت عمد يا غيرعمد، حادثه     

ايراد است؛ چرا كه مسؤوليت فرد مسؤول را به فرد غير مسؤول سرايت داده و فرد غيرمـسؤول                 
.»هو له ضامنٌ فَ الغيرِلَ ماتلفأن م«را مسؤول جبران خسارت معرفي كرده است؛ 

مشمول اين حكـم    » تقصير«تأكيد شده است كه صرفاً حوادث ناشي از         ) 2(ـ در تبصرة  
كه تقـصيري در آن رخ نـداده، از جبـران           » اتلاف«است و به طور ضمني حوادث ناشي از         

رسد كه قصور راننده و مالك هم بايـد قابـل جبـران      به نظر مي  . خسارت خارج شده است   
است و موجب تخـصيص    » احترازي«در اين ماده قيد     » تقصير«قيد  .  نه صرف تقصير   باشد، و 

حتي در موارد شك در احترازي بودن قيد، باز هم اصل بـر      . شودحوادث تسبيي صرف مي   
كـه الان در حقـوق ايـران       » فرض تقصير «رويكرد  . اين است كه آوردن اين قيد، احترازي است       

كـه در فقـه مطـرح اسـت،     » قاعده اتلاف « دارد و بايد     پذيرفته شده، ايرادات شرعي زيادي    



163163163163ليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثلايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤو

.رسدبا اين مقدمات، اين تبصره مغاير با موازين شرع به نظر مي. جايگزين آن شود

ناظر بر جمع ميان مسؤوليتِ دارنده وسيله نقليه و بـه وجـود آورنـدة       ) 2(ـ مفاد تبصرة  

بر مسؤوليت به وجود آورندة     كند كه علاوه    بر اين اساس، اين تبصره بيان مي      . حادثه است 

نامـه   بيمه حادثه، دارندة وسيله نقليه هم مسؤول است و در هر حال، خسارت وارده از طريق              

بـراي بـه وجـود آورنـدة حادثـه،          » تقصير«حال چنانچه، به كار بردن واژة       . شودجبران مي 

آفرينـد، در   اي را مي  مفهوم داشته باشد، از آنجا كه بر اساس اصول كليّ، شخصي كه حادثه            

وي باشـد   » تقـصير «شود؛ اعم از آنكه وقوع حادثه، از باب         هر صورتي مسؤول شناخته مي    

» تقـصير « حادثه به فـرض      ، لذا محدود كردنِ مسؤوليتِ به وجود آورندة       »اتلاف«يا از باب    

.از تحت حكم ماده اشكال خواهد داشت» قصور و اتلاف«و خارج كردن مواردِ 

. »نظريـه تقـصير   «و  » نظريه خطـر  «مدني، دو نظريه وجود دارد؛      ـ در مبحث مسؤوليت     

قانون ما در برخي جاها، نظريه خطر را پذيرفته و در برخي موارد، نظريه تقـصير را مـلاك           

، قانونگذار با تـصريح بـه مـسؤوليت در    )2(رسد در تبصرةبه نظر مي . عمل قرار داده است   

، درصدد ملاك قرار دادن نظريـه تقـصير  »قصور«و عدم ذكر مسؤوليت در موارد       » تقصير«موارد  

. و دور شدن از نظريه خطر است، ليكن ابهام و ايهام همچنان در اين تبصره، وجود دارد

اجبـاري به شوراي عالي بيمه اين اختيار داده شده تا دايره شمول بيمـه         ) 5(ـ در تبصرة  

اري است؛ چرا كه تكـاليفي را       را توسعه دهد يا تضييق كند و اين دقيقاً مصداقي از قانونگذ           

 قانون اساسـي اسـت كـه        85بدين لحاظ اين تبصره مغاير با اصل      . كندبراي مردم ايجاد مي   

حتـي اگـر توسـعه و تـضييق     . داندقانونگذاري را در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي مي   

عـالي  شـوراي نامه داشته باشد، واگذاري آن به    آيين ماهيت قانونگذاري نباشد و     ماهيتاًاين ماده،   

138نامـه منـدرج در اصـل   بيمه، مغاير با صلاحيت اعضاي هيأت وزيـران در وضـع آيـين     

.قانون اساسي است

ب ـ نظرات موافق
ـ احراز رابطه اسِناد ميان حادثه و خسارات وارده، بر عهده دادگاه است؛ چرا كه اصولاً                

ضـمن اينكـه،   . ه است اين مسأله يك امر قضايي است و اين ماده وارد اين مقوله نشد            

اين ماده در پي آن است كه با اجباري كردن بيمه وسايل نقليه، هيچ خـسارتي را خـارج از         

مسؤوليت بيمه قرار ندهد و همه آنها را قابل جبران از اين طريق اعـلام كنـد تـا تـضميني                    

. د كندديدة جامعه ناشي از حوادث رانندگي ايجاديده و آسيببراي منع اضرار به افراد زيان



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 164164164164

زنـدانيان ديـه،    : ها مشهود است  ـ تبعات منفي ناشي از حوادث رانندگي، در همه زمينه         
ديـده از حـوادث هـم گـاه        از سوي ديگـر، افـراد زيـان       ... . سرپرست و فرزندان و زنان بي   

هـاي جـدي    هاي درماني هستند و از اين نظر نيز آسـيب         چندين سال منتظر دريافت هزينه    
بر اين اساس، اين لايحه درصدد آن اسـت تـا         . شوده جامعه وارد مي   فرهنگي و اجتماعي ب   

با الزام حداكثري شركتهاي بيمه براي جبران كليـه خـسارات ناشـي از حـوادث راننـدگي،            
. آسيبهاي مزبور در جامعه را كاهش دهد

كند كه اقدام به تحصيل بيمه ثالث كنـد تـا هـيچ             ـ اين ماده مالك وسيله نقليه را ملزم مي        
در واقـع ايـن مـاده       . اي، ولو اينكه مالك تقصيري نداشته باشد، بدون جبران باقي نماند          ادثهح

دهـد،  كند مالكي كه وسيله نقليه خود را بـدون بيمـه در اختيـار ديگـري قـرار مـي                   اعلام مي 
هذا، ايراد شـرعي   علي. خلاف نظامات عمل كرده و بدين جهت داراي مسؤوليت خواهد شد          

در واقع، اين ماده اعلام كرده كه مالك وسيله نقليه در هر حـال بايـد           .  نيست بر اين ماده وارد   
تمهيدي بينديشد كه تمام خسارات ناشي از اين وسيله نقليه قابل جبران باشـد و همـه افـراد،      

به عبارت ديگر، در اين ماده بحث بر سـر         . مسؤول خسارات ناشي از وسيله نقليه خود باشند       
يله نقليه، هميشه واردكننده و مسبب خسارت و در نتيجـه، مـسؤول             اين نيست كه دارنده وس    

گويد دارندگان وسيله نقليه، مسؤول جبران خـسارت بـدني و مـالي     شود، بلكه مي  شمرده مي 
. اندهستند كه در اثر وسيله نقليه متعلق به آنها وارد آمده است، نه اينكه آنها وارد آورده

هـاي مختلـف ـ از     ن اساسي كه برخورداري از بيمه قانو29ـ اين لايحه بر اساس اصل
بر اسـاس اصـل   . جمله بيمه حوادث و سوانح ـ را حق همگاني دانسته، تدوين شده است 

مزبور، دولت مكلف است تا خدمات و حمايتهاي لازم را در اين زمينه انجام دهـد و ايـن                   
.ها را براي تمام افراد كشور تأمين كندنوع بيمه

مـسؤول  ) 1347مصوب  (دات جدي قانون فعلي مسؤوليت شخص ثالث        ـ يكي از ايرا   
ايـن  . اي بـه مـسؤوليت راننـده نكـرده اسـت          دانستن مالك خودرو است، حال آنكه اشاره      
. اصلاحيه، درصدد رفع اين ايراد برآمده است

طبق موازين شرعي هركس كه    . ـ زنداني كردن افراد معسر مالي، صريحاً مغاير شرع است         
توان به دليل عدم توانـايي پرداخـت ديـه كـسي را     بت شد بايد رها شود و نمي  اعسارش ثا 

 كـسي را  توان با قانون بيمه،  بر اين اساس، براي جبران اقدام غلط مزبور، نمي        . زنداني نمود 
گونه تقصيري در وقوع حادثه نداشـته و رابطـه اسـتناد ميـان او و حادثـه رخ داده                    كه هيچ 

. و جبران خسارات حادثه را متوجه وي كردوجود ندارد، مسؤول دانست
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خواهد بگويد كـه در هـر صـورت، مـسؤوليت دارنـده وسـيله نقليـه،                 مي) 2(ـ تبصرة 
بـر ايـن اسـاس، دارنـدة     . مفروض است؛ چه دارنده وسيله نقليه، مقصر باشد و چه نباشـد      

 ـ              وسيله نقليه مي   د، اگـر   بايست خسارات مالي و جاني ناشي از وسـيله نقليـه را جبـران كن
حال اگر چنانچـه در اثـر       . نامه ندارد، خود بايد جبران كند     نامه دارد، از بيمه و اگر بيمه      بيمه

تواند بـراي جبـران     تقصير ديگري حادثه مزبور به وجود آمده باشد، دارندة وسيله نقليه مي           
راش كاسته شده است، عليـه مقـص       نامهخسارتي كه پرداخت كرده است يا ارزشي كه از بيمه         

.اقامه دعوا كرده و خسارات مزبور را از وي مطالبه كند
توضـيح  . مسؤوليت است، نـه تـشخيص مـسؤول   » مانعيت«، بحث بر سر    )2(ـ در تبصرة  

براي دارندة وسيله نقليه ذكـر      ) 1(كند كه مسؤوليتي كه در صدر مادة      آنكه، اين تبصره بيان مي    
تقـصير او بـه وجـود آمـده اسـت،           شد، مانعي براي مسؤوليت شخصي كه حادثه، به واسطه          

ضـمناً  . باشد و به عبارت ديگر، در موارد اخير، مقصرِ حادثه، مسؤوليت خواهـد داشـت              نمي
به وجود آورندة حادثه اشاره شده، آن است » تقصيرِ«علتّ آنكه در اين تبصره، صرفاً به موارد    

ن، در خصوص مـوارد قـصور       خواسته به قدر متيقن موارد اكتفا كند و بنابراي        كه قانونگذار مي  
سكوت كرده و نخواسته در مورد آن حكمي بيان كند؛ زيرا براي قانونگذار ضمان مواردي كه               

باشد، روشن و مسلمّ بوده، ليكن حكم مـواردي كـه حادثـه             » مقصر«به وجود آورندة حادثه،     
بر . ده است بوده، روشن نبوده و لذا اين تبصره، راجع به آن حكمي بيان نكر            » قصور«ناشي از   

گيري كرد و بيان داشت كـه       توان از سكوت مقنن در موارد اخيرالذكر، مفهوم       اين اساس، نمي  
.بوده است» قصور«، قيدي احترازي براي خارج كردن موارد »تقصير«تصريح به قيد 

ج ـ تصميم شورا
مشخص مشخص مشخص مشخص  ( ( ( ( رأي موافق، به دليل ابهام در تكليف دارندگان وسايل نقليه       رأي موافق، به دليل ابهام در تكليف دارندگان وسايل نقليه       رأي موافق، به دليل ابهام در تكليف دارندگان وسايل نقليه       رأي موافق، به دليل ابهام در تكليف دارندگان وسايل نقليه      4444، با   ، با   ، با   ، با   ))))1111((((ـ صدر مادة  ـ صدر مادة  ـ صدر مادة  ـ صدر مادة  1111

 جبران خسارت بودن اين است كه اشخاص مزبور مكلفند خسارت            جبران خسارت بودن اين است كه اشخاص مزبور مكلفند خسارت            جبران خسارت بودن اين است كه اشخاص مزبور مكلفند خسارت            جبران خسارت بودن اين است كه اشخاص مزبور مكلفند خسارت           مسؤولمسؤولمسؤولمسؤولآيا منظور از    آيا منظور از    آيا منظور از    آيا منظور از    نيست  نيست  نيست  نيست  
، داراي ابهـام  ، داراي ابهـام  ، داراي ابهـام  ، داراي ابهـام  ))))ل نقليـه اسـت  ل نقليـه اسـت  ل نقليـه اسـت  ل نقليـه اسـت  ييييرف بيمه نمودن وسـا   رف بيمه نمودن وسـا   رف بيمه نمودن وسـا   رف بيمه نمودن وسـا   و يا تكليف براي صِ    و يا تكليف براي صِ    و يا تكليف براي صِ    و يا تكليف براي صِ    كنند  كنند  كنند  كنند  مذكوره را جبران    مذكوره را جبران    مذكوره را جبران    مذكوره را جبران    
....شرعي شناخته شدشرعي شناخته شدشرعي شناخته شدشرعي شناخته شد

كه حادثه كه حادثه كه حادثه كه حادثه يت را منحصر به تقصير شخصي يت را منحصر به تقصير شخصي يت را منحصر به تقصير شخصي يت را منحصر به تقصير شخصي مسؤولمسؤولمسؤولمسؤولبا توجه به اينكه با توجه به اينكه با توجه به اينكه با توجه به اينكه ،،،،))))1111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((ـ در تبصرةـ در تبصرةـ در تبصرةـ در تبصرة2222
 رأي موافـق،  رأي موافـق،  رأي موافـق،  رأي موافـق، 4444با با با با ، ، ، ،  و مسؤوليت قاصر را ناديده گرفته است و مسؤوليت قاصر را ناديده گرفته است و مسؤوليت قاصر را ناديده گرفته است و مسؤوليت قاصر را ناديده گرفته استدر نتيجه تقصير او ايجاد شده دانسته در نتيجه تقصير او ايجاد شده دانسته در نتيجه تقصير او ايجاد شده دانسته در نتيجه تقصير او ايجاد شده دانسته 

....خلاف موازين شرع شناخته شدخلاف موازين شرع شناخته شدخلاف موازين شرع شناخته شدخلاف موازين شرع شناخته شد

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد85858585 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،8888 با  با  با  با ،،،،))))1111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 5555((((ـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرة3333
ــــــــــــــــــــــــ
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اين قانون در بخش خسارت بدني معـادل        اين قانون در بخش خسارت بدني معـادل        اين قانون در بخش خسارت بدني معـادل        اين قانون در بخش خسارت بدني معـادل        ـ حداقل مبلغ بيمه موضوع      ـ حداقل مبلغ بيمه موضوع      ـ حداقل مبلغ بيمه موضوع      ـ حداقل مبلغ بيمه موضوع      4444مادةمادةمادةمادة
مـالي  مـالي  مـالي  مـالي  حداقل ريالي ديه يك مرد مسلمان در ماههاي حرام و در بخش خـسارت             حداقل ريالي ديه يك مرد مسلمان در ماههاي حرام و در بخش خـسارت             حداقل ريالي ديه يك مرد مسلمان در ماههاي حرام و در بخش خـسارت             حداقل ريالي ديه يك مرد مسلمان در ماههاي حرام و در بخش خـسارت             

گـذار  گـذار  گـذار  گـذار  بيمـه بيمـه بيمـه بيمـه . . . . تعهدات بدني خواهـد بـود     تعهدات بدني خواهـد بـود     تعهدات بدني خواهـد بـود     تعهدات بدني خواهـد بـود     %) %) %) %) 2222////5555((((درصددرصددرصددرصدنيمنيمنيمنيموووومعادل حداقل دو  معادل حداقل دو  معادل حداقل دو  معادل حداقل دو  
 ـ  م ـ  م ـ ووووبـدني بـدني بـدني بـدني ي  ي  ي  ي  تواند براي جبران خسارتها   تواند براي جبران خسارتها   تواند براي جبران خسارتها   تواند براي جبران خسارتها   ميميميمي  ـ  م  بيمـه    بيمـه    بيمـه    بيمـه   ،،،،الي بـيش از حـداقل مزبـور       الي بـيش از حـداقل مزبـور       الي بـيش از حـداقل مزبـور       الي بـيش از حـداقل مزبـور        م

....اختياري تحصيل نمايداختياري تحصيل نمايداختياري تحصيل نمايداختياري تحصيل نمايد
درصورتي كه در يك حادثه، مسؤول آن به پرداخت بيش از يـك   درصورتي كه در يك حادثه، مسؤول آن به پرداخت بيش از يـك   درصورتي كه در يك حادثه، مسؤول آن به پرداخت بيش از يـك   درصورتي كه در يك حادثه، مسؤول آن به پرداخت بيش از يـك   ـ  ـ  ـ  ـ  1111ه  ه  ه  ه  تبصرتبصرتبصرتبصر

گر موظف به پرداخـت تمـامي   گر موظف به پرداخـت تمـامي   گر موظف به پرداخـت تمـامي   گر موظف به پرداخـت تمـامي   ديدگان محكوم شود، بيمه   ديدگان محكوم شود، بيمه   ديدگان محكوم شود، بيمه   ديدگان محكوم شود، بيمه   ديه به هر يك از زيان     ديه به هر يك از زيان     ديه به هر يك از زيان     ديه به هر يك از زيان     
....هاي متعلقه خواهد بودهاي متعلقه خواهد بودهاي متعلقه خواهد بودهاي متعلقه خواهد بودديهديهديهديه

گر موظف اسـت در ايفـاء تعهـدات منـدرج در ايـن قـانون                گر موظف اسـت در ايفـاء تعهـدات منـدرج در ايـن قـانون                گر موظف اسـت در ايفـاء تعهـدات منـدرج در ايـن قـانون                گر موظف اسـت در ايفـاء تعهـدات منـدرج در ايـن قـانون                بيمهبيمهبيمهبيمهـ  ـ  ـ  ـ  2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  
يت و مذهب تا سقف تعهدات يت و مذهب تا سقف تعهدات يت و مذهب تا سقف تعهدات يت و مذهب تا سقف تعهدات ديدگان را بدون لحاظ جنسديدگان را بدون لحاظ جنسديدگان را بدون لحاظ جنسديدگان را بدون لحاظ جنسخسارت وارده به زيانخسارت وارده به زيانخسارت وارده به زيانخسارت وارده به زيان

مبلغ مازاد بر ديه تعيين شده از سوي محاكم قضائي، به مبلغ مازاد بر ديه تعيين شده از سوي محاكم قضائي، به مبلغ مازاد بر ديه تعيين شده از سوي محاكم قضائي، به مبلغ مازاد بر ديه تعيين شده از سوي محاكم قضائي، به . . . . نامه پرداخت نمايد  نامه پرداخت نمايد  نامه پرداخت نمايد  نامه پرداخت نمايد  بيمهبيمهبيمهبيمه
....گرددگرددگرددگرددعنوان بيمه حوادث محسوب ميعنوان بيمه حوادث محسوب ميعنوان بيمه حوادث محسوب ميعنوان بيمه حوادث محسوب مي

الف ـ نظرات مخالف
 ـ الزام كليه دارندگان وسيله نقليه موتوري، به پرداخت مبـالغ ثابـت و واحـد بـيش از              

هماننـد خـسارات وارد بـر       (راي مقادير متفـاوت اسـت       حد معمول، براي خساراتي كه دا     

و خـلاف   فاقـد توجيـه منطقـي اسـت       ) زنان، غيرمسلمانان و يا خسارت در ماههاي حرام       

هـاي سـنگين   موازين شرعي نيز خواهد بود؛ چه آنكه الزام مردم به پرداخت چنـين هزينـه         

اي، انچـه در حادثـه    بـه عنـوان مثـال، چن      .  اسـت  )1(»تـسليط «بيمه اجباري، مغاير با قاعـده       

ديده زن باشد، پرداخت خسارت به مقدار خسارت بر مرد، باعث بالارفتن سطح بيمـه       زيان

گـذاران  و در نتيجه، دريافت حق بيمه بالاتر از حد معمول توسط شـركتهاي بيمـه از بيمـه              

د بر اين اساس، اجبار و الزام دارندگان وسيله نقليـه بـه چنـين بيمـة بـالاتر از ح ـ          . شودمي

. معمول، اجباري غيرموجه و فاقد توجيه شرعي است

 ـ در اين ماده، گويا براي اسكات مدعيان حقـوق بـشر و مخالفـان تفـاوت ديـه زن و       

مرد، و مسلمان و غير مسلمان، به طور غيرمستقيم، ديه در تمامي موارد فوق، برابر در نظـر             

، احكام شرعي ناديـده     » خسارت بيمه  جبران«به  » ديه«گرفته شده است و صرفاً با تغيير نام         

لذا مصلحت ملزمِة مد نظر قانونگذار در اين ماده قابـل بحـث و تأمـل                . انگاشته شده است  

. جدي است

» الناس مسلطّون علي أموالهِم«. 1



167167167167ليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثلايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤو

ب ـ نظرات موافق
حـوادث  ( ـ شركت بيمه، براي محاسبه ميزان حق بيمـه دريـافتي، تمـامي احتمـالات                

گيرد و با احتـساب همـه اينهـا    ظر مي را در ن  ) احتمالي در ماههاي حرام و مصدوميت زنان      
.شودبنابراين مبلغ مازادي بر مبلغ احتمالي دريافت نمي. كندميزان حق بيمه را تعيين مي

 ـ با توجه به اينكه از يك سو، محاسبه ميزان حق بيمـه دريـافتي، بـر اسـاس حـساب             
د و از گيـر احتمالات ـ كه يك امر ذهني است، نه يك امر واقعي خـارجي ـ صـورت مـي     

كنند، بلكه ميزان پرداخـت  سوي ديگر، شركتهاي بيمه كلّ مبالغ دريافتي را صرف بيمه نمي         
خسارت آنها بستگي به ميزان رخداد حوادث دارد، لذا ارتبـاطي مـستقيمي ميـان دريافـت                 

از ايـن   . ميزان حق بيمه و پرداخت خسارت وجود ندارد، بلكه بر اساس يك تناسب است             
گر بر اساس اين تناسب، مبلغي پول از مردم به عنوان حـق بيمـه   كه بيمهرو، اشكالي ندارد    

بـه مـردم    ) مثلاً به صورت برابـر    (دريافت كند و سپس بر همان اساس، به صورت خاصي           
. خسارت پرداخت كند

ــــــــــــــــــــــــ

در صورت اثبات عمد راننده در ايجاد حادثه توسط مراجع قضائي و  در صورت اثبات عمد راننده در ايجاد حادثه توسط مراجع قضائي و  در صورت اثبات عمد راننده در ايجاد حادثه توسط مراجع قضائي و  در صورت اثبات عمد راننده در ايجاد حادثه توسط مراجع قضائي و  ـ  ـ  ـ  ـ  6666مادةمادةمادةمادة
ندگي در حالت مستي يا استعمال مواد مخدر يا روانگردان مؤثر در وقـوع              ندگي در حالت مستي يا استعمال مواد مخدر يا روانگردان مؤثر در وقـوع              ندگي در حالت مستي يا استعمال مواد مخدر يا روانگردان مؤثر در وقـوع              ندگي در حالت مستي يا استعمال مواد مخدر يا روانگردان مؤثر در وقـوع              يا ران يا ران يا ران يا ران 

 فاقد گواهينامه رانندگي باشد يا گواهينامه        فاقد گواهينامه رانندگي باشد يا گواهينامه        فاقد گواهينامه رانندگي باشد يا گواهينامه        فاقد گواهينامه رانندگي باشد يا گواهينامه       قصرقصرقصرقصرحادثه، يا در صورتي كه راننده م      حادثه، يا در صورتي كه راننده م      حادثه، يا در صورتي كه راننده م      حادثه، يا در صورتي كه راننده م      
او متناسب با نوع وسيله نقليه نباشد شـركت بيمـه موظـف اسـت بـدون اخـذ                   او متناسب با نوع وسيله نقليه نباشد شـركت بيمـه موظـف اسـت بـدون اخـذ                   او متناسب با نوع وسيله نقليه نباشد شـركت بيمـه موظـف اسـت بـدون اخـذ                   او متناسب با نوع وسيله نقليه نباشد شـركت بيمـه موظـف اسـت بـدون اخـذ                   

تواند به قائم مقامي تواند به قائم مقامي تواند به قائم مقامي تواند به قائم مقامي ديده را پرداخت نموده و پس از آن ميديده را پرداخت نموده و پس از آن ميديده را پرداخت نموده و پس از آن ميديده را پرداخت نموده و پس از آن ميتضمين، خسارت زيانتضمين، خسارت زيانتضمين، خسارت زيانتضمين، خسارت زيان
ديده از طريق مراجع قانوني براي استرداد تمام يا بخشي از وجوه پرداخت             ديده از طريق مراجع قانوني براي استرداد تمام يا بخشي از وجوه پرداخت             ديده از طريق مراجع قانوني براي استرداد تمام يا بخشي از وجوه پرداخت             ديده از طريق مراجع قانوني براي استرداد تمام يا بخشي از وجوه پرداخت             زيانزيانزيانزيان

....شده به شخصي كه موجب خسارت شده است مراجعه نمايدشده به شخصي كه موجب خسارت شده است مراجعه نمايدشده به شخصي كه موجب خسارت شده است مراجعه نمايدشده به شخصي كه موجب خسارت شده است مراجعه نمايد

الف ـ نظر مخالف
 ـ پرداخت ديِن مديون از طرف شخص ثالث، تنها در صورتي قابل مطالبـه از مـديون                 

. شـود  باشد، و الا شخص ثالث بريءالذمه شناخته مـي است كه با اذن وي پرداخت شده   
ديده، چه بـا   رو، اطلاق قائم مقامي شركت بيمه براي مديون در جبران خسارت زيان            اين از

.اذن وي و چه بدون اذن وي، مغاير با شرع است

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ــــــــــــــــــــــــ



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 168168168168

حق بيمه و نحوه تقـسيط و تخفيـف در حـق    حق بيمه و نحوه تقـسيط و تخفيـف در حـق    حق بيمه و نحوه تقـسيط و تخفيـف در حـق    حق بيمه و نحوه تقـسيط و تخفيـف در حـق    تعرفه تعرفه تعرفه تعرفه شرايط عمومي،   شرايط عمومي،   شرايط عمومي،   شرايط عمومي،   ـ  ـ  ـ  ـ  8888مادةمادةمادةمادة
بيمة بيمه موضوع اين قانون با رعايت نوع و خصوصيات وسيله نقليه و فهرست بيمة بيمه موضوع اين قانون با رعايت نوع و خصوصيات وسيله نقليه و فهرست بيمة بيمه موضوع اين قانون با رعايت نوع و خصوصيات وسيله نقليه و فهرست بيمة بيمه موضوع اين قانون با رعايت نوع و خصوصيات وسيله نقليه و فهرست 

مركزي ايران تهيه و مركزي ايران تهيه و مركزي ايران تهيه و مركزي ايران تهيه و ساز و ضريب خسارت اين رشته توسط بيمهساز و ضريب خسارت اين رشته توسط بيمهساز و ضريب خسارت اين رشته توسط بيمهساز و ضريب خسارت اين رشته توسط بيمهتخلفات حادثهتخلفات حادثهتخلفات حادثهتخلفات حادثه
....ان خواهد رسيدان خواهد رسيدان خواهد رسيدان خواهد رسيد هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزيربيمه به تصويببيمه به تصويببيمه به تصويببيمه به تصويبعاليعاليعاليعالياز تأييد شوراياز تأييد شوراياز تأييد شوراياز تأييد شورايپسپسپسپس

الف ـ نظر مخالف
نجا كه تعيـين شـرايط عمـومي بيمـه شـخص ثالـث، موضـوعي داراي ماهيـت            ـ از آ  

 قانون اساسي در صلاحيت مجلس شـوراي اسـلامي و           85قانونگذاري است كه وفق اصل    
غير قابل واگذاري به غير است، تفويض اختيار تصويب آن به هيأت وزيران در اين مـاده،                 

.  قانون اساسي است85مغاير با اصل

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد85858585 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،7777 با  با  با  با ،،،،8888 مادة مادة مادة مادة

ــــــــــــــــــــــــ

::::ـ منابع مالي صندوق تأمين خسارتهاي بدني به شرح زير استـ منابع مالي صندوق تأمين خسارتهاي بدني به شرح زير استـ منابع مالي صندوق تأمين خسارتهاي بدني به شرح زير استـ منابع مالي صندوق تأمين خسارتهاي بدني به شرح زير است11111111مادةمادةمادةمادة
....از حق بيمه بيمه اجباري موضوع اين قانوناز حق بيمه بيمه اجباري موضوع اين قانوناز حق بيمه بيمه اجباري موضوع اين قانوناز حق بيمه بيمه اجباري موضوع اين قانون%) %) %) %) 5555((((الف ـ پنج درصد الف ـ پنج درصد الف ـ پنج درصد الف ـ پنج درصد 

حداكثر يك سال حق بيمه بيمه اجباري كه از دارنـدگان  حداكثر يك سال حق بيمه بيمه اجباري كه از دارنـدگان  حداكثر يك سال حق بيمه بيمه اجباري كه از دارنـدگان  حداكثر يك سال حق بيمه بيمه اجباري كه از دارنـدگان  ادل ادل ادل ادل ب ـ مبلغي مع ب ـ مبلغي مع ب ـ مبلغي مع ب ـ مبلغي مع 
اي كه از انجام بيمه موضوع اين قانون خــودداري نماينـد وصـول              اي كه از انجام بيمه موضوع اين قانون خــودداري نماينـد وصـول              اي كه از انجام بيمه موضوع اين قانون خــودداري نماينـد وصـول              اي كه از انجام بيمه موضوع اين قانون خــودداري نماينـد وصـول              وسايل نقليه وسايل نقليه وسايل نقليه وسايل نقليه 
نحوه وصول و تقسيط مبلغ مذكور و ساير ضوابط لازم اين بند بـه              نحوه وصول و تقسيط مبلغ مذكور و ساير ضوابط لازم اين بند بـه              نحوه وصول و تقسيط مبلغ مذكور و ساير ضوابط لازم اين بند بـه              نحوه وصول و تقسيط مبلغ مذكور و ساير ضوابط لازم اين بند بـه              . . . . خواهد شد خواهد شد خواهد شد خواهد شد 

....پيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب مجمع عمومي صندوق خواهد رسيدپيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب مجمع عمومي صندوق خواهد رسيدپيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب مجمع عمومي صندوق خواهد رسيدپيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب مجمع عمومي صندوق خواهد رسيد
ديـدگان بتوانـد از   ديـدگان بتوانـد از   ديـدگان بتوانـد از   ديـدگان بتوانـد از   ـ مبالغي كه صـندوق پـس از جبـران خـسارت زيـان     ـ مبالغي كه صـندوق پـس از جبـران خـسارت زيـان     ـ مبالغي كه صـندوق پـس از جبـران خـسارت زيـان     ـ مبالغي كه صـندوق پـس از جبـران خـسارت زيـان     ج  ج  ج  ج  

....مسؤولان حادثه وصول نمايدمسؤولان حادثه وصول نمايدمسؤولان حادثه وصول نمايدمسؤولان حادثه وصول نمايد
....گذاري وجوه صندوقگذاري وجوه صندوقگذاري وجوه صندوقگذاري وجوه صندوقد ـ درآمد حاصل از سرمايهد ـ درآمد حاصل از سرمايهد ـ درآمد حاصل از سرمايهد ـ درآمد حاصل از سرمايه

....از جرائم وصولي راهنمايي و رانندگي در كل كشوراز جرائم وصولي راهنمايي و رانندگي در كل كشوراز جرائم وصولي راهنمايي و رانندگي در كل كشوراز جرائم وصولي راهنمايي و رانندگي در كل كشور%) %) %) %) 20202020(((( ـ بيست درصد  ـ بيست درصد  ـ بيست درصد  ـ بيست درصد هههه
نقـدي وصـولي   نقـدي وصـولي   نقـدي وصـولي   نقـدي وصـولي   ءءءءدادرسي و جزادادرسي و جزادادرسي و جزادادرسي و جزاهايهايهايهايهزينههزينههزينههزينهل ل ل ل از كاز كاز كاز ك%) %) %) %) 20202020((((درصد درصد درصد درصد ت ت ت ت و ـ بيس و ـ بيس و ـ بيس و ـ بيس 

....توسط قوه قضائيهتوسط قوه قضائيهتوسط قوه قضائيهتوسط قوه قضائيه
....اين قانوناين قانوناين قانوناين قانون) ) ) ) 28282828((((ز ـ جرائم موضوع مادةز ـ جرائم موضوع مادةز ـ جرائم موضوع مادةز ـ جرائم موضوع مادة

....ح ـ كمكهاي اعطائي ازسوي اشخاص مختلفح ـ كمكهاي اعطائي ازسوي اشخاص مختلفح ـ كمكهاي اعطائي ازسوي اشخاص مختلفح ـ كمكهاي اعطائي ازسوي اشخاص مختلف



169169169169ليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثلايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤو

ـ در صـورت كمبود منابع مالي صندوق، دولت موظـف اسـت در             ـ در صـورت كمبود منابع مالي صندوق، دولت موظـف اسـت در             ـ در صـورت كمبود منابع مالي صندوق، دولت موظـف اسـت در             ـ در صـورت كمبود منابع مالي صندوق، دولت موظـف اسـت در             1111صره  صره  صره  صره  تبتبتبتب
....بودجه سنواتي سال بعد كسري منابع صندوق را تأمين نمايدبودجه سنواتي سال بعد كسري منابع صندوق را تأمين نمايدبودجه سنواتي سال بعد كسري منابع صندوق را تأمين نمايدبودجه سنواتي سال بعد كسري منابع صندوق را تأمين نمايد

....باشدباشدباشدباشد مي مي مي ميدرآمدهاي صندوق از ماليات و هرگونه عوارض معافدرآمدهاي صندوق از ماليات و هرگونه عوارض معافدرآمدهاي صندوق از ماليات و هرگونه عوارض معافدرآمدهاي صندوق از ماليات و هرگونه عوارض معافـ ـ ـ ـ 2222تبصره تبصره تبصره تبصره 
الاجـراء  الاجـراء  الاجـراء  الاجـراء  هاي دادرسـي و اوراق و حـق       هاي دادرسـي و اوراق و حـق       هاي دادرسـي و اوراق و حـق       هاي دادرسـي و اوراق و حـق       ـ صندوق از پرداخت هزينه    ـ صندوق از پرداخت هزينه    ـ صندوق از پرداخت هزينه    ـ صندوق از پرداخت هزينه    3333تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  
....باشدباشدباشدباشدمعاف ميمعاف ميمعاف ميمعاف مي

ـ اسناد مربوط به مطالبات و پرداختهاي خـسارت صـندوق تـأمين             ـ اسناد مربوط به مطالبات و پرداختهاي خـسارت صـندوق تـأمين             ـ اسناد مربوط به مطالبات و پرداختهاي خـسارت صـندوق تـأمين             ـ اسناد مربوط به مطالبات و پرداختهاي خـسارت صـندوق تـأمين             4444تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  
بوده و مطالبات صندوق از اشخاص بوده و مطالبات صندوق از اشخاص بوده و مطالبات صندوق از اشخاص بوده و مطالبات صندوق از اشخاص الاجراء الاجراء الاجراء الاجراء خسارتهاي بدني در حكم اسناد لازمخسارتهاي بدني در حكم اسناد لازمخسارتهاي بدني در حكم اسناد لازمخسارتهاي بدني در حكم اسناد لازم

....شودشودشودشودحسوب ميحسوب ميحسوب ميحسوب ميحقيقي و حقوقي تا هر ميزان طلب ممتاز محقيقي و حقوقي تا هر ميزان طلب ممتاز محقيقي و حقوقي تا هر ميزان طلب ممتاز محقيقي و حقوقي تا هر ميزان طلب ممتاز م
سـوي سـوي سـوي سـوي ـ عدم پرداخت حقوق قانوني صندوق تأمين خسارتهاي بدني ازـ عدم پرداخت حقوق قانوني صندوق تأمين خسارتهاي بدني ازـ عدم پرداخت حقوق قانوني صندوق تأمين خسارتهاي بدني ازـ عدم پرداخت حقوق قانوني صندوق تأمين خسارتهاي بدني از5555تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  
....باشدباشدباشدباشدبيمه در حكم دخل و تصرف غير قانوني در وجوه عمومي ميبيمه در حكم دخل و تصرف غير قانوني در وجوه عمومي ميبيمه در حكم دخل و تصرف غير قانوني در وجوه عمومي ميبيمه در حكم دخل و تصرف غير قانوني در وجوه عمومي ميشركتهايشركتهايشركتهايشركتهاي

ـ مصرف درآمدهاي صندوق در مواردي به جز موارد مصرح در اين ـ مصرف درآمدهاي صندوق در مواردي به جز موارد مصرح در اين ـ مصرف درآمدهاي صندوق در مواردي به جز موارد مصرح در اين ـ مصرف درآمدهاي صندوق در مواردي به جز موارد مصرح در اين 6666تبصره تبصره تبصره تبصره 
....باشدباشدباشدباشدقانون ممنوع بوده و در حكم تصرف غيرقانوني در وجوه عمومي ميقانون ممنوع بوده و در حكم تصرف غيرقانوني در وجوه عمومي ميقانون ممنوع بوده و در حكم تصرف غيرقانوني در وجوه عمومي ميقانون ممنوع بوده و در حكم تصرف غيرقانوني در وجوه عمومي مي

هاي اجتماعي  هاي اجتماعي  هاي اجتماعي  هاي اجتماعي  ـ به منظور ترويج فرهنگ بيمه و پيشگيري از آسيب         ـ به منظور ترويج فرهنگ بيمه و پيشگيري از آسيب         ـ به منظور ترويج فرهنگ بيمه و پيشگيري از آسيب         ـ به منظور ترويج فرهنگ بيمه و پيشگيري از آسيب         7777تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  
ن كـه   ن كـه   ن كـه   ن كـه   آن دسته از دارندگان وسايل نقليه مشمول بيمه اجباري موضوع اين قـانو            آن دسته از دارندگان وسايل نقليه مشمول بيمه اجباري موضوع اين قـانو            آن دسته از دارندگان وسايل نقليه مشمول بيمه اجباري موضوع اين قـانو            آن دسته از دارندگان وسايل نقليه مشمول بيمه اجباري موضوع اين قـانو            

نامهنامهنامهنامهالاجراء شدن اين قانون نسبت به خريد بيمه الاجراء شدن اين قانون نسبت به خريد بيمه الاجراء شدن اين قانون نسبت به خريد بيمه الاجراء شدن اين قانون نسبت به خريد بيمه ظرف مدت چهار ماه ازتاريخ لازم     ظرف مدت چهار ماه ازتاريخ لازم     ظرف مدت چهار ماه ازتاريخ لازم     ظرف مدت چهار ماه ازتاريخ لازم     
....اين ماده معاف خواهند بوداين ماده معاف خواهند بوداين ماده معاف خواهند بوداين ماده معاف خواهند بود» » » » بببب««««اقدام نمايند از پرداخت جريمه موضوع بند اقدام نمايند از پرداخت جريمه موضوع بند اقدام نمايند از پرداخت جريمه موضوع بند اقدام نمايند از پرداخت جريمه موضوع بند 

الف ـ نظرات مخالف
، با توجه به اينكـه محـل هزينـه كـردن درآمـدهاي حاصـل از                 )و(و  ) ه(ـ در بندهاي    

ةنقدي وصولي توسط قو   دادرسي و جزاي    هايهزينه،  نمايي و رانندگي  جرائم وصولي راه  
از هر كدام از آنها به صـندوق مزبـور،         % 20ه در قوانين مشخص شده است، تخصيص        قضائي

 قانون اساسي است؛ چه آنكه مجلس شوراي اسلامي، طريق تأمين جديـدي            75مغاير با اصل  
.ه استبيني نكردهاي مزبور پيشبراي جبران هزينه

هاي ناشي از اجراي اين ماده، مبـادرت بـه          ـ مجلس شوراي اسلامي براي جبران هزينه      
 قانون اساسي، چنانچـه پيـشنهادات       75كرده است، حال آنكه وفق اصل     » تعيين منابع مالي  «

اصلاحي نمايندگان در خصوص لوايح قـانوني منجـر بـه افـزايش هزينـه عمـومي شـود،                   
هـاي  از اين لحـاظ، جبـران هزينـه    . شود» تأمين«هاي جديد،   بايست طريق جبران هزينه   مي

توسط مجلـس   » تعيين منابع مالي  «جديد به نحو برداشت از خزانه عمومي، متضمن عنوان          
بايـست   بلكـه مـي     كـافي نيـست،    75است كه براي خارج كردن مصوبه از مغايرت با اصل         
.شود» تأمين«منابع درآمدي جديد توسط مجلس شوراي اسلامي، 



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 170170170170

جريمـه افـرادي كـه از       نحوه وصـول و تقـسيط مبلـغ         ، از آنجا كه تعيين      )ب(ـ در بند  
، داراي ماهيـت    )ب(كنند و ساير ضـوابط لازم در بنـد        پرداخت بيمه اجباري خودداري مي    

 قانون اساسي در صلاحيت مجلس شـوراي اسـلامي          85تقنيني است و بنابراين، وفق اصل     
. باشدوق مزبور، مغاير با اصل مزبور مياست، واگذاري آن به مجمع عمومي صند

هاي دولت، منابع مـالي     علاوه بر افزوده شدن به هزينه     ) 3(و  ) 2(،  )1 (هايـ در تبصره  
 قـانون   75بنابراين، از اين حيث نيز اين ماده، مغاير بـا اصـل           . دولت نيز محدود شده است    

.اساسي است
طالبات صندوق تأمين خـسارتهاي  ـ به جهت فقدان ادله يا نص شرعي بر ممتاز بودن م 

مـاده مزبـور، مغـاير بـا     ) 4(بدني در شرع، ممتاز تلقيّ نمودن اين گونه مطالبات در تبـصرة     
. باشدموازين شرع مي

ب ـ نظرات موافق
ـ اين ماده در پي آن است تا صندوق تأمين خسارتهاي بدني كنوني را سامان بخـشد و             

. ع آن تدارك ببيندتري براي تأمين منابضمانت اجراي قوي
، ارتبـاطي بـا آنچـه كـه جـزء منـابع مـالي و        )و(و ) ه(ـ منابع تعيين شده در بنـدهاي   

گويـد بيـست    اين بندها مي  . كرده است، ندارد  درآمدي دولت بوده و بر طبق آن، هزينه مي        
درصـد از كـل     و بيـست  جرائم وصـولي راهنمـايي و راننـدگي در كـل كـشور            درصد از   

 به صندوق مزبور واريز شـود،  نقدي وصولي توسط قوه قضائيه    رسي و جزاء    هاي داد هزينه
گرفته است، از اين به بعد بـه صـندوق          نه اينكه همان بيست درصدي كه تاكنون دولت مي        

.آيد قانون اساسي به وجود نمي75رو، مغايرتي با اصلاز اين. واريز شود

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،8888 با  با  با  با ،،،،))))11111111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) وووو((((و و و و ) ) ) ) هههه((((ـ بندهاي ـ بندهاي ـ بندهاي ـ بندهاي 1111

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777، با ، با ، با ، با ))))11111111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 1111((((ـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرة2222

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل9999، با ، با ، با ، با ))))11111111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((ـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرة3333

.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575اصلاصلاصلاصل رأي موافق، مغاير با  رأي موافق، مغاير با  رأي موافق، مغاير با  رأي موافق، مغاير با 7777، با ، با ، با ، با ))))11111111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 3333((((ـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرةـ تبصرة4444

 رأي موافق، به جهت توسعه مصاديق طلـب ممتـاز، مغـاير بـا                رأي موافق، به جهت توسعه مصاديق طلـب ممتـاز، مغـاير بـا                رأي موافق، به جهت توسعه مصاديق طلـب ممتـاز، مغـاير بـا                رأي موافق، به جهت توسعه مصاديق طلـب ممتـاز، مغـاير بـا               4444، با   ، با   ، با   ، با   ))))11111111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 4444((((ـ تبصرة ـ تبصرة ـ تبصرة ـ تبصرة 5555
....موازين شرع شناخته شدموازين شرع شناخته شدموازين شرع شناخته شدموازين شرع شناخته شد

ــــــــــــــــــــــــ



171171171171ليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثلايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤو

ـ در حوادث رانندگي منجر به خسارت مالي، پرداخت خـسارت بـه     ـ در حوادث رانندگي منجر به خسارت مالي، پرداخت خـسارت بـه     ـ در حوادث رانندگي منجر به خسارت مالي، پرداخت خـسارت بـه     ـ در حوادث رانندگي منجر به خسارت مالي، پرداخت خـسارت بـه     17171717مادةمادةمادةمادة
....گيردگيردگيردگيردمه مربوط صورت ميمه مربوط صورت ميمه مربوط صورت ميمه مربوط صورت ميديده و شركت بيديده و شركت بيديده و شركت بيديده و شركت بيصورت نقدي و با توافق زيانصورت نقدي و با توافق زيانصورت نقدي و با توافق زيانصورت نقدي و با توافق زيان

در صورت عدم توافق طرفين در خصوص ميزان خسارت قابـل پرداخـت،             در صورت عدم توافق طرفين در خصوص ميزان خسارت قابـل پرداخـت،             در صورت عدم توافق طرفين در خصوص ميزان خسارت قابـل پرداخـت،             در صورت عدم توافق طرفين در خصوص ميزان خسارت قابـل پرداخـت،             
شركت بيمه موظف است وسيله نقليه خسارت ديده را در تعميرگاه مجاز و يـا               شركت بيمه موظف است وسيله نقليه خسارت ديده را در تعميرگاه مجاز و يـا               شركت بيمه موظف است وسيله نقليه خسارت ديده را در تعميرگاه مجاز و يـا               شركت بيمه موظف است وسيله نقليه خسارت ديده را در تعميرگاه مجاز و يـا               

هاي تعمير را تـا     هاي تعمير را تـا     هاي تعمير را تـا     هاي تعمير را تـا     ديده باشد تعمير نموده و هزينه     ديده باشد تعمير نموده و هزينه     ديده باشد تعمير نموده و هزينه     ديده باشد تعمير نموده و هزينه     تعميرگاهي كه مورد قبول زيان    تعميرگاهي كه مورد قبول زيان    تعميرگاهي كه مورد قبول زيان    تعميرگاهي كه مورد قبول زيان    
....مذكور پرداخت نمايدمذكور پرداخت نمايدمذكور پرداخت نمايدمذكور پرداخت نمايدنامه نامه نامه نامه سقف تعهدات مالي مندرج در بيمهسقف تعهدات مالي مندرج در بيمهسقف تعهدات مالي مندرج در بيمهسقف تعهدات مالي مندرج در بيمه

در صورتي كه اختلاف از طرق مذكور حل و فصل نشود موضـوع  در صورتي كه اختلاف از طرق مذكور حل و فصل نشود موضـوع  در صورتي كه اختلاف از طرق مذكور حل و فصل نشود موضـوع  در صورتي كه اختلاف از طرق مذكور حل و فصل نشود موضـوع   ـ   ـ   ـ   ـ  تبصرهتبصرهتبصرهتبصره
بدون رعايت تشريفات آئين دادرسي در كميسيون حل اختلاف تخصصي مركب بدون رعايت تشريفات آئين دادرسي در كميسيون حل اختلاف تخصصي مركب بدون رعايت تشريفات آئين دادرسي در كميسيون حل اختلاف تخصصي مركب بدون رعايت تشريفات آئين دادرسي در كميسيون حل اختلاف تخصصي مركب 

ارشناس بيمـه بـا     ارشناس بيمـه بـا     ارشناس بيمـه بـا     ارشناس بيمـه بـا      ك  ك  ك  ك  يك نفر   يك نفر   يك نفر   يك نفر  ،،،،از يك نفر قاضي با معرفي رئيس دادگستري محل        از يك نفر قاضي با معرفي رئيس دادگستري محل        از يك نفر قاضي با معرفي رئيس دادگستري محل        از يك نفر قاضي با معرفي رئيس دادگستري محل        
د بيمه مركزي ايران و يك نفر       د بيمه مركزي ايران و يك نفر       د بيمه مركزي ايران و يك نفر       د بيمه مركزي ايران و يك نفر       گران ايران و تأيي   گران ايران و تأيي   گران ايران و تأيي   گران ايران و تأيي   بيمهبيمهبيمهبيمه) ) ) ) سنديكايسنديكايسنديكايسنديكاي((((معرفي اتحاديه معرفي اتحاديه معرفي اتحاديه معرفي اتحاديه 

كارشناس رسيدگي به تصادفات با معرفي پليس راهنمـايي و راننـدگي نيـروي              كارشناس رسيدگي به تصادفات با معرفي پليس راهنمـايي و راننـدگي نيـروي              كارشناس رسيدگي به تصادفات با معرفي پليس راهنمـايي و راننـدگي نيـروي              كارشناس رسيدگي به تصادفات با معرفي پليس راهنمـايي و راننـدگي نيـروي              
الاجـراء  الاجـراء  الاجـراء  الاجـراء  لازملازملازملازمكميـسيون قطعـي و   كميـسيون قطعـي و   كميـسيون قطعـي و   كميـسيون قطعـي و   ن  ن  ن  ن  رأي اي رأي اي رأي اي رأي اي ....گيردگيردگيردگيردانتظامي مورد رسيدگي قرار مي    انتظامي مورد رسيدگي قرار مي    انتظامي مورد رسيدگي قرار مي    انتظامي مورد رسيدگي قرار مي    

 و سـاير مقـررات مربـوط        و سـاير مقـررات مربـوط        و سـاير مقـررات مربـوط        و سـاير مقـررات مربـوط       ضوابط مربوط به نحوه تشكيل اين كميسيونها      ضوابط مربوط به نحوه تشكيل اين كميسيونها      ضوابط مربوط به نحوه تشكيل اين كميسيونها      ضوابط مربوط به نحوه تشكيل اين كميسيونها      ....استاستاستاست
اري بيمه مركزي ايران و نيروي انتظامي تهيه اري بيمه مركزي ايران و نيروي انتظامي تهيه اري بيمه مركزي ايران و نيروي انتظامي تهيه اري بيمه مركزي ايران و نيروي انتظامي تهيه توسط وزارت دادگستري و با همك توسط وزارت دادگستري و با همك توسط وزارت دادگستري و با همك توسط وزارت دادگستري و با همك 

....و به تصويب رئيس قوه قضائيه خواهد رسيدو به تصويب رئيس قوه قضائيه خواهد رسيدو به تصويب رئيس قوه قضائيه خواهد رسيدو به تصويب رئيس قوه قضائيه خواهد رسيد

الف ـ نظرات مخالف
 ـ واگذاري امر قضاوت و فصل خصومت به كميسيوني متشكل از افراد غير قاضي در               

مغاير با موازين شرع است؛ چرا كه اين كميسيون متكفلّ فصل خـصومت             ) 17(تبصره مادة 

ضـمن آنكـه    . ن بر سر ميزان خسارت وارده است و اين مسأله ذاتاً قضايي است            ميان طرفي 

صرف امكان تجديدنظرخواهي از آراء اين كميسيون هم رافع اين ايراد نيست؛ چه آنكه به                

شود و اين بـه معنـاي آن اسـت    احكام صادر شده توسط اين كميسيون، ترتيب اثر داده مي     

شود، تا زماني كه احياناً نسبت به آن آراء اعتـراض           ميكه بنا بر صحت آراء صادره گذاشته        

.شده و تجديدنظرخواهي شود

 ـ با توجه به اينكه اين كميسيون با تركيب ذكر شده براي آن، محكمه قضايي نيـست،                

كنـد و بحـث مـصالحه در ميـان نيـست،       اما با اين وجود، اقدام بـه فـصل خـصومت مـي            

الاجـرا  لـذا لازم  . ر اين كميسيون براي افراد وجهي نـدارد       الاجرا دانستن و تبعيت از نظ     لازم

خـواهي افـراد و مراجعـه       دانستن و غير قابل تجديدنظر دانستن آراء آن، مغاير با حق تظلمّ           

. به مراجع قانوني؛ از جمله ديوان عدالت اداري است



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 172172172172

تـي  الاجرا دانستن حكم كميسيون مزبور، در تعارض با صـلاحيتهاي ذا           ـ قطعي و لازم   

قوه قضاييه و دادگاههاي دادگستري، در خصوص رسيدگي به تظلمات و شكايات و حـل               

 قـانون  159 و 156از اين رو، تبصره مـاده مزبـور مغـاير بـا اصـول           . و فصل دعاوي است   

.شوداساسي ارزيابي مي

، بيمه مركـزي ايـران  ،وزارت دادگستريبه » ساير مقررات« ـ اطلاق واگذاري تصويب  

، به جهت آنكه متضمن امور تقنينـي      تصويب رئيس قوه قضائيه   و در نهايت    امي  نيروي انتظ 

 قانون اساسي در صلاحيت مجلس شوراي اسـلامي و غيرقابـل           85گردد كه وفق اصل   نيز مي 

.باشدواگذاري به غير دانسته شده است، مغاير با اصل مزبور مي

ب ـ نظر موافق
. ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد156156156156 مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل مغاير با اصل رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق، رأي موافق،9999 با  با  با  با ،،،،))))17171717((((ره مادةره مادةره مادةره مادةـ تبصـ تبصـ تبصـ تبص1111

 قانون   قانون   قانون   قانون  85858585 رأي موافق، مغاير با اصل      رأي موافق، مغاير با اصل      رأي موافق، مغاير با اصل      رأي موافق، مغاير با اصل     8888، با   ، با   ، با   ، با   ))))17171717((((در ذيل تبصره مادة   در ذيل تبصره مادة   در ذيل تبصره مادة   در ذيل تبصره مادة   » » » » ساير مقررات ساير مقررات ساير مقررات ساير مقررات ««««ـ عبارت   ـ عبارت   ـ عبارت   ـ عبارت   2222

....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

ــــــــــــــــــــــــ

ي ي ي ي راننـدگ راننـدگ راننـدگ راننـدگ سارت مـالي ناشـي از حـوادث       سارت مـالي ناشـي از حـوادث       سارت مـالي ناشـي از حـوادث       سارت مـالي ناشـي از حـوادث        خ  خ  خ  خ شركتهاي بيمه مكلفند  شركتهاي بيمه مكلفند  شركتهاي بيمه مكلفند  شركتهاي بيمه مكلفند  ـ  ـ  ـ  ـ  18181818مادةمادةمادةمادة

ديـده در زمـان     ديـده در زمـان     ديـده در زمـان     ديـده در زمـان      و زيـان    و زيـان    و زيـان    و زيـان   مقصرمقصرمقصرمقصرنقليه  نقليه  نقليه  نقليه  ل  ل  ل  ل   اين قانون را در مواردي كه وساي        اين قانون را در مواردي كه وساي        اين قانون را در مواردي كه وساي        اين قانون را در مواردي كه وساي       موضوعموضوعموضوعموضوع

نامه معتبر بوده و بين طرفين حادثه اختلافي وجود نداشته باشد، نامه معتبر بوده و بين طرفين حادثه اختلافي وجود نداشته باشد، نامه معتبر بوده و بين طرفين حادثه اختلافي وجود نداشته باشد، نامه معتبر بوده و بين طرفين حادثه اختلافي وجود نداشته باشد، حادثه داراي بيمهحادثه داراي بيمهحادثه داراي بيمهحادثه داراي بيمه

خذ گزارش  خذ گزارش  خذ گزارش  خذ گزارش  اااااين قانون بدون    اين قانون بدون    اين قانون بدون    اين قانون بدون    ) ) ) ) 4444((((مادةمادةمادةمادةحداكثر تا سقف تعهدات مالي مندرج در        حداكثر تا سقف تعهدات مالي مندرج در        حداكثر تا سقف تعهدات مالي مندرج در        حداكثر تا سقف تعهدات مالي مندرج در        

دوده پرداخت اين قبيل خسارتها     دوده پرداخت اين قبيل خسارتها     دوده پرداخت اين قبيل خسارتها     دوده پرداخت اين قبيل خسارتها     ضوابط و مح  ضوابط و مح  ضوابط و مح  ضوابط و مح  . . . . مقامات انتظامي پرداخت نمايند   مقامات انتظامي پرداخت نمايند   مقامات انتظامي پرداخت نمايند   مقامات انتظامي پرداخت نمايند   

....به پيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب شوراي عالي بيمه خواهد رسيدبه پيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب شوراي عالي بيمه خواهد رسيدبه پيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب شوراي عالي بيمه خواهد رسيدبه پيشنهاد بيمه مركزي ايران به تصويب شوراي عالي بيمه خواهد رسيد

الف ـ نظر مخالف
شـود، واگـذاري   گذاري، در زمره امـور تقنينـي محـسوب مـي         ـ با توجه به اينكه ضابطه     

يت در نظـر  به شوراي عالي بيمه، مغاير با صلاح» تعيين ضوابط خسارتهاي موضوع اين ماده  «
همچنـين واگـذاري    .  قانون اساسي براي مجلس شوراي اسلامي است       85گرفته شده در اصل   

به شوراي عـالي بيمـه، داخـل در         » تعيين محدوة پرداخت خسارتهاي موضوع اين ماده      «



173173173173ليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثلايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤو

گذاري است كه واگذاري چنين صلاحيتي به شـوراي مزبـور،            مربوط به اجرا و مقررات     امور
. قانون اساسي است138 و 60هيأت وزيران، مصرحّ در اصول مغاير با صلاحيت ذاتي 

ب ـ نظر موافق
.ـ نظري ابراز نشد

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد138138138138 و  و  و  و 85858585، ، ، ، 60606060 رأي موافق، مغاير با اصول  رأي موافق، مغاير با اصول  رأي موافق، مغاير با اصول  رأي موافق، مغاير با اصول 7777، با ، با ، با ، با ))))18181818(((( ذيل مادة ذيل مادة ذيل مادة ذيل مادة

)1( شوراي نگهبان)مرحله اول (نظريه

 جبران خسارت بودن اين اسـت   جبران خسارت بودن اين اسـت   جبران خسارت بودن اين اسـت   جبران خسارت بودن اين اسـت  مسؤولمسؤولمسؤولمسؤولر از   ر از   ر از   ر از   از اين جهت كه معلوم نيست آيا منظو       از اين جهت كه معلوم نيست آيا منظو       از اين جهت كه معلوم نيست آيا منظو       از اين جهت كه معلوم نيست آيا منظو       ) ) ) ) 1111((((مادةمادةمادةمادة
ل ل ل ل ييييرف بيمه نمودن وسارف بيمه نمودن وسارف بيمه نمودن وسارف بيمه نمودن وساكه اشخاص مزبور مكلفند خسارت مذكوره را جبران و يا تكليف براي صِكه اشخاص مزبور مكلفند خسارت مذكوره را جبران و يا تكليف براي صِكه اشخاص مزبور مكلفند خسارت مذكوره را جبران و يا تكليف براي صِكه اشخاص مزبور مكلفند خسارت مذكوره را جبران و يا تكليف براي صِ

....پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدپس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدپس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدپس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شد. . . . نقليه است، ابهام داردنقليه است، ابهام داردنقليه است، ابهام داردنقليه است، ابهام دارد

يت را منحصر به تقصير شخـصي كـه حادثـه در            يت را منحصر به تقصير شخـصي كـه حادثـه در            يت را منحصر به تقصير شخـصي كـه حادثـه در            يت را منحصر به تقصير شخـصي كـه حادثـه در            مسؤولمسؤولمسؤولمسؤولبا توجه به اينكه     با توجه به اينكه     با توجه به اينكه     با توجه به اينكه     ) ) ) ) 1111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة
....جه تقصير او ايجاد شده دانسته است، خلاف موازين شرع شناخته شدجه تقصير او ايجاد شده دانسته است، خلاف موازين شرع شناخته شدجه تقصير او ايجاد شده دانسته است، خلاف موازين شرع شناخته شدجه تقصير او ايجاد شده دانسته است، خلاف موازين شرع شناخته شدنتينتينتينتي

 قانون  قانون  قانون  قانون 88885555اصلاصلاصلاصلتفويض تعيين ساير حوادث به شوراي عالي بيمه، مغاير تفويض تعيين ساير حوادث به شوراي عالي بيمه، مغاير تفويض تعيين ساير حوادث به شوراي عالي بيمه، مغاير تفويض تعيين ساير حوادث به شوراي عالي بيمه، مغاير ) ) ) ) 1111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 5555((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرةدر در در در 
....باشدباشدباشدباشد مي مي مي مياساسياساسياساسياساسي

 قـانون   قـانون   قـانون   قـانون  88885555اصـل اصـل اصـل اصـل ان، مغـاير  ان، مغـاير  ان، مغـاير  ان، مغـاير   هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزير هيأت وزيرتفويض اختيار تصويب شرايط عمومي بهتفويض اختيار تصويب شرايط عمومي بهتفويض اختيار تصويب شرايط عمومي بهتفويض اختيار تصويب شرايط عمومي به) ) ) ) 8888((((مادةمادةمادةمادةدر  در  در  در  
....اساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شداساسي شناخته شد

....باشدباشدباشدباشد قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي قانون اساسي مي75757575، مغاير اصل، مغاير اصل، مغاير اصل، مغاير اصل))))11111111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 3333((((و و و و ) ) ) ) 2222((((، ، ، ، ))))1111((((هاي هاي هاي هاي و تبصرهو تبصرهو تبصرهو تبصره) ) ) ) وووو((((و و و و ) ) ) ) هههه ( ( ( (بندهايبندهايبندهايبندهاي

....، خلاف موازين شرع شناخته شد، خلاف موازين شرع شناخته شد، خلاف موازين شرع شناخته شد، خلاف موازين شرع شناخته شد))))11111111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 4444((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرةاطلاق طلب ممتاز در اطلاق طلب ممتاز در اطلاق طلب ممتاز در اطلاق طلب ممتاز در 

 و  و  و  و 156156156156 كميسيون موضوع اين ماده، مغاير اصول  كميسيون موضوع اين ماده، مغاير اصول  كميسيون موضوع اين ماده، مغاير اصول  كميسيون موضوع اين ماده، مغاير اصول رأيرأيرأيرأيقطعي قلمداد نمودن قطعي قلمداد نمودن قطعي قلمداد نمودن قطعي قلمداد نمودن ) ) ) ) 17171717((((مادةمادةمادةمادةدر تبصره در تبصره در تبصره در تبصره 
همچنين تفويض اختيار تصويب ساير مقررات بـه رئـيس قـوه            همچنين تفويض اختيار تصويب ساير مقررات بـه رئـيس قـوه            همچنين تفويض اختيار تصويب ساير مقررات بـه رئـيس قـوه            همچنين تفويض اختيار تصويب ساير مقررات بـه رئـيس قـوه            . . . .  قانون اساسي شناخته شد     قانون اساسي شناخته شد     قانون اساسي شناخته شد     قانون اساسي شناخته شد    159159159159

.... قانون اساسي است قانون اساسي است قانون اساسي است قانون اساسي است88885555اصلاصلاصلاصلقضائيه، مغاير قضائيه، مغاير قضائيه، مغاير قضائيه، مغاير 

88885555اصلاصلاصلاصلبه دليل تفويض اختيار امور تقنيني به غير مجلس شوراي اسلامي، مغاير به دليل تفويض اختيار امور تقنيني به غير مجلس شوراي اسلامي، مغاير به دليل تفويض اختيار امور تقنيني به غير مجلس شوراي اسلامي، مغاير به دليل تفويض اختيار امور تقنيني به غير مجلس شوراي اسلامي، مغاير ) ) ) ) 18181818((((مادةمادةمادةمادةدر در در در 
قانون اساسي شناخته شد و واگذاري تصويب ساير موارد مربوط در اين ماده به شـوراي عـالي                 قانون اساسي شناخته شد و واگذاري تصويب ساير موارد مربوط در اين ماده به شـوراي عـالي                 قانون اساسي شناخته شد و واگذاري تصويب ساير موارد مربوط در اين ماده به شـوراي عـالي                 قانون اساسي شناخته شد و واگذاري تصويب ساير موارد مربوط در اين ماده به شـوراي عـالي                 

.... قانون اساسي است قانون اساسي است قانون اساسي است قانون اساسي است111138383838اصلاصلاصلاصل مغاير  مغاير  مغاير  مغاير بيمه،بيمه،بيمه،بيمه،
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))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 174174174174

مرحله دوم
)1(16/4/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

16/5/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

كـه  كـه  كـه  كـه  كليه دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني و ريلـي اعـم از ايـن             كليه دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني و ريلـي اعـم از ايـن             كليه دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني و ريلـي اعـم از ايـن             كليه دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني و ريلـي اعـم از ايـن             ـ  ـ  ـ  ـ  1111مادةمادةمادةمادة
 خسارت  خسارت  خسارت  خسارت مكلفند وسائل نقليه مذكور را در قبالمكلفند وسائل نقليه مذكور را در قبالمكلفند وسائل نقليه مذكور را در قبالمكلفند وسائل نقليه مذكور را در قبالاشخاص حقيقي يا حقوقي باشند اشخاص حقيقي يا حقوقي باشند اشخاص حقيقي يا حقوقي باشند اشخاص حقيقي يا حقوقي باشند 

كه در اثر حوادث وسايل نقليه مزبور و يا يدك و تريلر متصل بـه               كه در اثر حوادث وسايل نقليه مزبور و يا يدك و تريلر متصل بـه               كه در اثر حوادث وسايل نقليه مزبور و يا يدك و تريلر متصل بـه               كه در اثر حوادث وسايل نقليه مزبور و يا يدك و تريلر متصل بـه               بدني و مالي    بدني و مالي    بدني و مالي    بدني و مالي    
به مقدار منـدرج  به مقدار منـدرج  به مقدار منـدرج  به مقدار منـدرج  حداقل حداقل حداقل حداقل شود شود شود شود آنها و يا محمولات آنها به اشخاص ثالث وارد مي         آنها و يا محمولات آنها به اشخاص ثالث وارد مي         آنها و يا محمولات آنها به اشخاص ثالث وارد مي         آنها و يا محمولات آنها به اشخاص ثالث وارد مي         

اين قانون نزد يكي از شركتهاي بيمه كه مجوز فعاليت در اين رشته را اين قانون نزد يكي از شركتهاي بيمه كه مجوز فعاليت در اين رشته را اين قانون نزد يكي از شركتهاي بيمه كه مجوز فعاليت در اين رشته را اين قانون نزد يكي از شركتهاي بيمه كه مجوز فعاليت در اين رشته را ) ) ) ) 4444((((مادةمادةمادةمادةدر در در در 
....يمه نماينديمه نماينديمه نماينديمه نماينداز بيمه مركزي ايران داشته باشد، باز بيمه مركزي ايران داشته باشد، باز بيمه مركزي ايران داشته باشد، باز بيمه مركزي ايران داشته باشد، ب

............ـ ـ ـ ـ 1111تبصره تبصره تبصره تبصره 
مسؤوليت دارنده وسيله نقليه مانع از مسؤوليت شخصي كه حادثه مسؤوليت دارنده وسيله نقليه مانع از مسؤوليت شخصي كه حادثه مسؤوليت دارنده وسيله نقليه مانع از مسؤوليت شخصي كه حادثه مسؤوليت دارنده وسيله نقليه مانع از مسؤوليت شخصي كه حادثه ـ ـ ـ ـ 2222تبصره تبصره تبصره تبصره 

در هر حـال خـسارت وارده از       در هر حـال خـسارت وارده از       در هر حـال خـسارت وارده از       در هر حـال خـسارت وارده از       . . . . باشدباشدباشدباشدنمينمينمينميا ترك فعل او است      ا ترك فعل او است      ا ترك فعل او است      ا ترك فعل او است      ييييمنصوب به فعل    منصوب به فعل    منصوب به فعل    منصوب به فعل    
....گرددگرددگرددگرددنامه وسيله نقليه مسبب حادثه پرداخت مينامه وسيله نقليه مسبب حادثه پرداخت مينامه وسيله نقليه مسبب حادثه پرداخت مينامه وسيله نقليه مسبب حادثه پرداخت ميمحل بيمهمحل بيمهمحل بيمهمحل بيمه

............ـ ـ ـ ـ 3333تبصره تبصره تبصره تبصره 
ل ل ل ل يييي از قب از قب از قب از قبيييياااا سانحه سانحه سانحه سانحهاين قانون، هر گونهاين قانون، هر گونهاين قانون، هر گونهاين قانون، هر گونهمنظور از حوادث مذكور در منظور از حوادث مذكور در منظور از حوادث مذكور در منظور از حوادث مذكور در ـ ـ ـ ـ 5555تبصره تبصره تبصره تبصره 

سوزي و يا انفجار وسايل نقليه موضوع       سوزي و يا انفجار وسايل نقليه موضوع       سوزي و يا انفجار وسايل نقليه موضوع       سوزي و يا انفجار وسايل نقليه موضوع       آتشآتشآتشآتشتصادف، سقوط، واژگوني،  تصادف، سقوط، واژگوني،  تصادف، سقوط، واژگوني،  تصادف، سقوط، واژگوني،  تصادم،  تصادم،  تصادم،  تصادم،  
اين ماده و نيز خسارتي است كه از محمولات وسايل مزبور به اشـخاص ثالـث           اين ماده و نيز خسارتي است كه از محمولات وسايل مزبور به اشـخاص ثالـث           اين ماده و نيز خسارتي است كه از محمولات وسايل مزبور به اشـخاص ثالـث           اين ماده و نيز خسارتي است كه از محمولات وسايل مزبور به اشـخاص ثالـث           

....وارد شودوارد شودوارد شودوارد شود
هرشخصي است كـه بـه سـبب حـوادث      هرشخصي است كـه بـه سـبب حـوادث      هرشخصي است كـه بـه سـبب حـوادث      هرشخصي است كـه بـه سـبب حـوادث      منظور از شخص ثالث،   منظور از شخص ثالث،   منظور از شخص ثالث،   منظور از شخص ثالث،   ـ  ـ  ـ  ـ  6666تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

شـود بـه اسـتثناء      شـود بـه اسـتثناء      شـود بـه اسـتثناء      شـود بـه اسـتثناء       قانون دچار زيانهاي بدني و يا مالي          قانون دچار زيانهاي بدني و يا مالي          قانون دچار زيانهاي بدني و يا مالي          قانون دچار زيانهاي بدني و يا مالي         وسايل نقليه موضوع اين   وسايل نقليه موضوع اين   وسايل نقليه موضوع اين   وسايل نقليه موضوع اين   
....حادثهحادثهحادثهحادثهمسبب مسبب مسبب مسبب راننده راننده راننده راننده 

الف ـ نظر مخالف
. ـ نظري ابراز نشد

ب ـ نظر موافق
تأكيد شده بود كه اين افراد مـسؤول هـستند        ) 1( ـ در مصوبه قبلي مجلس، در صدر مادة       

مسؤوليت حذف شـده و  و بايد مسؤوليتشان را بيمه كنند، لكن پس از اصلاحات جديد، اين            

.گردداند و به همين دليل ايراد اول شوراي نگهبان مرتفع ميافراد، مكلف به بيمه شده

). قانون اساسي85اصلمطابق ( مجلس شوراي اسلامي يون اقتصاديسيمصوب كم. 1



175175175175ليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثلايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤو

ج ـ تصميم شورا
آن، ايـرادات شـورا     آن، ايـرادات شـورا     آن، ايـرادات شـورا     آن، ايـرادات شـورا     ) ) ) ) 5555((((و  و  و  و  ) ) ) ) 2222((((هاي  هاي  هاي  هاي  و تبصره و تبصره و تبصره و تبصره ) ) ) ) 1111((((با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مادة        با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مادة        با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مادة        با توجه به اصلاحات به عمل آمده در مادة        

....برطرف گرديده استبرطرف گرديده استبرطرف گرديده استبرطرف گرديده است

ــــــــــــــــــــــــ

يمه و نحوه تقسيط و تخفيف در حق بيمة بيمه موضـوع        يمه و نحوه تقسيط و تخفيف در حق بيمة بيمه موضـوع        يمه و نحوه تقسيط و تخفيف در حق بيمة بيمه موضـوع        يمه و نحوه تقسيط و تخفيف در حق بيمة بيمه موضـوع        ـ تعرفه حق ب   ـ تعرفه حق ب   ـ تعرفه حق ب   ـ تعرفه حق ب   8888مادةمادةمادةمادة

از از از از سسسساين قانون با رعايت نوع و خصوصيات وسيله نقليه و فهرست تخلفات حادثهاين قانون با رعايت نوع و خصوصيات وسيله نقليه و فهرست تخلفات حادثهاين قانون با رعايت نوع و خصوصيات وسيله نقليه و فهرست تخلفات حادثهاين قانون با رعايت نوع و خصوصيات وسيله نقليه و فهرست تخلفات حادثه

 ـ       و ضريب خسارت اين رشته توسط بيمه      و ضريب خسارت اين رشته توسط بيمه      و ضريب خسارت اين رشته توسط بيمه      و ضريب خسارت اين رشته توسط بيمه        ـ       مركـزي ايـران تهيـه و پ  ـ       مركـزي ايـران تهيـه و پ  ـ       مركـزي ايـران تهيـه و پ از تأييـد   از تأييـد   از تأييـد   از تأييـد   س  س  س  س  مركـزي ايـران تهيـه و پ

....بيمه به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدبيمه به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدبيمه به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدبيمه به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدعاليعاليعاليعاليشورايشورايشورايشوراي

تصميم شوراـ 
، ، ، ، ))))از صدر مادهاز صدر مادهاز صدر مادهاز صدر ماده» » » » شرايط عموميشرايط عموميشرايط عموميشرايط عمومي««««حذف عبارت حذف عبارت حذف عبارت حذف عبارت ) () () () (8888((((لاح به عمل آمده در مادة لاح به عمل آمده در مادة لاح به عمل آمده در مادة لاح به عمل آمده در مادة  با توجه به اص    با توجه به اص    با توجه به اص    با توجه به اص   

....ايراد شورا برطرف گرديده استايراد شورا برطرف گرديده استايراد شورا برطرف گرديده استايراد شورا برطرف گرديده است

ــــــــــــــــــــــــ

::::ـ منابع مالي صندوق تأمين خسارتهاي بدني به شرح زير استـ منابع مالي صندوق تأمين خسارتهاي بدني به شرح زير استـ منابع مالي صندوق تأمين خسارتهاي بدني به شرح زير استـ منابع مالي صندوق تأمين خسارتهاي بدني به شرح زير است11111111مادةمادةمادةمادة

............الف ـ الف ـ الف ـ الف ـ 

از جـرائم وصـولي راهنمـايي و راننـدگي در كـل      از جـرائم وصـولي راهنمـايي و راننـدگي در كـل      از جـرائم وصـولي راهنمـايي و راننـدگي در كـل      از جـرائم وصـولي راهنمـايي و راننـدگي در كـل      %) %) %) %) 20202020(((( ـ بيست درصد   ـ بيست درصد   ـ بيست درصد   ـ بيست درصد  هههه

....رررركشوكشوكشوكشو

نقـدي وصـولي   نقـدي وصـولي   نقـدي وصـولي   نقـدي وصـولي   دادرسي و جزاي دادرسي و جزاي دادرسي و جزاي دادرسي و جزاي ي ي ي ي هاهاهاهاهزينههزينههزينههزينهاز كلاز كلاز كلاز كل%) %) %) %) 20202020((((درصد درصد درصد درصد و ـ بيست و ـ بيست و ـ بيست و ـ بيست 

....توسط قوه قضائيهتوسط قوه قضائيهتوسط قوه قضائيهتوسط قوه قضائيه

............ز ـ ز ـ ز ـ ز ـ 

ـ در صـورت كمبود منابع مالي صندوق، دولت موظـف اسـت در             ـ در صـورت كمبود منابع مالي صندوق، دولت موظـف اسـت در             ـ در صـورت كمبود منابع مالي صندوق، دولت موظـف اسـت در             ـ در صـورت كمبود منابع مالي صندوق، دولت موظـف اسـت در             1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

....بودجه سنواتي سال بعد كسري منابع صندوق را تأمين نمايدبودجه سنواتي سال بعد كسري منابع صندوق را تأمين نمايدبودجه سنواتي سال بعد كسري منابع صندوق را تأمين نمايدبودجه سنواتي سال بعد كسري منابع صندوق را تأمين نمايد

....باشدباشدباشدباشد مي مي مي ميـ درآمدهاي صندوق از ماليات و هرگونه عوارض معافـ درآمدهاي صندوق از ماليات و هرگونه عوارض معافـ درآمدهاي صندوق از ماليات و هرگونه عوارض معافـ درآمدهاي صندوق از ماليات و هرگونه عوارض معاف2222تبصره تبصره تبصره تبصره 

الاجـراء  الاجـراء  الاجـراء  الاجـراء  هاي دادرسـي و اوراق و حـق       هاي دادرسـي و اوراق و حـق       هاي دادرسـي و اوراق و حـق       هاي دادرسـي و اوراق و حـق       ـ صندوق از پرداخت هزينه    ـ صندوق از پرداخت هزينه    ـ صندوق از پرداخت هزينه    ـ صندوق از پرداخت هزينه    3333تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

....باشدباشدباشدباشدمعاف ميمعاف ميمعاف ميمعاف مي

ـ اسناد مربوط به مطالبات و پرداختهاي خـسارت صـندوق تـأمين             ـ اسناد مربوط به مطالبات و پرداختهاي خـسارت صـندوق تـأمين             ـ اسناد مربوط به مطالبات و پرداختهاي خـسارت صـندوق تـأمين             ـ اسناد مربوط به مطالبات و پرداختهاي خـسارت صـندوق تـأمين             4444تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

....استاستاستاستالاجراء الاجراء الاجراء الاجراء خسارتهاي بدني در حكم اسناد لازمخسارتهاي بدني در حكم اسناد لازمخسارتهاي بدني در حكم اسناد لازمخسارتهاي بدني در حكم اسناد لازم

............ـ ـ ـ ـ 5555تبصره تبصره تبصره تبصره 
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الف ـ نظرات مخالف
و ) 11(بر پذيرش بار مالي مربوط بـه اجـراي مـادة          ـ نامه ارسالي از سوي دولت مبني        

 قـانون اساسـي، از لحـاظ شـكلي مبتنـي بـر خواسـت                75ساير موارد ناظر بر ايـراد اصـل       

كند؛ زيـرا اولاً نامـه دولـت، قابليـت          قانونگذار اساسي نيست و ايراد مزبور را برطرف نمي        

و طرح، همچنان طرح باقي     را ندارد   » لايحه«مجلس يا پيشنهاد نمايندگان به      » طرح«تبديل  

ثانياً دولت با ارسـال     .  برقرار است  75ماند و با داشتن بار مالي، همچنان مغايرت با اصل         مي

دانـد،  اعلام كرده كه نظر مجلس را در حكم لايحه تكميلي مـي           » شوراي نگهبان «اي به   نامه

جلـس، داراي رونـد   اما اين اعلام، رافع ايراد نيست؛ زيرا تهيه، تصويب و ارسال لوايح به م        

. طي نـشده اسـت  » لايحه تكميلي«قانوني خاصي است، كه اين روند براي اين به اصطلاح     

تواند جايگزين تـشريفات قـانوني لازم       ارسال نامه دولت به مجلس يا شوراي نگهبان، نمي        

 بـه   74 بايـد طبـق اصـل      اولاًاي بتوانـد مطـرح شـود،        براي اينكه لايحـه   . براي لوايح گردد  

يأت وزيران برسد و به عنوان يك مصوبه رسمي هيأت وزيـران تلقـي شـود، و                 تصويب ه 

 خطاب نامه به جاي شوراي نگهبان، بايـد خطـاب بـه مجلـس ارسـال شـود تـا وارد                      اًيثان

تشريفات مقرر براي بررسي لوايح در مجلس قرار گيرد و پس از آن با تـصويب مجلـس،                  

ان ارسـال نامـه مـستقيم از سـوي دولـت            تـو بنابراين، نمـي  . به شوراي نگهبان ارسال شود    

. خطاب به شوراي نگهبان كه مغاير با روند مورد نظر در قانون اساسي است را پذيرفت

ب ـ نظرات موافق
 به شوراي نگهبان ارسال كـرده و طـي آن بـار             )1(اي كه هيأت وزيران   ـ با توجه به نامه    

را پذيرفتـه  ) 11(مـادة ) 3(و ) 2(، )1(و تبـصرة  ) و(و  ) ه(مالي حاصل از اجـراي بنـدهاي        

.  اين ماده رفع گرديده است75است، ايراد اصل

ـ هر چند اجرايي شدن مفاد اين ماده در خصوص صندوق تـأمين خـسارتهاي بـدني،                 

گردد، اما در نهايت با اجرايي شدن مفـاد ايـن     ظاهراً باعث كاهش درآمد عمومي دولت مي      

ي جديدي براي صندوق، بـراي دولـت نيـز در           ماده، ضمن به وجود آوردن منشأ درآمدها      

به همين دليل، در هيـأت  . مجموع هزينه كمتري را در مقايسه با حال حاضر خواهد داشت          

 قـانون   75وزيران مفاد اين مصوبه مورد پذيرش قرار گرفته و از اين رو، مغايرت بـا اصـل                

.اساسي منتفي شده است

.11/3/1387 مورخ 52845/27782نامه شماره .1



177177177177ليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثليت مدني دارندگان وسايل نقليه موتوري زميني در مقابل شخص ثالثلايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤولايحه اصلاح قانون بيمه اجباري مسؤو

 به مجلس ارسال كرده اسـت، جـز بـا           ـ هر چند رفع اشكال دولت از لوايح قانوني كه         

74ارائه لايحه جديد و با لحاظ تشريفات مقررّ در اصـول قـانون اساسـي؛ از جملـه اصـل              

پذير نيست، اما در مواردي كـه مجلـس در بررسـي لـوايح دولـت، اقـدام بـه انجـام             امكان

بـه  نمايد كه متضمن بار مالي براي دولت است و دولـت نيـز              اصلاحاتي در متن لايحه مي    

اي به مجلس، با اصـلاحات مجلـس موافقـت خـويش را ابـراز      نحو متأخرّ و با ارسال نامه    

گيرد، اشكالي در صحت روند مزبـور از لحـاظ قـانوني    نموده و بار مالي آن را بر عهده مي   

. نبوده و رويه شوراي نگهبان نيز مؤيد بلا اشكال بودن طي چنين مسيري بوده است

ج ـ تصميم شورا
هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  و تبـصره  و تبـصره  و تبـصره  و تبـصره  ) ) ) ) 11111111(((( توجه به نامه دولت مبني بر پذيرش بار مالي ناشي از اجراي مادة              توجه به نامه دولت مبني بر پذيرش بار مالي ناشي از اجراي مادة              توجه به نامه دولت مبني بر پذيرش بار مالي ناشي از اجراي مادة              توجه به نامه دولت مبني بر پذيرش بار مالي ناشي از اجراي مادة             ـ با ـ با ـ با ـ با 1111

.... قانون اساسي برطرف گرديده است قانون اساسي برطرف گرديده است قانون اساسي برطرف گرديده است قانون اساسي برطرف گرديده است75757575آن، ايراد شورا ناظر بر مغايرت با اصلآن، ايراد شورا ناظر بر مغايرت با اصلآن، ايراد شورا ناظر بر مغايرت با اصلآن، ايراد شورا ناظر بر مغايرت با اصل) ) ) ) 3333((((و و و و ) ) ) ) 2222((((، ، ، ، ))))1111((((

، ايراد ، ايراد ، ايراد ، ايراد ))))حذف قسمت اخير تبصرهحذف قسمت اخير تبصرهحذف قسمت اخير تبصرهحذف قسمت اخير تبصره) () () () (11111111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 4444((((ـ با توجه به اصلاح به عمل آمده در تبصرةـ با توجه به اصلاح به عمل آمده در تبصرةـ با توجه به اصلاح به عمل آمده در تبصرةـ با توجه به اصلاح به عمل آمده در تبصرة2222
....ديده استديده استديده استديده استشورا برطرف گرشورا برطرف گرشورا برطرف گرشورا برطرف گر

ــــــــــــــــــــــــ

............ـ ـ ـ ـ 17171717مادةمادةمادةمادة
در صورتي كه اختلاف از طرق مذكور حل و فصل نشود موضـوع  در صورتي كه اختلاف از طرق مذكور حل و فصل نشود موضـوع  در صورتي كه اختلاف از طرق مذكور حل و فصل نشود موضـوع  در صورتي كه اختلاف از طرق مذكور حل و فصل نشود موضـوع   ـ   ـ   ـ   ـ  تبصرهتبصرهتبصرهتبصره

بدون رعايت تشريفات آئين دادرسي در كميسيون حل اختلاف تخصصي مركب ازبدون رعايت تشريفات آئين دادرسي در كميسيون حل اختلاف تخصصي مركب ازبدون رعايت تشريفات آئين دادرسي در كميسيون حل اختلاف تخصصي مركب ازبدون رعايت تشريفات آئين دادرسي در كميسيون حل اختلاف تخصصي مركب از
يك نفر قاضي با معرفي رئيس دادگستري محل يك نفركارشناس بيمه با معرفي      يك نفر قاضي با معرفي رئيس دادگستري محل يك نفركارشناس بيمه با معرفي      يك نفر قاضي با معرفي رئيس دادگستري محل يك نفركارشناس بيمه با معرفي      يك نفر قاضي با معرفي رئيس دادگستري محل يك نفركارشناس بيمه با معرفي      

گران ايـران و تأييـد بيمـه مركـزي ايـران و يـك نفـر                 گران ايـران و تأييـد بيمـه مركـزي ايـران و يـك نفـر                 گران ايـران و تأييـد بيمـه مركـزي ايـران و يـك نفـر                 گران ايـران و تأييـد بيمـه مركـزي ايـران و يـك نفـر                 بيمهبيمهبيمهبيمه) ) ) ) ايايايايسنديكسنديكسنديكسنديك((((اتحاديهاتحاديهاتحاديهاتحاديه
كارشناس رسيدگي به تصادفات با معرفي پليس راهنمـايي و راننـدگي نيـروي              كارشناس رسيدگي به تصادفات با معرفي پليس راهنمـايي و راننـدگي نيـروي              كارشناس رسيدگي به تصادفات با معرفي پليس راهنمـايي و راننـدگي نيـروي              كارشناس رسيدگي به تصادفات با معرفي پليس راهنمـايي و راننـدگي نيـروي              

 ـي ـظرف ب ظرف ب ظرف ب ظرف ب قطعي و   قطعي و   قطعي و   قطعي و   كميسيون  كميسيون  كميسيون  كميسيون   رأي اين   رأي اين   رأي اين   رأي اين   و  و  و  و گيردگيردگيردگيردانتظامي مورد رسيدگي قرار مي    انتظامي مورد رسيدگي قرار مي    انتظامي مورد رسيدگي قرار مي    انتظامي مورد رسيدگي قرار مي      ـي  ـي ست ست ست ست ي
ضوابط مربـوط بـه نحـوه    ضوابط مربـوط بـه نحـوه    ضوابط مربـوط بـه نحـوه    ضوابط مربـوط بـه نحـوه    .... است است است استيييي عموم  عموم  عموم  عموم ييييروز قابل اعتراض در دادگاهها    روز قابل اعتراض در دادگاهها    روز قابل اعتراض در دادگاهها    روز قابل اعتراض در دادگاهها    ) ) ) ) 20202020((((

توسط وزارت دادگستري و با همكاري بيمه مركزي ايران توسط وزارت دادگستري و با همكاري بيمه مركزي ايران توسط وزارت دادگستري و با همكاري بيمه مركزي ايران توسط وزارت دادگستري و با همكاري بيمه مركزي ايران  اين كميسيونها اين كميسيونها اين كميسيونها اين كميسيونهاتشكيلتشكيلتشكيلتشكيل
....و نيروي انتظامي تهيه و به تصويب رئيس قوه قضائيه خواهد رسيدو نيروي انتظامي تهيه و به تصويب رئيس قوه قضائيه خواهد رسيدو نيروي انتظامي تهيه و به تصويب رئيس قوه قضائيه خواهد رسيدو نيروي انتظامي تهيه و به تصويب رئيس قوه قضائيه خواهد رسيد

تصميم شوراـ 
فراهم شدن امكـان تجديـدنظرخواهي از آراء كميـسيون          فراهم شدن امكـان تجديـدنظرخواهي از آراء كميـسيون          فراهم شدن امكـان تجديـدنظرخواهي از آراء كميـسيون          فراهم شدن امكـان تجديـدنظرخواهي از آراء كميـسيون          (((( با توجه به اصلاح به عمل آمده         با توجه به اصلاح به عمل آمده         با توجه به اصلاح به عمل آمده         با توجه به اصلاح به عمل آمده        

، ايرادات شورا برطرف    ، ايرادات شورا برطرف    ، ايرادات شورا برطرف    ، ايرادات شورا برطرف    ))))از ذيل تبصره  از ذيل تبصره  از ذيل تبصره  از ذيل تبصره  » » » » راتراتراتراتساير مقر ساير مقر ساير مقر ساير مقر ««««مذكور در ماده و همچنين حذف عبارت        مذكور در ماده و همچنين حذف عبارت        مذكور در ماده و همچنين حذف عبارت        مذكور در ماده و همچنين حذف عبارت        
....گرديده استگرديده استگرديده استگرديده است

ــــــــــــــــــــــــ
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راننـدگي  راننـدگي  راننـدگي  راننـدگي  سارت مـالي ناشـي از حـوادث       سارت مـالي ناشـي از حـوادث       سارت مـالي ناشـي از حـوادث       سارت مـالي ناشـي از حـوادث        خ  خ  خ  خ شركتهاي بيمه مكلفند  شركتهاي بيمه مكلفند  شركتهاي بيمه مكلفند  شركتهاي بيمه مكلفند  ـ  ـ  ـ  ـ  18181818مادةمادةمادةمادة

ديـده در زمـان     ديـده در زمـان     ديـده در زمـان     ديـده در زمـان      و زيـان    و زيـان    و زيـان    و زيـان   مقصرمقصرمقصرمقصرقليه  قليه  قليه  قليه   ن  ن  ن  ن موضوع اين قانون را در مواردي كه وسايل       موضوع اين قانون را در مواردي كه وسايل       موضوع اين قانون را در مواردي كه وسايل       موضوع اين قانون را در مواردي كه وسايل       

ثه اختلافي وجود نداشته باشد، ثه اختلافي وجود نداشته باشد، ثه اختلافي وجود نداشته باشد، ثه اختلافي وجود نداشته باشد، رفين حادرفين حادرفين حادرفين حاد ط ط ط طنامه معتبر بوده و بيننامه معتبر بوده و بيننامه معتبر بوده و بيننامه معتبر بوده و بينحادثه داراي بيمهحادثه داراي بيمهحادثه داراي بيمهحادثه داراي بيمه

خذ گزارش  خذ گزارش  خذ گزارش  خذ گزارش  اااااين قانون بدون    اين قانون بدون    اين قانون بدون    اين قانون بدون    ) ) ) ) 4444((((مادةمادةمادةمادةحداكثر تا سقف تعهدات مالي مندرج در        حداكثر تا سقف تعهدات مالي مندرج در        حداكثر تا سقف تعهدات مالي مندرج در        حداكثر تا سقف تعهدات مالي مندرج در        

. . . . مقامات انتظامي پرداخت نمايندمقامات انتظامي پرداخت نمايندمقامات انتظامي پرداخت نمايندمقامات انتظامي پرداخت نمايند

تصميم شوراـ 
حذف ذيل مـاده مبنـي بـر اعطـاي صـلاحيت ضـابطه و            حذف ذيل مـاده مبنـي بـر اعطـاي صـلاحيت ضـابطه و            حذف ذيل مـاده مبنـي بـر اعطـاي صـلاحيت ضـابطه و            حذف ذيل مـاده مبنـي بـر اعطـاي صـلاحيت ضـابطه و            (((( با توجه به اصلاح به عمل آمده         با توجه به اصلاح به عمل آمده         با توجه به اصلاح به عمل آمده         با توجه به اصلاح به عمل آمده        

....شورا برطرف گرديده استشورا برطرف گرديده استشورا برطرف گرديده استشورا برطرف گرديده است، ايرادات ، ايرادات ، ايرادات ، ايرادات ))))گذاري به شوراي عالي بيمهگذاري به شوراي عالي بيمهگذاري به شوراي عالي بيمهگذاري به شوراي عالي بيمهمقرراتمقرراتمقرراتمقررات

ــــــــــــــــــــــــ

............ـ ـ ـ ـ 19191919مادةمادةمادةمادة

.).).).)تغيير يافتتغيير يافتتغيير يافتتغيير يافت» » » » مسببمسببمسببمسبب««««به كلمه به كلمه به كلمه به كلمه » » » » مقصرمقصرمقصرمقصر««««در كليه مواد اين قانون كلمه در كليه مواد اين قانون كلمه در كليه مواد اين قانون كلمه در كليه مواد اين قانون كلمه ((((

)1( شوراي نگهبان نهايينظريه

مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي                   
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد

....استاستاستاست» » » » منسوبمنسوبمنسوبمنسوب««««ح آن ح آن ح آن ح آن ييييغلط است و صحغلط است و صحغلط است و صحغلط است و صح» » » » منصوبمنصوبمنصوبمنصوب««««كلمه كلمه كلمه كلمه ) ) ) ) 1111((((مادةمادةمادةمادة) ) ) ) 2222((((صرةصرةصرةصرةتبتبتبتبدر در در در ::::تذكرتذكرتذكرتذكر
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