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 3  لايحه موافقتنامه استرداد مجرمين بين دولت جمهوری اسلامی ايران و دولت جمهوری عراق 

 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
 یاساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبان یشورا لهیوس به یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمقرار  یبررسمورد 

 تواند یم یاسلام یشورامجلس  یاساسقانون ( 58) به موجب اصل نیهمچن. شود یم
 یها اساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یها اساسنامه بیتصو

 نگهبان یشورا دییتأبه  یاساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 
، یمدن مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند
 اساسبر  دیبا نهایا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا
و  نیقوانو  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبان یشورا یفقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
نگهبان  یشورا عهدهبر  یاساسقانون ( 45) به موجب اصل زین یاساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
و  یدولت یها اساسنامه، مصوبات مجلس هیکل، اصول نیا یاجرا یراستادر 
قرار گرفته و  یحقوقو  یفقه یبررسنگهبان مورد  یشورادر جلسات  ها هیاستفسار

بر  یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمشورا ابلاغ  یینهانظر 
پژوهشكده شورای  نیتدوگروه ، نگهبان یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

اقدام به استخراج ، نگهبان یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكاربا ، نگهبان
با ، پژوهشكده نیا کارشناسان. شورا نموده است نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  که ـنگهبان  یشورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 
و با ، را استخراج نمودهء مورد نظر اعضا فیظرااستدلالات و  ـ شود یم یساز ادهیپ

. ندینما یمارائه  کشور یحقوقجامعه  به  یعلممتن  کیآنها را در قالب ، حفظ اصالت
جامعه  شتریبهرچه  ییآشناموجب ، نگهبان یشورا یاظهارنظرها یِمبانانتشار  ناًیقی

 رگذاریتأثحساس و  یشورا نیا یها تیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
و  یدانشگاهدر محافل  یپژوهشو  یدرسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 
 .ردیگقرار  مورد استفاده یحوزو
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قتنامه استرداد مجرمين بين دولت جمهوري اسلامي فلايحه موا

 ايران و دولت جمهوري عراق 

 اولمرحله 

 01/01/0391 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
  13/0/0390 :بررسي در شوراي نگهبان تاريخ

موافقتنامه استرداد مجرمين بين دولتت جمهتوري    -ماده واحده
اسلامي ايران و دولت جمهوري عراق به شرح پيوست تصتوي  و  

 .شود اجازه مبادله اسناد آن داده مي
موافقتنامه استرداد مجرمين بين دولت جمهوري اسلامي ايران و 

 دولت جمهوري عراق
... 
 تعهد به استرداد -0اده م

شتود حبت  دراواستت     هر يك از طرفهاي متعاهد متعهد مي
طرف متعاهد ديگر اشخاص متهم يا محكوم شده از ستوي مراجت    

شتوند را   دار طرف متعاهد ديگر كه در قلمرو آن يافت مي صلاحيت
به سب  ارتكاب جرم يا اجراي مجازات، به طترف متعاهتد ديگتر    

 .مبترد دارند
... 

 امتناع از استرداد -3 هماد
 :در موارد زير دراواست استرداد رد اواهد شد -0
... 
هاي متعاهد، موضتوع   طبق قوانين و مقررات يكي از طرف -ت

 .قابل تعقي  و يا حكم قابل اجراء نباشد
... 
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 رتيمغا دگاهيد -الف

های عراق توسط شخصـی کـه شـرعاً حـق      با توجه به اینكه قضات دادگاه -
و اجازه قضا را دارد، نصب نشده است و چه بسـا شـرایط قضـا را    نصب قاضی 

دهد، موافق با مـوازین شـرع    نیز نداشته و احكامی را هم که ملاك عمل قرار می
هـا،   آن از این حیث که بـرای ایـن دادگـاه   ( 1)نباشد، لایحه مزبور از جمله ماده 

قوانین کشور  همچنین در. شود، خلاف موازین شرع است اعتبار قضایی قائل می
تـوان احكـام    عراق به اسلامی بودن حكومت آن اشاره نشـده اسـت و لـذا نمـی    

 .صادره از محاکم قضایی آن را شرعی محسوب کرد

در  درخواسـت اسـترداد صـرفاً    ،(3)مـاده  ( ت)با توجه به اینكـه در بنـد    -
طبـق قـوانین و مقـررات یكـی از     شـود کـه موضـوع یـا حكـم       صورتی رد مـی 

موازین بودن با خلاف  "ویا قابل اجراء نباشد عاهد، قابل تعقیب و های  مت طرف
، لذا اطلاق است در ماده مزبور از موارد رد درخواست استرداد ذکر نشده ،"شرع

های استرداد خـلاف مـوازین    این ماده در مواردی که منجر به اجرای درخواست
 .واجد اشكال شرعی است ،شود شرع می

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب

با توجه به اینكه کشور عراق دارای حاکمیت اسـلامی اسـت و دولـت آن     -
های آن، احكـام غیرشـرعی    نیز دولتی شیعی است، احكام صادره از سوی دادگاه

ایـن موافقتنامـه و سـایر مـواد  بـه تبـ  آن،       ( 1)بنابراین ماده . شود محسوب نمی
 .باشند دارای ایراد شرعی نمی

م رهبری دایـر بـر اختیـار حكومـت اسـلامی در      با توجه به نظر مقام معظ -
های دیگر و همچنین با توجه به جـواز شناسـایی یـک     انعقاد قرارداد با حكومت

المللـی توسـط حكومـت اسـلامی از      حكومت و یک سلسله احكام و قواعد بین
باب مصلحت اداره امور کشور، و از آنجا که لایحه مزبور در راسـتای همكـاری   

هـای دو   اد اشخاص متهم و محكـوم شـده از طـرف دادگـاه    متقابل جهت استرد
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 .آن وارد نیست( 1)طرف منعقد شده است، لذا ایرادی بر این لایحه و ماده 

در   در این بند بـه مـوارد رد اسـترداد اشـاره شـده اسـت و بـر اسـاس آن         -
طبـق قـوانین     صورتی که درخواست استرداد بـر خـلاف مـوازین شـرع باشـد،     

، (3)مـاده  ( ت)بند بنابراین . شود یران، این درخواست رد میجمهوری اسلامی ا
 .با ایرادی مواجه نیست

 ابهام دگاهيد -ج

 .نظری ابراز نشد -

  تصميم شورا -د

 .موافقتنامه مزبور، خلاف موازین شرع شناخته شد( 1)ماده  -

*** 

 بازداشت شخص مورد استرداد -1ماده 
دراواستت  شتونده پتس از وصتول     طرف متعاهد دراواستت 

اين موافقتنامه اقدامات ( 3)استرداد به استثناء موارد مذكور در ماده 
لازم را طبق قوانين داالتي اتود جهتت دستتگيري و بازداشتت      

 .شخص مورد دراواست به عمل اواهد آورد

 رتيمغا دگاهيد -الف

از آنجا که اقدام به دستگیری و بازداشت به درخواست دولت متعاهـد بـه    -
از ایـن حیـث خـلاف    ( 6)ر دانستن دادگاه غیرشرعی است، لذا ماده معنای معتب

 .موازین شرع است

این موافقتنامه، دستگیری و بازداشـت بـر اسـاس    ( 6)از آنجا که طبق ماده  -
پذیرد و بـا توجـه بـه اینكـه      شونده صورت می مقررات داخلی کشور درخواست
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ایـن مـاده در   ممكن اسـت برخـی از ایـن مقـررات غیرشـرعی باشـند، اطـلاق        
تـوان بـه    در این خصـوص مـی  . خصوص مقررات غیرشرعی، دارای ایراد است

 .کننده اشاره کرد رعایت برخی ملاحظات کشور درخواست

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب

 رادي  م ورد ا  المل    نيب   سيافراد توسط پل يريدستگ نکهيبا توجه به ا -
کش ور   نيب ر اس اق ق وان    زي  ن يرينگهبان واقع نشده است و دستگ يشورا
 يريموافقتنامه به دس تگ  نيا( 6)اشاره ماده  رد،يپذ يصورت م رکنندهيدستگ

 .باشد ينم راديا يشونده دارا کشور درخواست يداخل نيطبق قوان

 ابهام دگاهيد -ج

 .نظری ابراز نشد -

  تصميم شورا -د

 .موافقتنامه مزبور، خلاف موازین شرع شناخته شد( 6)ماده  -

*** 

 تحويل اشياء -04ماده 
شتونده يتا    با در نظر گرفتن حقوق طرف متعاهد دراواست -0

حقوق اشخاص ثالث يا بنا به دراواست طرف متعاهد دراواستت  
كننده، طرف متعاهد دراواست شونده مطابق مقررات قانون كيفري 

 :اود اقدام به توقيف و استرداد اموال زير اواهد نمود
 .شوند ن ادله اثبات جرم شنااته مياشيائي كه به عنوا( الف
اموال حاصله از جرم كه قبل يا بعد از استرداد فترد متورد   ( ب

 .دراواست به دست آمده است
 مناف  ناشي از اموال حاصله از جرم( پ
... 
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 رتيمغا دگاهيد -الف

این مصوبه بـه توقیـف و اسـترداد امـوال مـردم بـه       ( 19)ماده ( 1)در بند  -
متعاهـد اشـاره شـده اسـت و از آنجـا کـه بـه حكـم دادگـاه          درخواست طرف 
توان در اموال مردم تصرف کرد، لذا اطـلاق مـاده مزبـور خـلاف      غیرشرعی نمی

 .موازین شرع است

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب

 .نظري ابراز نشد -

 ابهام دگاهيد -ج

 .نظری ابراز نشد -

  تصميم شورا -د

 .خلاف موازین شرع شناخته شد موافقتنامه مزبور،( 19)ماده ( 1)بند  -

*** 

 عبور -01ه ماد
هاي متعاهد با رعايتت قتوانين و مقتررات     هر يك از طرف -0
به استرداد اود، عبور افرادي را كه توست  دولتت ثالتث از     راج 

شوند  طريق قلمرو هر يك از آن دو به طرف متعاهد ديگر مبترد مي
 .اجازه اواهد داد

... 

 رتيمغا دگاهيد -الف

موافقتنامه به اجازه عبور افراد مسترد شـده از کشـور    نیا(18)ماده ( 1)بند  -
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ممكـن   نكـه یموافقتنامه اشاره کرده است که با توجه بـه ا  نیثالث، در قلمرو طرف
 ـا یاجازه دارا نیباشند، اطلاق ا گناه یافراد در واق  امر ب نیاز ا یاست برخ  رادی

 .است یشرع

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب

 .ابراز نشد نظري -

 ابهام دگاهيد -ج

 .نظری ابراز نشد -

  تصميم شورا -د

 .موافقتنامه مزبور، خلاف موازین شرع شناخته شد( 18)ماده ( 1)بند  -

  شوراي نگهبان (مرحله) نظر

هاي مشابه اظهارنظر شده است ايتن لايحته از ايتن     گونه كه در موافقتنامه همان
و ( 04)متاده  ( 0)و بنتد  ( 1)، (0)جمله مواد جهت كه اطلاق براي از مواد آن از 

الاجترا   اعمال مقررات غيرمنطبق با موازين شرعي دولت طرف متعاهد را لازم( 01)
دانبته و نيز مواد متعددي مبتلزم تأييد صحت قوانين و صحت آيين دادرسي قتو   

 هاي كشور طرف متعاهد قضائيه كشور عراق و نيز ارجاع كارهاي قضائي به دادگاه
هتا ولتو بتر     باشد كه اود موج  اثر دادن بر احكامي است كته در آن دادگتاه   مي

 .الاف موازين شرع شنااته شد ،گردد الاف ضواب  اسلامي صادر مي

 

شورای نگهبان، خطاب به رئیس مجلس شورای  33/1/41مورخ  96366/33/41مندرج در نامه شماره  .1
 .اسلامی
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 دوممرحله 

 (مصوبة اصراري) 11/1/0390:اسلاميمصوبه مجلس شوراي تاريخ 

موافقتنامه استرداد مجرمين بين دولتت جمهتوري    -ماده واحده
يران و دولت جمهوري عراق به شرح پيوست تصتوي  و  اسلامي ا

 .شود اجازه مبادله اسناد آن داده مي
موافقتنامه استرداد مجرمين بين دولت جمهوري اسلامي ايران و 

 دولت جمهوري عراق
... 

 تعهد به استرداد -0ماده 
شتود حبت  دراواستت     هر يك از طرفهاي متعاهد متعهد مي

يا محكوم شده از ستوي مراجت     طرف متعاهد ديگر اشخاص متهم
شتوند را   دار طرف متعاهد ديگر كه در قلمرو آن يافت مي صلاحيت

به سب  ارتكاب جرم يا اجراي مجازات، به طترف متعاهتد ديگتر    
 .مبترد دارند

 ... -1ماده 
 امتناع از استرداد -3 ماده

 :در موارد زير دراواست استرداد رد اواهد شد -0
 .... -الف
هاي متعاهد، موضتوع   طبق قوانين و مقررات يكي از طرف -ت

 .قابل تعقي  و يا حكم قابل اجراء نباشد
... 

 بازداشت شخص مورد استرداد -1ماده 
شتونده پتس از وصتول دراواستت      طرف متعاهد دراواستت 

اين موافقتنامه اقدامات ( 3)استرداد به استثناء موارد مذكور در ماده 
التي اتود جهتت دستتگيري و بازداشتت      لازم را طبق قوانين دا

 .شخص مورد دراواست به عمل اواهد آورد



 00  لايحه موافقتنامه استرداد مجرمين بين دولت جمهوری اسلامی ايران و دولت جمهوری عراق 

... 
 تحويل اشياء -04ماده 

شتونده يتا    با در نظر گرفتن حقوق طرف متعاهد دراواست -0
حقوق اشخاص ثالث يا بنا به دراواست طرف متعاهد دراواستت  
كننده، طرف متعاهد دراواست شونده مطابق مقررات قانون كيفري 

 :اقدام به توقيف و استرداد اموال زير اواهد نمود اود
 .شوند اشيائي كه به عنوان ادله اثبات جرم شنااته مي( الف
اموال حاصله از جرم كه قبل يا بعد از استرداد فترد متورد   ( ب

 .دراواست به دست آمده است
 مناف  ناشي از اموال حاصله از جرم( پ
... 

 عبور -01ه ماد
هاي متعاهد با رعايتت قتوانين و مقتررات     هر يك از طرف -0

راج  به استرداد اود، عبور افرادي را كه توست  دولتت ثالتث از    
شوند  طريق قلمرو هر يك از آن دو به طرف متعاهد ديگر مبترد مي

 .اجازه اواهد داد
... 

 سرانجام مصوبه

با توجه به اصرار مجلس شتوراي استلامي نبتبت بته مصتوبه اتوي  در       * 
قانون اساسي، بتراي رفت     001مصوبه مزبور طبق اصل   تنامه فوق،اصوص موافق

جلبه متور    دراين مصوبه . ااتلاف به مجم  تشخيص مصلحت نظام ارسال شد
نظر مجلس »مجم  تشخيص مصلحت نظام مورد بررسي قرار گرفت و  01/9/0390

 .«شوراي اسلامي، عيناً مورد تأييد قرار گرفت
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