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 قانون تشكيل( 2و اصلاح ماده )( 2( و )6الحاق سه بند به مواد )قانون 

 اشتغال شورای عالي

 2/2/1393مصوب 

 ي قانوندرباره
در تاريخ « اشتغال شوراي عالي ( قانون تشكيل8( و )2الحاق سه بند به مواد )»طرح 

طرح الحاق »ي اوليهبا عنوان لس شوراي اسلامي تعدادي از نمايندگان مج به پيشنهاد 0/55/5932
شد. در  ارائهمجلس  با قيد يك فوريت به« ( قانون تشكيل شوراي عالي اشتغال2يك بند به ماده )

كميته »شده است:  بيان چنينو فوريت آن، اين طرح  يي توجيهي اين طرح، ضرورت ارائهمقدمه
هاي شغلي دايي از قشر محروم جامعه، فرصتزامداد امام خميني )ره( در راستاي محروميت

طوري كه توسعه مناسب براي مددجويان مستعد بعد از انقلاب اسلامي ايجاد نموده است، به
هاي اقتصادي كوچك و مشاغل بومي، كليه مددجويان مستعد را از اين طريق، شاغل و به فعاليت

هاي لازم را به مددجويان جوياي مرور زمان خودكفا نموده است. اين نهاد از يك طرف آموزش
عنوان  نمايد؛ بههاي اقتصادي لازم را براي اين قشر فراهم ميدهد و از طرف ديگر، سرمايهكار مي

مورد كاريابي براي  98990طرح اشتغال و  213000كميته امداد امام با اجراي  5935مثال در سال 
نموده و بسياري از اين افراد به توانمندي  نفر را مشغول به كار 282111افراد بيكار، بيش از 
اند. با توجه به اينكه بيكاري مهمترين عامل اقتصادي موجد فقر و محروميت اقتصادي دست يافته

هاي شغلي مناسب براي افراد بيكار از جمله راهكارهاي مفيد باشد، لذا ايجاد فرصتدر كشور مي
گيري در خصوص امور تصميم اي عالي اشتغال،رفع اين معضل در كشور است. قانون تشكيل شور

مرتبط با اشتغال را بر عهده شوراي عالي اشتغال به رياست رئيس جمهور قرار داده است. اعضاي 
گذاران اصلي اين ( قانون فوق مشخص گرديده است كه در حقيقت، سياست2اين شورا در ماده )

)ره( در مديريت روند اشتغال در كشور نقش  باشند. هر چند كه كميته امداد امام خمينيعرصه مي
اي سزايي دارد و همواره بيشترين سهم ايجاد اشتغال به نهاد مذكور واگذار گرديده، ليكن نمايندهبه

از اين كميته در شوراي عالي اشتغال حضور ندارد. لذا طرح عضويت سرپرست كميته امداد امام 
ت شوراي عالي اشتغال پيشنهاد و با قيد يك فوريت خميني )ره( با هدف افزايش اثربخشي تصميما

 «گردد.به مجلس شوراي اسلامي تقديم مي
با يك فوريت بررسي اين طرح موافقت  0/55/5932ي علني مورخ نمايندگان مجلس در جلسه

عنوان  به اجتماعيبه كميسيون  فوريتياين طرح، براي رسيدگي به صورت يك لذا .كردند
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به عيناً  95/5/5939ي مورخ را در جلسه نكميسيون مزبور، آاين سال شد كه كميسيون اصلي ار
در صحن علني  5/1/5939تصويب رساند و گزارش آن را به مجلس ارائه كرد. اين طرح در تاريخ 

به تصويب نمايندگان رسيد و براي طي روند در عنوان و متن  با اصلاحاتيو شد مجلس مطرح 
به  1/1/5939مورخ  91392/892ي شماره قانون اساسي، طي نامه (38) قانوني مذكور در اصل

شده در صحن علني مجلس، به عنوان اين مصوبه با اصلاحات انجام شوراي نگهبان ارسال شد.
شوراي  تغيير كرد.« ( قانون تشكيل شوراي عالي اشتغال8( و )2طرح الحاق سه بند به مواد )»

اصل آن را مغاير با مفاد ، خود 51/1/5939 مورخ يبه در جلسهمصو نيبررسي اپس از نگهبان 
مورخ  5030/512/39ي شماره را طي نامه در اين خصوص دانست و نظر خودقانون اساسي ( 01)

مجلس شوراي اسلامي براي رفع ايراد شوراي  به مجلس شوراي اسلامي اعلام كرد. 51/1/5939
طرح الحاق سه بند به »ضمن تغيير عنوان اين طرح به  ،8/0/5939مورخ  ي علنيجلسهنگهبان، در 

لازم را در اين  اصلاحات« ( قانون تشكيل شوراي عالي اشتغال0( و اصلاح ماده )8( و )2مواد )
براي  3/0/5939مورخ  90331/892ي شماره ي اصلاحي را طي نامهمصوبه اعمال كرد و مصوبه

ي ي اصلاحي در دستور كار جلسهن ارسال كرد. بررسي مصوبهاظهار نظر مجدد به شوراي نگهبا
شوراي نگهبان قرار گرفت كه پس از بحث و بررسي، شوراي نگهبان اصلاحات  53/0/5939مورخ 
ي شماره شده را رافع ايراد قبلي دانست و نظر خود در اين خصوص را به موجب نامهانجام
 شوراي اسلامي اعلام كرد. به مجلس 53/0/5939مورخ  2111/512/39

******* 

 )مرحله نخست( 3/1/3131مجلس شوراي اسلامي:  تاريخ مصوبه
 31/1/3131تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

( قانون تشكيل شوراي عالي اشتغال مصوب 4( و )2بندهاي زير به مواد ) -ماده واحده
 گردد:الحاق مي (3)3/2/3122

                                                           
عالى اشتغال به  تركيب شوراي -2ماده : »5/0/5933شوراي عالي اشتغال مصوب  قانون تشكيل (8و ) (2د )وام. 1

 باشد:شرح زير مى
 معاون رئيس جمهور و رياست سازمان برنامه و بودجه -5
 وزير كار و امور اجتماعى -2
 وزير كشور -9
 سازندگى وزير جهاد -8
 وزير كشاورزى -1
 وزير آموزش و پرورش -0
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 وزير صنايع -3
 وزير امور اقتصادى و دارايى -0
 وزير نيرو -3

 وزير تعاون -51
 وزير معادن و فلزات -55
 وزير بازرگانى -52
 وزير فرهنگ و آموزش عالى -59
 وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشكى -58
 رئيس كل بانك مركزى. -51
 مشاور رئيس جمهور در امور زنان -50
ه معرفى كانون عالى انجمن صنفى كارفرمايان كه در صورت عدم تشكيل دو نفر از نمايندگان كارفرمايان ب -53

 كانون توسط وزير كار و امور اجتماعى انتخاب خواهد شد.
در صورت عدم تشكيل توسط كه دو نفر از نمايندگان كارگران به معرفى كانون عالى شوراهاى اسلامى كار  -50

 وزير كار و امور اجتماعى معرفى خواهد شد.
 ئيس كميسيون كار و امور اجتماعى مجلس شوراى اسلامى به عنوان ناظر.ر -53

گيرى تواند به منظور هماهنگى بر حسب مورد از ساير وزراء براى شركت در جلسات تصميمدبيرخانه شورا مى
 .دعوت به عمل آورد

به شرح ذيل تشكيل مىها عالى اشتغال كميته هماهنگى اشتغال استان به منظور اجراى مصوبات شوراي -8ماده 
 گردد. اعضاى كميته هماهنگى استان مركب خواهند بود از:

 رئيس شورا -استاندار -5
 دبير شورا -رئيس سازمان برنامه و بودجه -2
 مدير كل كار و امور اجتماعى  -9
 مدير كل آموزش و پرورش  -8
 مدير كل صنايع  -1
 رئيس سازمان جهاد سازندگى  -0
 مدير كل تعاون -3
 مدير كل امور اقتصادى و دارايى -0
 رئيس سازمان كشاورزى  -3

 مدير كل معادن و فلزات  -51
 مدير كل بازرگانى  -55
 هاى صنفى كارفرماياندو نفر از نمايندگان كارفرمايان به معرفى كانون هماهنگى انجمن -52
 اندو نفر از نمايندگان كارگران به معرفى كانون شوراهاى اسلامى است -59
 نفر از كميسيون امور بانوان استان يك -58
 نفر از نمايندگان استان با انتخاب نمايندگان استان به عنوان ناظر. يك -51

 ...« -تبصره
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 (:2ماده )دو بند الحاقي به  -الف
 سرپرست كميته امداد خميني )ره( -
 رئيس بنياد شهيد و امور ايثارگران -

 (4بند الحاقي به ماده ) -ب
 مدير كل كميته امداد امام خميني )ره( -

 رتیمغا دگاهید
 يهاي متنوعي در زمينهاين شورا داراي صلاحيت ،اشتغالعالي شوراي مطابق با قانون تشكيل 

تصميمات شورا با اكثريت آراء » ،قانوناين ( 0ماده )با مطابق  همچنين است.نظارت و اجرا 
هاي اين شورا و همچنين با توجه به صلاحيت بر اين اساس،« .حاضر معتبر خواهد بود ياعضا
 شورااين عضويت اعضاي غير وزير با داشتن حق رأي در  ،گيري در اين شوراتصميم ينحوه

ي مجريه جز در اموري كه است؛ زيرا طبق اين اصل، اعمال قوهي قانون اساس( 01با اصل )مغاير 
ي رهبري گذاشته است، از طريق رئيس جمهور و وزراء است؛ حال قانون اساسي مستقيماً برعهده

فاقد سِمَت  سرپرست كميته امداد خميني)ره(رغم اينكه آنكه طبق بند )الف( اين مصوبه، علي
با حق رأي در حوزه گيريتصميمبرخي از امور اجرايي و نيز صلاحيت انجام دولتي است، به وي 

و هيئت  جريهقوه م يبر عهدهالذكر ي اشتغال اعطا شده است كه انجام همگي آنها طبق اصل فوق
عضويت اعضاي غير وزير با داشتن حق رأي در شوراي  آن است كهنكته قابل توجه  است. وزيران

مورد ايراد شوراي « قانون تشكيل شوراي عالي اشتغال»تصويب عالي اشتغال سابقاً نيز در جريان 
پس از تصويب طرح شوراي عالي اشتغال در نگهبان واقع شده بود. توضيح آنكه شوراي نگهبان 

تفويض امور اجرايي به شورايي  (5)،51/9/5933مورخ  2018/25/33به موجب نظر شماره مجلس، 
از جمله ن غير وزير را مغاير با اصول متعدد قانون اساسي مركب از تعدادي از وزيران و مسئولا

خود از طريق حذف  يمجلس شوراي اسلامي در اصلاحيه كه پس از آن،بود  ( شناخته01اصل )
براي اعضاي غير وزير، ايراد « به عنوان ناظر و بدون حق رأي»برخي از اعضا و يا اضافه كردن قيد 

                                                           
 تشكيل شوراي عالي اشتغال طرحدر خصوص  شوراي نگهبان 51/9/5933مورخ  2018/25/33نظر شماره ( 5. بند )1

طرح  (8)و  (9)و  (5)بخشى از هدف و وظايف مذكور در مواد  -5: »راي اسلاميمجلس شو 23/2/5933مصوب 
عالى اشتغال از مقوله تقنين است كه مربوط به مجلس شوراى اسلامى است، بخشى ديگر از آنها نيز  تشكيل شوراي

 ؛ور اجتماعى استيا از وظايف و اختيارات هيئت وزيران و يا از جمله وظايف و اختيارات وزير و وزارت كار و ام
رو تفويض تعيين اهداف و اجراى وظايفى كه بر عهده قوه مقننه و هيئت وزيران و يا وزير كار و امور از اين

 و (01)و  (01)، (10)مغاير اصول  ،ولان غير وزيرئاجتماعى است به شورايى مركب از تعدادى از وزيران و مس
 «است. ( قانون اساسي590)
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بدون قيد « سرپرست كميته امداد امام خميني)ره(»الحاق  ،اينبنابر د.كرشوراي نگهبان را برطرف 
 (01اصل )اشكال و مغاير با  واجد( اين قانون، 2به ماده )« به عنوان ناظر و بدون حق رأي»عبارت 

 است.قانون اساسي 

 رتیمغاعدم  دگاهید
ين كميته ، ليكن از آنجا كه ات دولتي استمَفاقد سِ سرپرست كميته امداد خميني )ره( اگرچه

 گيريتصميمانجام برخي از امور اجرايي و نيز  واگذاري شود،جزء نهادهاي حكومتي محسوب مي
با اشكالي مواجه نيست. بنابراين، حكم مقرر  كميته اين سرپرستي اشتغال به با حق رأي در حوزه

قانون ( 2) به ماده سرپرست كميته امداد خميني )ره(در بند )الف( اين مصوبه مبني بر الحاق 
 ( قانون اساسي ندارد.01مغايرتي با اصل ) ،اشتغالعالي شوراي تشكيل 

 نظر شورای نگهبان
، (2)عضويت سرپرست كميته امداد امام خميني )ره( با حق رأي در بند )الف( الحاقي به ماده 

ر اصل اين شورا آمده است، مغاي 51/9/5933مورخ  2018/25/33طور كه در نظريه شماره همان
 قانون اساسي شناخته شد. (01)

******* 

 )مرحله دوم( 4/2/3131مجلس شوراي اسلامي:  تاريخ مصوبه
 33/2/3131تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 شود: عنوان طرح به شرح زير اصلاح مي
( قانون تشكيل شوراي عالي 2( و اصلاح ماده )4( و )2طرح الحاق سه بند به مواد )

  اشتغال
 

 شود:صدر ماده واحده به شرح زير اصلاح مي
( قانون تشكيل شوراي عالي اشتغال مصوب 4( و )2بندهاي زير به مواد ) -ماده واحده

 شود:به شرح زير اصلاح مي (3)( قانون2و ماده )الحاق  3/2/3122

                                                           
اشتغال حداقل هر شش ماه  يعال يشورا -0ماده : »5/0/5933شكيل شوراي عالي اشتغال مصوب قانون ت( 0ماده ). 1

 تيشورا با اكثر ماتيتصم و افتهي تيبا حضور دو سوم اعضاء رسم آن جلسه خواهد داد و جلسات ليتشك كباري
 «.خواهد بود معتبر آراء اعضاء حاضر
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 (:2دو بند الحاقي به ماده ) -الف
 سرپرست كميته امداد خميني )ره( -
 شهيد و امور ايثارگرانرئيس بنياد  -

 (4بند الحاقي به ماده ) -ب
 مدير كل كميته امداد امام خميني )ره( -
 

 شود:متن زير به عنوان بند )پ( به ماده واحده الحاق مي
جايگزين « ييد رئيس جمهور قابل اجراء استأبا ت»عبارت  ،( قانون2در ماده ) -پ

 گردد.مي« معتبر خواهد بود»عبارت 

 رتیمغا دگاهید
ت ئعهده وزراء، هي نامه صرفاً برينيصلاحيت وضع آ ،قانون اساسي (590)به موجب اصل 
هاي متشكل از چند وزير است و رئيس جمهور در اين خصوص صلاحيتي وزيران و كميسيون

هاي متشكل از چند كميسيون يتوان شوراي عالي اشتغال را در زمرهنمي ،از طرف ديگر .ندارد
هاي كميسيون ؛ زيراالاجرا استد كه تصميمات آن با تأييد رئيس جمهور لازمكروزير محسوب 

اولاً صرفاً بايد متشكل از وزراء باشد و نه غير وزراء و ثانياً توسط دولت  ،متشكل از چند وزير
 استشوند و نه مجلس. لذا با توجه به اينكه اين شورا متشكل از اعضاء وزير و غير وزير ايجاد مي
هاي كميسيون يتوان اين شورا را در زمرهاند و نه دولت، نميمجلس نيز ايجاد شده و توسط

هاي شوراي عالي اشتغال كه در ماده د. حال با توجه به صلاحيتكرمتشكل از چند وزير محسوب 
توان نمي استاي نامهينيقانون تشكيل اين شورا ذكر شده است و اصولاً واجد ماهيت آ (5)(9)

( قانون 590)مطابق اصل  ؛ زيراالاجرا دانستاين شورا را با تأييد رئيس جمهور لازمتصميمات 

                                                           
اشتغال انجام وظايف زير را  شوراي عالي -9ماده : »5/0/5933ل مصوب قانون تشكيل شوراي عالي اشتغا( 9ماده ). 1

 :دار خواهد بودعهده
هاي مختلف در زمينه عرضه و تقاضاي بازار كار و نظارت بر عملكرد ها و سازمانايجاد هماهنگي بين دستگاه -5

 ها در زمينه اشتغالاين دستگاه
 اقتصادي با رعايت مقررات مربوطه ي مختلفهاهاي شغلي در بخشتعيين سهميه فرصت -2
، شهرهاي كوچك و براي گروهي رشد و توسعه اشتغال در روستاهاكارهاي عملي براريزي و تعيين راهبرنامه -9

 ( با رعايت مقررات مربوطهزنان و جوانان -معلولينهاي خاص )
مقررات نظور ايجاد اشتغال مولد با رعايت گذاران به محمايتي از كارآفرينان و سرمايه ايجاد فضا و مقررات -8

 مربوطه
 «.برقراري نظم بيشتر در بازار كار اتخاذ تدابير لازم براي -1
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تصميمات شوراي ماهيت از آنجا كه  ،بنابرايننامه ندارد. ينيرئيس جمهور حق وضع آ اساسي،
حكم مقرر در  ،نامه نداردينيبوده و رئيس جمهور نيز حق وضع آ گذاريمقرره ،عالي اشتغال

با تأييد رئيس جمهور شوراي عالي اشتغال دانستن مصوبات الاجرا لازممبني بر حي اصلا يمصوبه
 .استقانون اساسي  (590)اصل با مغاير 

 رتیمغاعدم  دگاهید
حذف ( 0در ماده )« معتبر خواهد بود»عبارت ي اصلاحي، با توجه به اينكه طبق مصوبه الف(

آن شده است، ايراد قبلي شورا مبني جايگزين « و با تأييد رئيس جمهور قابل اجراء است»عبارت و 
سرپرست كميته گيري با حق رأي به بر صحيح نبودن تفويض انجام وظايف اجرايي و نيز تصميم

با ( قانون اساسي برطرف شده است؛ زيرا 01و مغايرت اين موضوع با اصل ) امداد خميني )ره(
مستقلي نخواهد داشت و تصميمات آن شوراي عالي اشتغال شأن  ،توجه به اصلاح صورت گرفته

 صرفاً با تأييد رئيس جمهور اجرايي خواهد شد.
ي رئيس ( قانون اساسي، مسئوليت امور اداري و استخدامي كشور بر عهده520طبق اصل ) ب(

ي ديگري واگذار كند. از طرفي، ي اين امور را به عهدهتواند ادارهجمهور است و ايشان مي
 الاجرالازمارتباط وثيقي با امور اداري و استخدامي كشور دارد، لذا  اشتغال شوراي عاليمصوبات 

( قانون اساسي قابل ارزيابي 520با تأييد رئيس جمهور در راستاي اصل ) شورادانستن مصوبات آن 
ندارد تا گفته شود اين قانون اساسي  (590)اصل گونه ارتباطي با است و اين موضوع اساساً هيچ

 است.  (590ير با اصل )مصوبه مغا

 نظر شورای نگهبان
 مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد. يمصوبه

 نظر نهایي شورای نگهبان
( قانون 2( و اصلاح ماده )4( و )2مصوبه مجلس در خصوص طرح الحاق سه بند به مواد )

 سي شناخته نشد.مغاير با موازين شرع و قانون اسا ،تشكيل شوراي عالي اشتغال
 

 


