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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 49) اصلبر اساس 

ی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبانی شورا لهیوسبه یاسلامی شورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا تدر صورو  ردیگیمی قرار موردبررس

 تواندیمی اسلامی شورای مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
ی هااساسنامهصورت  نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی هااساسنامه بیتصو

ی شورا دییتأی به اساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغی و اسیسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن
ی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس

 نگهبانی شورای فقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  ستا حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
ی شورا بر عهدهی اساس( قانون 45موجب اصل )به زینی اساسقانون  ریاست. تفس

 است. قرارگرفتهنگهبان 
ی و دولتی هااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 
و نظر  قرارگرفتهی قوقحی و فقهی موردبررسی نگهبان شورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ نها
پژوهشكده شورای  نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام 

ی نگهبان، اقدام به استخراج شورای حقوقدفتر امور  نیتدوی اداره همكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیای آراء نظری مبانو استدلالات 

یی ضبط و اجرای معاونت سواز  کهی نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیمی سازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشوری حقوق جامعه بهی علممتن  کرا در قالب ی هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبیی هرچه آشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًیقی

ی حساس و شورا نیای هاتیفعالبا  کشوریی اجرای و نیتقنی نهادها و یعلم
ی در محافل پژوهشی و درسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگی مورد استفاده قرار حوزوی و دانشگاه
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 طرح افزایش نرخ باروری و پیشگیری از کاهش رشد جمعیت کشور

 مرحله اول 
 91/5/9111تاریخ مصوبه مجلس شورای اسلامی: 

 91/5/9111تاریخ بررسی در شورای نگهبان: 

 منظور پيشگيری دائمی از كليه اعمال جراحی كه به -9ماده 
نای موارد مرتبط با تهدید سلامت، شود به استثبارداری انجام می

ممنوع است. عدم رعایت این حكم توسط شاغلين حِرَف پزشكی 
شود و متخلفين متناسب با عمل ارتكابی و تخلف محسوب می
( 92( ماده )9های انتظامی مندرج در تبصره )تكرار آن به مجازات

مصوب  قانون سازمان نظام پزشكی جمهوری اسلامی ایران
 شوند.محكوم می (9)91/2/9121

موارد تهدید سلامت را وزارت بهداشت، درمان و  -تبصره
 كند.آموزش پزشكی اعلام می

 دیدگاه مغایرت  -الف
های مرد برای جلوگیری اگر بستن لوله (العالیمدظله)نظر مقام معظم رهبری  از -

 ای هماز افزایش جمعیت با یک غرض عقلایی صورت گیرد و ضرر قابل ملاحظه

                                                                                                                                   
 مـاده : »11/5/1151لامی ایران مصـوب  اس ( قانون سازمان نظام پزشكی جمهوری85( ماده )1. تبصره )1

85- ... 
در انجـام   یانگـار و سـهل  یو شغل یاو حرفه یو مقررات صنف یو قانون یعدم رعایت موازین شرع -1تبصره 

تخلف محسوب و متخلفـین بـا توجـه بـه      یو وابسته به پزشك یف پزشكرَبه وسیله شاغلین حِ یوظایف قانون
 :گردندزیر محكوم می یهاتكرار آن حسب مورد به مجازاتو تعدد و  یشدت و ضعف عمل ارتكاب

 محل یت مدیره نظام پزشكئدر حضور هی یتذکر یا توبیخ شفاه -الف
 محل   یبا درج در پرونده نظام پزشك یاخطار یا توبیخ کتب -ب
در تـابلو   یمحـل بـا الصـاق ر     یو نشـریه نظـام پزشـك    یبا درج در پرونده نظام پزشك یتوبیخ کتب -ج
 محل یلانات نظام پزشكاع
 و وابسته از سه ماه تا یک سال در محل ارتكاب تخلف یپزشك یهامحرومیت از اشتغال به حرفه -د
 کشـور  تمـام  در سـال  یـک  تـا  مـاه  سـه  از وابسـته  و یپزشـك  یهـا حرفـه  بـه  اشتغال از محرومیت -ه
 در تمام کشور از بیش از یک سال تا پنج سال  یپزشك یهامحرومیت از اشتغال به حرفه -و
 «.و وابسته در تمام کشور یپزشك یهام از اشتغال به حرفهئمحرومیت دا -ز
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 یکلیهممنوعیت اطلاق  ،مزبور یدر مادهاین بنابر (1)نفسه اشكال ندارد،نداشته باشد فی
د از این جهت که شومنظور پیشگیری دائمی از بارداری انجام می اعمال جراحی که به

ضمن آنكه  ،نظر ایشان است مغایر باشود، له نیز میشامل مورد تجویزی معظمٌ
واهد آمد که با وجود غرض عقلایی و نیاز فرد به بستن وجود خه صعوبت در جایی ب

 جراحی نداشته باشد.ه ، اجازادهها، پزشک در داخل کشور طبق این ملوله
در صورت غرض عقلایی و عدم  (العالیمدظله)طبق فتوای مقام معظم رهبری  -

 .ندکنهای خود اشخاص حق دارند اقدام به بستن لوله ،وجود ضرر قابل ملاحظه
 82عمال این حق با اصلنابراین محدودکردن این عمل بدون دلیل و معیار و منع اِب

قانون اساسی که برخورداری همه افراد ملتّ از حقوق انسانی، سیاسی، اقتصادی، 
 کند، مغایرت دارد.اجتماعی و فرهنگی را تضمین می

 توسط مقام معظم رهبری 12/8/1141که در تاریخ  تیجمعی کل یهااستیس -
اهداف جامع بوده که عملیاتی و عناوین  یدر برگیرنده (8)دشابلاغ  (العالیمدظله)

 این موضوعجوانب  یکردن آنها نیاز به تدوین یک قانون مفصل و کامل دارد که همه
ابعاد موضوع و  یاست که این مصوبه بدون توجه به همه حالیاین در  ؛دشوشامل را 

های ابلاغی، صرفاً به یک جنبه از بندهای سیاستبدون در نظر گرفتن بسیاری از 
محدود  منظور پیشگیری دائمی از بارداری اعمال جراحی بهممنوعیت  یعنیمسئله 

های کلی سیاستبا  طور کاملمزبور به یمصوبه از آنجا که بنابراین .شده است
 نیست، دارای اشكال است. ابلاغی مقام معظم رهبری منطبق جمعیتّ

موارد تهدید »اعلام  ،گونه ضابطهبدون تعیین هیچ ی مزبورماده یهتبصر -
 ؛قرار داده است وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكیرا در صلاحیت « سلامت

تعیین ضابطه و اعلام موارد تهدید سلامت نوعی ایجاد استثناء  در حالی که از آنجا که
                                                                                                                                   

 هاى منى مرد براى جلوگیرى از افزایش جمعیت چه حكمى دارد؟: بستن لوله1881شماره  ؤال. س1
اى هـم نداشـته باشـد،    : اگر این کار با یک غرض عقلایى صورت بگیـرد و ضـرر قابـل ملاحظـه    وابج

 ـ نشـر  و چاپ شرکت تهران، الاستفتائات، اجوبه رساله ،یعل دیس ،یاخامنهه اشكال ندارد. )نفسفى -نیب
 (822، ص1151چاپ پانزدهم،  الملل،

 ـا موضوع با که تیجمع یکل یهااستیس یهابند یبرخ. 2  -1»: از عبارتنـد  هسـتند  مـرتبط  مصـوبه  نی
رفع موانـع   -8ینیجانش سطح از شیب به یبارور نرخ شیافزا با تیّجمع یجوان و یبالندگ ،ییایارتقاء پو

 یهـا زوج از تی ـحما و ازدواج سـن  کـاهش  فرزند، شیافزا و خانواده لیتشك جیترو و لیازدواج، تسه
 «.و ...  کارآمد و صالح نسل تیترب و یزندگ یهانهیهز نیتأم در آنان یتوانمندساز و جوان
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قانون اساسی در  58، وفق اصل استدارای ماهیت تقنینی  بوده و بر یک اصل قانونی
این سپردن می بوده و غیر قابل واگذاری است. بنابراین صلاحیت مجلس شورای اسلا

مبنی بر منع تفویض  قانون اساسی 58اصل با مغایر  وزارت بهداشت وظیفه به
 .گذاری از سوی مجلس به غیر استقانون

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
این فتوا در  ؛ زیراتناقضی وجود ندارد مادهاین بین فتوای مقام معظم رهبری و  -

ند در صورت وجود غرض مقام تعیین تكلیف برای افراد است که بر اساس آن مجاز
مجلس در  یمصوبه این های خود بكنند، در صورتی کهعقلایی اقدام به بستن لوله

اعمال  یهکلیمقام تعیین تكلیف برای نظام پزشكی و جراحان است که بر مبنای آن 
شود. در ممنوع می شودمنظور پیشگیری دائمی از بارداری انجام می جراحی که به

گونه عمل جراحی نیاز پیدا کرد اگر شخصی بر اساس یک غرض عقلایی به این ،واقع
اما رجوع وی به پزشكان در خارج از  ،تواند به پزشكان داخل کشور مراجعه کندنمی

مجلس به واسطه عدم ایجاد ممنوعیت برای  یمصوبهاین ین بنابرا .کشور بلامانع است
  نیست. با فتوای مقام معظم رهبریمغایر  ،افراد

 دیدگاه ابهام  -ج
منظور پیشگیری دائمی از بارداری انجام  اعمال جراحی که به تنها این مادهدر  -

های هی که برای پیشگیری دائمی از بارداری راحالاست، در شده شود ممنوع می
از این  . بر این اساس، این مادهای به آن نشده استدیگری هم وجود دارد که اشاره

 که تكلیف سایر مصادیق پیشگیری از بارداری را تعیین نكرده دارای ابهام است. جهت
این ماده بدون تعیین دقیق ضوابط و شرایط، وزارت بهداشت را مكلف  یتبصره -

سپردن مطلق این وظیفه به ، در حالی که کرده است به اعلام مصادیق تهدید سلامت
. بنابراین از دهدهای متفاوت و موسع را به مجری میامكان برداشت ،وزارت بهداشت

ی مقصود از تهدید سلامت و ضوابط و شرایط آن روشن نشده است، تبصرهآنجا که 
  .استواجد ابهام  مزبور

 تصمیم شورا  -د
آن روشن  طیسلامت و ضوابط و شرا دیمقصود از تهد(، چون 1در تبصره ماده ) -

 .دش خواهد نظراظهار ،پس از رفع ابهام ست،ین
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* * * 

هرگونه تبليغ در خصوص پيشگيری از بارداری و  -9ماده 
ها ممنوع است. رسانه متخلف آوری در كليه رسانهكاهش فرزند

اده های مندرج در ممتناسب با عمل ارتكابی و تكرار آن به مجازات
 شود.محكوم می (9)99/99/9111مصوب  ( قانون مطبوعات15)

 دیدگاه مغایرت  -الف
 بیسفارش و ترغ د،ینسل و کثرت موال رینسبت به تكث ،اسلامیه و متون در ادلّ -
پیشگیری از بارداری به  یبنابراین ضروری است تا تبلیغ و اشاعه (8)؛شده است زیادی

هرگونه تبلیغ در خصوص این ماده صرفاً . دشو صورت مطلق و از هر طریقی ممنوع
کرده، در حالی که ها ممنوع رسانه را درآوری پیشگیری از بارداری و کاهش فرزند

، جلسات سخنرانی هاهای دانشگاه، همایشمجاری تبلیغ این موضوع مانند کلاس
 دود کردنرو، مح. از اینشودنمی ها محدودعمومی و... متعدد است و تنها به رسانه

با مغایر در این ماده ها به رسانهتبلیغ در خصوص پیشگیری از بارداری ممنوعیت 
  .استشرع موازین 

های ابلاغی مقام معظم رهبری اینكه یكی از اهداف مهم سیاست نظر به -
آوری و افزایش فرزند افزایش نرخ باروریدر خصوص جمعیت،  (العالیمدظله)

                                                                                                                                   
قانون  نیتخلف از مقررات ا -18 ماده»: 12/1/1124 مصوب مطبوعاتقانون  اصلاح قانون( 18ماده ). 1

نشده باشد متخلـف   نییآن مجازات تع یقانون برا نیو ا یجرم است و چنانچه در قانون مجازات اسلام
 : شودیمحكوم م لیذ یهامجازاتاز  یكیبه 

 الی( ر8202220222) ونیلیم ستی( تا ب102220222) ونیلیم کیاز  ینقد یجزا -الف
 .اتینشر ریسال در مورد سا کیها و حداکثر تا حداکثر تا شش ماه در مورد روزنامه هینشر لیتعط -ب

 لی ـذ یهـا از مجـازات  یك ـیمجازات حبس و شلاق را بـه   یدر جرائم مطبوعات تواندیدادگاه م -تبصره
 :دینما لیتبد

 الیر( 8202220222) ونیلی( تا پنجاه م802220222) ونیلیاز دو م ینقد یجزا -الف
 اتینشر ریسال در مورد سا کیها و تا حداکثر تا شش ماه در مورد روزنامه هینشر لیتعط -ب
  «حداکثر تا پنج سال. یمطبوعات یهاتیاز مسئول تیمحروم -ج
: نـد وآلـه( فرمود  یـه الله و عل ی)صـل  السلام( از قول رسول خـدا یه)عل صادق امامکه  یتروا ینا مانند. 2
امـم   یگرتا فردا به واسطه )کثرت( شما بر د یدکن یادفرزندان خود را ز :«دَ  ُکَاثِرْ بِكُمُ الْأمَُمَ غدَاًالْوَلَ  َکثِْروُا»

 چـاپ  السلام،علیهم البیتآل مؤسسه قم،، 81 ج ،عهیالشوسائل حسن، بن محمد عاملى، حرّ. )کنمافتخار 
 (182ص  ق، ه 1924 اول،
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در  یو نرخ بارور تیجبران کاهش نرخ رشد جمعنظور های ایرانی به مخانواده
امكانات تبلیغی  یاست و نیل به این مهم در گرو استفاده از کلیه گذشته یهاسال

اختصاص ممنوعیت است،  آوریپیشگیری از بارداری و کاهش فرزندجهت منع 
ابلاغی های کلی جمعیت، سیاست منطبق با در ماده مزبور هاتبلیغات صرفاً به رسانه

  ( نبوده و ماده از این حیث دارای اشكال است.العالیمدظله)مقام معظم رهبری 

 دیدگاه ابهام  -ب
از آنجا که منظور از رسانه و در دنیای امروز،  رسانیبا توجه به تنوع ابزار اطلاع -

 .دارد مجهت ابها نیه از اادم نی، ای مزبور مشخص نشده استآن در مادهع اانو

 م شورا تصمی -د
 با منطبق هاصرفاً به رسانه غاتیتبل تی(، اختصاص ممنوع8در ماده ) -

 نی. بنابراباشدینم العالیمدظله یمقام معظم رهبر یابلاغ ت،یجمع یکل هایاستسی
 . اصلاح شود دیماده مذکور با

اصلاح گردیده  1124(، از آنجا که قانون مطبوعات در سال 8در ماده ) تذکر: -
 م است عبارت اصلاح گردد.است، لاز

* * * 

موارد آموزشی و ضروری در راستای حفظ سلامت  -1ماده 
والدین و كودك از شمول این قانون مستثنی است. وزارت 

و  بهداشت، درمان و آموزش پزشكی مكلف است مصادیق این ماده
الاجراء شدن ( را ظرف مدت سه ماه از تاریخ لازم9تبصره ماده )

 دوین و ابلاغ كند.ت ،این قانون

 دیدگاه مغایرت  -الف
موارد تهدید و نیز مصادیق موارد آموزشی و ضروری واگذاری صلاحیت تعیین  -

قانون اساسی  58گونه ضابطه، مغایر با اصل ی هیچبدون ارائه به وزارت بهداشت، سلامت
شود و میاست؛ زیرا تعیین مصادیق مورد اشاره استثنایی بر احكام این مصوبه محسوب 

واجد ماهیت تقنینی است که این امر در صلاحیت مجلس شورای اسلامی بوده و طبق 
 وزارت بهداشتاصل مزبور، قابل واگذاری به غیر نیست. بنابراین سپردن این وظیفه به 
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 گذاری به غیر است.قانون اساسی مبنی بر منع تفویض قانون 58مغایر با اصل 

 تصمیم شورا  -ب
موارد آموزشی و »(، نظر به اینكه تعیین ضوابط موارد مربوط به 1) در ماده -

به وزارت بهداشت، درمان و « ضروری در راستای حفظ سلامت والدین و کودک
 قانون اساسی شناخته شد. 58آموزش پزشكی واگذار شده است، مغایر اصل 

* * * 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی موظف  -1ماده 
امه سلامت باروری و فرزندآوری را در راستای است مدیریت برن

های كلی جمعيت ابلاغی از سوی مقام معظم ( سياست1بند )
 را بهبود بخشد.استمرار دهد و آن (9)رهبری

 دیدگاه ابهام  -الف
سلامت باروری و کمک به  ،های کلی جمعیت( سیاست9هدف بند ) -

شود؛ ر میمیویت و کاهش مرگاست که در نهایت منتهی به افزایش جمع فرزندآوری
ی مانند برنامه باروری سالم وجود دارد که با یهااکنون برنامهحالی است که هماین در

هدف پیشگیری و محدودسازی رشد جمعیت، توسط وزارت بهداشت تدوین شده و 
 .های علوم پزشكی و سایر مراکز بهداشتی و درمانی در حال اجراستوسیله دانشگاههب

-کارهای پیشواز جهت محتوا و ساز ی اخیرالذکرهاجه به اینكه اکثر این برنامهبا تو

، مشخص نیست آیا مقصود نداردهای کلی جمعیت سیاستانطباق کامل با بینی شده 
هاست یا مذکور در این بند، این نوع برنامه از برنامه سلامت باروری و فرزندآوری

بنابراین  .استمرار و بهبود خواهند یافت های مذکورخیر و چگونه در راستای سیاست
 این جهت واجد ابهام است.  این ماده از

                                                                                                                                   
 -9بنـد  : »12/8/1141 مـورخ  یمعظـم رهبـر   مقاماز سوی  یبلاغا ت،یجمع یکل یهااستی( س9) بند. 1

 و خـانواده  کـانون  اصالت درباره یعموم یهاآموزش لیتكم و اصلاح با خانواده یداریپا و انیبن میتحك
 یمبنـا  بـر  یامشـاوره  خـدمات  ارائه و یارتباط و یزندگ یهامهارت آموزش بر دیتأک با و یفرزندپرور

 ـتقو و توسعه و یرانیا -یماسلا یهاارزش و فرهنگ  و یبهداشـت  خـدمات  ،یاجتمـاع  نیتـأم  نظـام  تی
 «.یفرزندآور و یبارور سلامت جهت در یپزشك یهامراقبت و یدرمان
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 تصمیم شورا  -د
 .شدن شناخته اساسی وننقا و شرع موازین با مغایر ،(9) ادهم

* * * 

عبارت  ،الاجراء شدن این قانوناز تاریخ لازم -5ماده  
( قانون نظام 1( ماده )1( و تبصره )9در بند )« حداكثر تا سه فرزند»

با اصلاحات  91/1/9131مصوب  هماهنگ پرداخت كاركنان دولت
( 1در بند )« حداكثر سه فرزند»و عبارت  (9)و الحاقات بعدی آن

 (9)2/3/9121مصوب  ( قانون مدیریت خدمات كشوری12ماده )
شوند و قانون تنظيم خانواده و جمعيت مصوب حذف می

ظيم خانواده و جمعيت مصوب و قانون اصلاح قانون تن 91/9/9139
( قانون تأمين خدمات درمانی 3و تبصره ماده ) 99/9/9122

                                                                                                                                   
: )با اصلاحات و الحاقات بعـدی(  11/1/1122 مصوب( قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان 4. ماده )1
مین مشمول قانون استخدام کشـوری و ایـن قـانون بـه     مندی و اولاد مستخدکمک هزینه عائله -4 ماده»

 شرح زیر قابل پرداخت است:  
1- .... 
بگیر مشمول این قانون که دارای به هر یک از مستخدمین مرد شاغل و بازنشسته و وظیفه و مستمری -2

صـد  سال هستند به ازای هر فرزند )حداکثر تا سـه فرزنـد( ماهیانـه معـادل چهـارده در      82فرزند تا سن 
 .( این قانون به عنوان کمک هزینه اولاد1( حداقل حقوق مبنای جدول موضوع ماده )19%)

... 
دارای شصـت سـال    مندی و اولاد برای بازنشستگان کشوری و لشگری کـه کمک هزینه عائله -1بصره ت

طـابق  عـلاوه بـر میـزان مقـرر دریـافتی م      سن و بیشتر باشند و مستخدمین ازکارافتاده )بدون شرط سنی(
حداقل حقوق مبنای جدول  (%112و شصت درصد ) صدیس مندی معادلقانون، ماهانه کمک هزینه عائله

( قانون نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت و حق اولاد به ازای هـر فرزنـد )حـداکثر تـا سـه      1ماده )
 .«گرددحداقل حقوق مبنای جدول مذکور، پرداخت می (%122صد درصد ) فرزند( معادل

 یهـا عـلاوه بـر پرداخـت    -15مـاده  : »5/2/1151( قانون مدیریت خدمات کشوری مصوب 15. ماده )2
هایی بـه شـرح   العادهفوق گردد،یم ی( که حقوق ثابت تلق11آن و ماده ) یها( و تبصره18موضوع ماده )

 باشد:  زیر به کارمندان قابل پرداخت می
 ... 
بگیر مشـمول ایـن قـانون    رمندان مرد شاغل و بازنشسته و وظیفهمندی و اولاد به کاکمک هزینه عائله -9

  .«( امتیاز و حداکثر سه فرزند822برای هر فرزند معادل ) ،ازیت( ام522باشند معادل )که دارای همسر می
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 شود.نسخ می 93/99/9159مستخدمين دولت مصوب 

 دیدگاه مغایرت  -الف
هایی که با افزایش هزینه عمومی همراه قانون اساسی، در طرح 28بر اساس اصل  -

ها شده و راهكار تأمین این هزینهی جدید معلوم بایست طریق تأمین هزینهباشد می
در قوانین مذکور بدین معناست که با « حداکثر سه فرزند» مشخص شود. حذف قید

توانند به ازای هر تعداد فرزند و بدون هرگونه محدودیتی از تصویب این قانون، افراد می
ر این مند شوند. ببرخی حقوق مالی، امتیازات و خدمات مندرج در قوانین مربوطه بهره

اساس، نظر به اینكه از یک سو اغلب این حقوق و امتیازات دارای بار مالی بوده و باعث 
شود و از سوی دیگر در این مصوبه، طریق تأمین های عمومی دولت میافزایش هزینه

 قانون اساسی تغایر دارد. 28ها مشخص نشده است، این مصوبه با اصل این هزینه

 دیدگاه عدم مغایرت  -ب
 قانون اصلاح قوانین تنظیم جمعیت و خانوادهموجب ماده واحده  به -

های مقرر در شدن این قانون کلیه محدودیت الاجراءاز تاریخ لازم 82/1/1148مصوب
و اصلاحات آن و سایر  1128اردیبهشت  81قانون تنظیم خانواده و جمعیت مصوب 

رزندان آنان ایجاد شده است، قوانین که براساس تعداد فرزند برای والدین شاغل یا ف
ن یانوقهای قانونی که در محدودیت ی، در حال حاضر همهبر این اساس. شودلغو می

قانون تنظیم  ،قانون مدیریت خدمات کشوری ،نظام هماهنگ پرداخت کارکنان دولت
قانون اصلاح قانون تنظیم خانواده و جمعیت و قانون تأمین  ،خانواده و جمعیت

-شده محسوب مینسخ  برای شاغلین وجود داشتهمستخدمین دولت  خدمات درمانی

 ؛کید و تصریحی بر نسخ ضمنی صورت گرفته استأتنها ت مزبور یشود و حكم ماده
لذا با توجه به اینكه شورای نگهبان در نظرات پیشین خود نسخ این موارد را مغایر با 

 قانون اساسی نیست. 28اصل مزبور نیز مغایر  یماده (1)ندانسته است،قانون اساسی 

 تصمیم شورا  -ج
 .شدن شناخته اساسی وننقا و شرع موازین با مغایر مزبور، ادهم -

                                                                                                                                   
 81291/12/48شماره و  11/18/1141 مورخ 94198/12/41 شماره اتنظر به عنوان نمونه، بنگرید به:. 1

 .شورای نگهبان پیرامون لایحه اصلاح قوانین تنظیم جمعیت و خانواده 84/1/1148مورخ 
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 (1)نظر )مرحله اول( شورای نگهبان

(، چون مقصود از تهدید سلامت و ضوابط و شرایط آن 9) در تبصره ماده -9
 نظر خواهد شد.اظهار ،روشن نيست، پس از رفع ابهام

ها منطبق با (، اختصاص ممنوعيت تبليغات صرفاً به رسانه9) در ماده -9
باشد. العالی نمیهای كلی جمعيت، ابلاغی مقام معظم رهبری مدظلهسياست

 بنابراین ماده مذكور باید اصلاح شود.
موارد آموزشی و »(، نظر به اینكه تعيين ضوابط موارد مربوط به 1) در ماده -1

به وزارت بهداشت، درمان و « والدین و كودك ضروری در راستای حفظ سلامت
 قانون اساسی شناخته شد. 25آموزش پزشكی واگذار شده است، مغایر اصل 

 رساند:در خاتمه به استحضار عالی می
های مختلف از جمله افزایش باروری منطبق با از آنجا كه این مصوبه در بخش

لذا  ،باشدالعالی نمیلههای كلی جمعيت، ابلاغی مقام معظم رهبری مدظسياست
معی تهيه و مورد تصویب های كلی، مصوبه جاشایسته است با توجه به سياست

 .قرار گيرد
 تذكر:

اصلاح گردیده  9131(، از آنجا كه قانون مطبوعات در سال 9) در ماده -
 است، لازم است عبارت اصلاح گردد.

 دوم مرحله 
 95/3/9111 تاریخ مصوبه مجلس شورای اسلامی:

 11/3/9111تاریخ بررسی در شورای نگهبان: 

منظور پيشگيری دائمی از  كليه اعمال جراحی كه به -9ماده 
شود به استثنای موارد مرتبط با تهدید سلامت بارداری انجام می

، ممنوع است. عدم رعایت این حكم توسط شاغلين حِرفَ جسمی

                                                                                                                                   
 مجلـس  رئـیس  بـه  خطـاب  نگهبان، شورای 1/1/1141 مورخ 1588/128/41 شماره یهنام در مندرج. 1

 .اسلامی شورای
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شود و متخلفين متناسب با عمل پزشكی تخلف محسوب می
( 9های انتظامی مندرج در تبصره )ارتكابی و تكرار آن به مجازات

( قانون سازمان نظام پزشكی جمهوری اسلامی ایران 92ماده )
 شوند.محكوم می 91/2/9121مصوب سال 

را وزارت بهداشت، درمان  جسمید تهدید سلامت موار -تبصره
   كند.و آموزش پزشكی اعلام می

 دیدگاه مغایرت  -الف
 به ماده نیای تبصره در «یجسم سلامت دیتهد» موارد نییتع تیصلاح یواگذار -

 حیتوض. است یاساس قانون 58 اصل ریمغا پزشكی آموزش و درمان بهداشت، وزارت
 اما شده، ترمشخص «سلامت دیتهد» یهریدا «یجسم» دیق نشد افزوده با اگرچه آنكه

را در  «یسلامت جسم دیموارد تهد»ضابطه، اعلام  گونهچیه نییتع بدون تبصره نیا
 و ضوابط یهارائ ای و نییتع کهیدر حال ؛وزارت بهداشت قرار داده است تیصلاح

 کی به آن یاگذارو و بوده گذارقانون تیصلاح در مزبور موارد اعلام جهت طیشرا
از سوی  یگذارقانون ضیتفو به منجر ،یاضابطه گونهچیه یهارائ بدون وزارتخانه

 نیا اساس بر رایز است؛، غیرمجاز شمرده شده 58 اصلکه در  شدهمجلس به غیر 
 .دکن واگذار یتئیه ای شخص به راخود  یگذارقانون اریاخت تواندینم مجلس اصل،
در  کندیم یدرا تهد شخص یکه سلامت روان را مواردی ورماده مزب از آنجا که -

 به است ممكنگیرد، دارای اشكال است؛ زیرا تهدید سلامت روانی شخص بر نمی
 .باشد داشته فرد برای جسمی سلامت به نسبت زیادتری سوء آثار مراتب
 بابه وزارت بهداشت،  «یسلامت جسم دیتهد»موارد  نییتع تیاعطاء صلاح -
 دیتهد موارد از یموسع ریتفس که آن، موجود ضوابط و وزارتخانه نیا یهیرو به توجه

 (یالعالمدظله) یرهبر معظم مقام یابلاغ یهااستیس هدف نیمهمتر با دارد، سلامت
 یهاخانواده یفرزندآور شیو افزا یبارور نرخ شیکه همان افزا تیدر خصوص جمع

ی ؛ زیرا با رویهاشكال است یدارا ثیح نیماده از ا نیاست، منطبق نبوده و ا یرانیا
شده و مقصود از  پیشگیری دائمی از بارداریی هر تهدید سلامتی، به بهانهموجود 

   با اشكال مواجه خواهد کرد. مزبور را  یابلاغ یهااستیس

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
 ، به نوعی«سلامت دیتهد» به «یجسم» دیق افزودن با یاسلام یشورا مجلس -
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 کرده مشخص را آن شمول و حدود و دهاین موضوع کر کردن مندضابطه به قداما
 قانون واحده ماده بررسی در و خود سوابق در نیز نگهبان شورای اینكه کما ،است
بسنده  «مادر تو م باشد یجان یدمادر که با تهد یماریب» یبه ضابطه کل (1)درمانی سقط

-در امر قانون یقتدر حق .آن نكرده است یجزئ یقمصاد یینبر تع یکرده و اصرار

 یدموارد تهد یجزئ یقو گنجاندن مصاد شودمی بیان کلی هایشاخصه معمولاً گذاری
بودن و کثرت تعداد آن،  یواسطه تخصصهدر قانون مصوب مجلس ب یسلامت جسم
 یدتهد یقمصاد یینضابطه، سپردن تع ینبا توجه به وجود ا ینبنابرا .یستعملاً ممكن ن

با  یریتغا این ماده، نداشته و لذا ینیتقن یتبه وزارت بهداشت ماه یلامت جسمس
  ندارد. یقانون اساس 58اصل 

 دیدگاه ابهام  -ج
و حدود و ثغور آن  یسلامت جسم یدمفهوم تهددر این ماده، از آنجا که  -

ابهام ، دهدهای متفاوت و موسع را به مجری میامكان برداشتنشده است و مشخص 
است؛ زیرا اطلاق عبارت  لی شورا در مورد این ماده کماکان به قوت خود باقیقب
شامل مواردی که تهدید سلامت، قابل توجه نیست نیز « تهدید سلامت جسمی»

حرام اعلام شده و نه « معتنابه»طور که در متون فقهی، ضرر رو همانشود. از اینمی
تدوین شود که تنها شامل تهدیدات  مطلق ضرر، لازم است عبارت مزبور نیز به نحوی

از صورت، به بهانه هر تهدید سلامتی، سلامت شود. در غیر این« قابل توجه»و « جدی»
شده و هدف و غرض تصویب این مصوبه را با اشكال مواجه  پیشگیری دائمی بارداری

 خواهد کرد. 

 تصمیم شورا  -د
 شورا نیا سابق ابهام مده،آ عمل به اصلاح رغمیعل آن، تبصره و( 1) ماده در -

 .است یباق خود قوت به کانکما

                                                                                                                                   
 88/3/1159 تاریخ در که اسلامی شورای مجلس 12/3/1159 مصوب درمانی سقط قانون واحده ماده. 1
 پزشـكی  تأییـد  و متخصـص  پزشـک  سه قطعی تشخیص با -واحده ماده»: رسید نگهبان شورای تأیید به

 یا و است مادر جرَحَ موجب بودن الخلقهناقص یا افتادگیعقب علت به که جنین بیماری بر مبنی قانونی
-مـی  مجـاز  نز رضـایت  با( ماه)چهار  روح ولوج از قبل باشد تو م مادر جانی تهدید با که مادر بیماری

 بـه  قـانون  ایـن  مفـاد  اجـرای  از متخلفین .بود نخواهد مباشر پزشک متوجه ولیتیئمس و مجازات و باشد
 «.شد خواهند محكوم اسلامی مجازات قانون در مقرر هایمجازات
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* * * 

هرگونه تبليغ در خصوص پيشگيری از بارداری و  -9ماده 
 آوری ممنوع است. كاهش فرزند

 متناسب ماده، این حكم از هارسانه تخلف صورت در -تبصره
 در مندرج هایمجازات به متخلف آن، تكرار و ارتكابی عمل با

 اصلاحات و 99/99/9111 مصوب مطبوعات قانون (15) ماده
 .شودمی محكوم (9)آن بعدی

 دیدگاه مغایرت  -الف
در خصوص پیشگیری  غیتبل یبرا ریفراگ تینوع ممنوع کیماده  نیدر ا چهاگر -

 ینیبشیپ یاجرا ضمانت اام است، شده گرفته نظر در یآوراز بارداری و کاهش فرزند
 نیتضم تواندینم است هارسانه به مختص صرفاً نكهیا لیدل به آن یهتبصر در شده
؛ زیرا ممنوعیت بدون ضمانت اجرا دکن ارائه مذکور تیممنوع تحقق جهت را یکامل

-شیپ عدم و یغیتبل یهاروش تكثّر به تیعنا با ماده نیا نیبنابرااثری نخواهد داشت. 
از سوی  یابلاغ ت،یعجم یکل یهااستیباس منطبق ،ی آنهاهمه یبرا مجازات ینیب

 .باشدینم (یالعالمدظله) یرهبر معظم مقام

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
در  کهجرم  یجنبه ایدارد  یتخلف ادار یجنبه ایماده  نیمذکور در ا تیممنوع -

 حیتوض ؛است شده ینیبشیپ نیدر قوانبرای آن  یکاف یضمانت اجرا ،هر دو صورت
 قانون در مندرج عناوین ساسا بر باشد داشته یدارا تخلف یجنبه یعمل هرگاه نكهیا

-یم باشد داشته مجرمانه یهجنب اگر و دارد برخورد تیقابل اداری تخلفات به یدگیرس
مورد مجازات قرار داد، آن را  ،نیقوان ریسا ای یبا استناد به قانون مجازات اسلام توان
 آنچه نكهیا کما ست،ین دیجد مجازات ینیبشیپ و یانگاربه جرم یازین گرید نیبنابرا

                                                                                                                                   
 و است جرم قانون نیا مقررات از تخلف -18 ماده»(: 12/1/1124ی)الحاق مطبوعات قانون( 18) ماده. 1

 از یكی به متخلف باشد نشده نییتع مجازات آن یبرا قانون نیا و یاسلام مجازات قانون در چنانچه
 :شودیم محكوم لیذ یهامجازات

 .الیر( 82222222) ونیلیم ستیب( تا 1222222) ونیلیم کیاز  ینقد یجزا -الف
 .«اتینشر ریسا مورد در سالکی تا حداکثر و هاروزنامه مورد در ماه شش تا حداکثر هینشر لیتعط -ب
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 یقو یاجرا ضمانت کی به حیتصر به ازین و داشته یعموم اذهان بر را ریثأت نیشتریب
 یهااستیس با را مغایر ماده نیا تواننمی لذا؛ ستا هارسانه یرقانونیغ عملكرد ،دارد

  دانست. یرهبر معظم مقاماز سوی  یابلاغ ت،یجمع یکل
تبلیغ در خصوص پیشگیری از ممنوعیت  به محدود کردن ایراد قبلی شورا ناظر -

ی اصلاحی مزبور این در این ماده بود و از آنجا که در مادهها به رسانهبارداری 
 آوریدر خصوص پیشگیری از بارداری و کاهش فرزندممنوعیت به هرگونه تبلیغ 

که ایراد قبلی  تسری یافته است، اشكال قبلی شورا برطرف شده است. بنابراین از آنجا
توان عدم تعیین مجازات برای شورا ناظر به مجازات ممنوعیت مذکور نبوده است، نمی

 ها در تبصره این ماده را دارای اشكال دانست.غیررسانه

 دیدگاه ابهام  -ج
 معلوم یعنی ست،ین مشخص ماده نیا در مصرّح تیممنوع تیماه نكهیا به نظر -

 لذا ،است یادار تخلف کی صرفاً ای دارد مجرمانه یهجنب تیممنوع نیا ایآ که ستین
 .است ابهام یدارا جهت نیا از ی مزبورماده

 مجازات اما ،دارد عام یهجنب ،ماده نیا در مذکور تیممنوع نكهیا به توجه با -
 ثیح ازی مزبور ماده لذا شده، ینیبشیپ هارسانه یبرا صرفاً آن یهتبصر در مندرج

 .است ابهام واجد هاررسانهیغ یبرا اجرا تضمان نییتع عدم

 تصمیم شورا  -د
 هاررسانهیغ در مجازات نییتع بدون(، 8) ماده در مذکور تیممنوع نكهیا به نظر -
 .شد خواهد اظهارنظر ،ابهام رفع از پس است، مبهم

* * * 

 از احترازموارد آموزشی و ضروری در راستای  -1ماده 
از شمول این  كودك و مادر نیروا و جسمی سلامت تهدیدات

بهداشت، درمان و آموزش پزشكی  وزارتقانون مستثنی است. 
 ظرف را( 9) ماده تبصره و ماده این ییاجرا نامهآیين مكلف است

 هيئت تصویب به و كند تهيه قانون این تصویب تاریخ از ماه سه
 .برساند وزیران
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  رتیمغا دگاهید -الف
 و یآموزش» موارد صیتشخ جهت یقیدق یهضابط نكهیا بدون ماده نیا در -
وزارت بهداشت، درمان و آموزش  به موارد نیا نییتع یهفیوظ شود، ارائه «یضرور

 یضرور و یآموزشتعیین ضابطه و اعلام موارد  از آنجا کهاست.  دهشمحول  پزشكی
بر ن آن است، تعییدارای ماهیت تقنینی  بوده و نوعی ایجاد استثناء بر یک اصل قانونی

می و غیرقابل واگذاری در صلاحیت مجلس شورای اسلا یقانون اساس 58اساس اصل 
 اصل با ریمغا ،ماده نیدر ا به وزارت بهداشت فهیوظ نیسپردن ا. بنابراین به غیر است

 .استگذاری به غیر مبنی بر منع تفویض قانون مزبور

 دیدگاه ابهام  -ب
ماده  ینآن در ا یطو ضوابط و شرا« ضروری آموزشی و»از آنجا که مفهوم موارد  -

 ابهام است.  یدارا یثح ینماده از ا ینا یست،مشخص ن

 تصمیم شورا  -د
 مربوطه شرایط و ضوابط باید که دارد، وجود( 1) ماده اشكال همان( 1) ماده در -
 شود. تعیین

 (1)نظر )مرحله دوم( شورای نگهبان

صلاح به عمل آمده، ابهام سابق این رغم ا( و تبصره آن، علی9در ماده ) -9
 كان به قوت خود باقی است.شورا كما

(، بدون تعيين مجازات در 9ینكه ممنوعيت مذكور در ماده )نظر به ا -9
 ها مبهم است، پس از رفع ابهام، اظهارنظر خواهد شد. غيررسانه

یط ( وجود دارد، كه باید ضوابط و شرا9( همان اشكال ماده )1در ماده ) -1
 مربوطه تعيين گردد.

های كلی جمعيت، در خاتمه به نظریه این شورا در خصوص توجه به سياست
العالی عنایتی نگردیده، بنابراین لازم است ظلهابلاغی از سوی مقام معظم رهبری مد

 در این خصوص اقدام مناسب صورت پذیرد.

                                                                                                                                   
 مجلـس  رئـیس  بـه  خطـاب  نگهبان، شورای 8/5/1141 مورخ 8111/128/41 شماره یهنام در مندرج. 1

 .اسلامی شورای
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