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 زادهمحمد امينیتنقيح:  و استخراج

 کاظم کوهی اصفهانیتدوين و بازبينی: 



  هند يو دولت جمهور رانیا ياسلام يدولت جمهور نياسترداد مجرمان ب نامهموافقت لایحه

 مقدمه 

كه بنا به « هند يو دولت جمهور يرانا یاسلام يدولت جمهور يناسترداد مجرمان ب موافقتنامه» لايحه

به تصويب  ئتيهدر اين  9/1/1311ارائه شده بود، در تاريخ  وزيران هيئتبه  دادگستريپيشنهاد وزارت 

رسيد و براي طی تشريفات قانونی و تصويب به مجلس شوراي اسلامی ارسال شد. در مقدمه توجيهی اين 

هاي قضايی بين جمهوري اسلامی ايران و نظر به لزوم استقرار روشمند همکاريلايحه آمده است: 

اتباع دو مناسب قانونی براي جمهوري هند و با توجه به آثار مثبت ناشی از اتخاذ تدابير و ايجاد بسترهاي 

هاي دو جانبه و سازي براي گسترش مناسبات دو کشور و ارتقاي سطح همکاريدولت و در راستاي زمينه

  شود.، اين لايحه براي طی مراحل قانونی به مجلس شوراي اسلامی تقديم میهاآنتحکيم ميان 

ی، به قضايی و حقوقبه كميسيون  2/2/1311براي رسيدگی به صورت يك شوري در تاريخ  لايحهاين 

به تصويب رساند و  عيناً 4/3/1311عنوان كميسيون اصلی ارسال گرديد كه كميسيون مزبور، آن را در تاريخ 

به  عيناًو  طرحدر صحن علنی مجلس م 31/3/1311در تاريخ  لايحهاين گزارش آن را به مجلس ارائه كرد. 

قانون اساسی، به شوراي نگهبان ارسال شد.  94تصويب رسيد و براي طی روند قانونی مذكور در اصل 

مواد متعددي از آن را و بررسی اين مصوبه،  24/4/1311و  14/4/1311در با تشكيل جلسه شوراي نگهبان 

به  27/4/1311مورخ  33739/33/1311طی نامه شماره نظر خود را خلاف موازين شرع تشخيص داد و 

مجلس اعلام كرد. مجلس شوراي اسلامی جهت رفع ايرادهاي شوراي نگهبان، موضوع را به كميسيون 

مطرح و پس از بحث و  13/5/1311در جلسه مورخ کميسيون مزبور آن را  قضائی و حقوقی ارجاع داد که

از نظر كارشناسی  پس .، بر مصوبه قبلی اصرار کردتبادل نظر به دليل ضرورت و عدم امکان اصلاح

مجلس  .گرفت، بررسی اين مصوبه در دستور كار جلسه علنی مجلس قرار ی و حقوقیقضايكميسيون 

 تصويب آن را موافق اصرار بر مصوبه سابق خويش،با  13/3/1319در جلسه مورخ شوراي اسلامی 

نامه شماره قانون اساسی طی  112مطابق اصل براي حل اختلاف تشخيص داد و آن را  مصلحت نظام

مجمع تشخيص مصلحت  .ارسال کرد نظام به مجمع تشخيص مصلحت 21/3/1319مورخ  41234/332

نظر  نظر مجلس شوراي اسلامی را عيناً به تصويب رساند و، 24/2/1393با تشكيل جلسه در تاريخ نظام 

 به مجلس اعلام كرد. 25/2/1393مورخ  3131/37133 خود را طی نامه شماره

****** 



 1)مرحله اول( 31/3/1311مصوبه مجلس شوراي اسلامی: تاريخ 

 24/4/1311 و 14/4/1311 تاريخ بررسی در شوراي نگهبان:
 

  الزام به استرداد مجرمان -1ماده 

معاهده هر  ینمقرر در ا یطشرا یتدر اوضاع و احوال و با رعا شودیمتعهد م یناز طرف یکهر  -1

معاهده، در  ین( ا2مندرج در ماده ) یفجرم مشمول استرداد با تعر یکرا که به ارتکاب  یشخص

که جرم،  یناعم از ا شود،یم یافتطرف  یک یشده و در قلمرومحکوم یاطرف متهم  یک یقلمرو

  .یدمسترد نما یگرداده باشد به طرف د یمعاهده رو ینشدن ا ءالاجرالازم یخبعد از تار یا لقب

معاهده، که در  ین( ا2جرم قابل استرداد، با وصف مذکور در ماده ) یکدر مورد  ینهمچن -2

کننده قرار طرف درخواست یتاما در صلاح یافتهکننده ارتکاب خارج از قلمرو طرف درخواست

است،  یدگیرس یتصلاح یشونده دارامشابه، طرف درخواست یطکه در شرا یدارد، در صورت

پرونده از جمله  یطشرا یهشونده کلطرف درخواست یط،اشر ینخواهد شد. در ا یرفتهاسترداد پذ

  .شدت جرم را در نظر خواهد گرفت

معاهده اگر جرم  ین( ا2مندرج در ماده ) یفجرم مشمول استرداد با تعر یکبه علاوه در مورد  -3

کننده کشور ثالث انجام گرفته و طرف درخواست یککننده در مزبور توسط تبعه طرف درخواست

 ینو مجازات آن جرم طبق قوان داندیم یدگیرس یتصلاح یمجرم دارا یتتابع بر اساسخود را 

 سال باشد، استرداد انجام خواهد شد. یکحداقل  شوندهخواستطرف در

  جرائم مشمول استرداد -2ماده 

هر دو طرف، قابل  یناست که به موجب قوان یمعاهده، جرم مشمول استرداد جرم یناز نظر ا

 سال حبس باشد. یکمجازات با حداقل 

  جرائم مرکب -3ماده 

 یااثرات عمل او  یاشونده، عمل فرد مورد درخواست طرف درخواست ینکه طبق قوان یدر صورت

جرم مشمول استرداد در قلمرو طرف  یکاثرات مورد انتظار عمل او در مجموع، ارتکاب 

شونده انجام که عمل مزبور تماماً در طرف درخواست یناعم از ا ،دهد یلکننده را تشکدرخواست

جرم مشمول  یاز آن در طرف مزبور صورت گرفته باشد، استرداد برا یبخش قطف یاشده باشد 

 معاهده انجام خواهد گرفت. یناسترداد طبق ا

 دیدگاه مغایرت
                                                           

به شوراي نگهبان ارسال شده و اظهارنظر شورا راجع به آن، طی نامة  3/4/1311مورخ  13113/332. مصوبه مذكور طی نامة شمارة 1

  به مجلس شوراي اسلامی اعلام شده است. 27/4/1311مورخ  33739/33/11شمارة 



و تأييد صحت مقررات و تصميمات غيرمنطبق با موازين شرعی  پذيرش، مستلزم (1) اطلاق ماده (الف

اعطاي ارزش قضايی شرعی به دستگاه قضايی  و نيز هند هاي كشورو احكام دادگاهآيين دادرسی  وقوانين 

اين ماده ؛ لذا خلاف ضوابط اسلامی صادر شده باشداجراي احكامی است كه ممكن است برو در نتيجه هند 

و در ايران ارزش قانونی قائل شده  ،هنددستگاه قضايی  قوانين و مقررات و تصميمات يبرا که ز اين جهتا

  باشد.خلاف شرع می، استرا پذيرفته  نظام حقوقی و قضايی آن

 يدر قلمرو و محکوم شده ياطرف متهم  يک يکه در قلمرو یهر شخصنامه، به موجب اين موافقت ب(

خواهد شد. اگر چه اين استرداد صرفاً در مورد جرايمی مسترد  يگربه طرف د شود، ديگر يافتطرف 

سال  يکحداقل  شد و مجازات آنهر دو طرف، قابل مجازات با ينبه موجب قوان پذيرفته شده است که

موازين شرعی با  مجازاتی که براي آن در کشور هند در نظر گرفته شده مغايراست  ، اما ممکنحبس باشد

را پذيرفته و آن را ن استرداد محکومان و متهمابه طور مطلق از اين جهت که  نامهفقتمواين اطلاق ا باشد؛ لذا

 ،شودمی قوانين و مقرراتاين  اعمالبه موظف  نيز ايرانبدين جهت، و  براي طرفين الزامی دانسته است

  .استموازين شرع با مخالف 

 دیدگاه عدم مغایرت

صادر نشده، مغاير با که مطابق با شرع  یهايآيين دادرسی و احكام دادگاه وقوانين  پذيرشهر چند  الف(

و تشريفات و آيين  دستگاه قضايی پذيرش اين موافقتنامه به معناي تأييد و پذيرش اما ،شرع استموازين 

کشور طرف قوانين و مقررات  به وجود آيد؛ زيرابا شرع  ايراد مغايرت تانيست  طرف معاهدهدادرسی 

ن در حال اعمال و اجراست و نتيجه اين موافقتنامه صرفاً اين است که محدوده اجراي ايدر عمل  د،تعاه

 د.سازقوانين و مقررات را محدود می

با مقررات شرعی ما  کشور هند احكام قضايی وقوانين و مقررات آيين دادرسی گفته شود چون اينکه  (ب

در  اين قوانين و احکام ؛ زيرا، صحيح نيستهستندخلاف شرع اين قوانين و احکام پس  ،کندینمتطبيق 

حكومت اسلامی است مخصوص مشروع بودن و نامشروع بودن نه در کشور ما و  ،کشور هند حاکم هستند

  اسلامی موضوعيت ندارد. حكومت له در غيرئاين مس و

با با لحاظ مصالح نظام اسلامی در قلمروي غير از قلمرو حاکميت حکومت اسلامی   ج( قراردادهايی که

معنايش به رسميت شناختن احکام قضايی شود، وقتی حالت متقابل داشته باشد، کشوري ديگر بسته می

به يک ميثاق مشترک، متقابل و دوسويه است. انعقاد اين  کشور طرف تعاهد نيست، بلکه معناي آن التزام

ها، ترديدناپذير است و مصلحت نظام ت ارتباط ميان کشورها نيز در دنياي امروز، به دليل ضرورموافقتنامه

اسلامی در برقراري اين نوع از ارتباطات است. مثلًا در همين موافقتنامه استرداد مجرمان، مصلحت نظام 

به ايران  اسلامی در اين است که زندانی تبعة ايران که در کشوري ديگر به هر دليل، زندانی شده است



اقوام او به راحتی بتوانند با او ملاقات داشته باشند و مشکلاتی که در يک کشور بيگانه بازگردانده شود تا 

اش وجود دارد، به اين طريق برطرف شود. همين مثال در خصوص زندانی تبعة بيگانه که براي او و خانواده

پذيريم می دوجانبه قتنامهدر اين شرايط، ما با اين مواف در ايران به هر دليل به زندان افتاده است وجود دارد.

محکوميتی که به حکم آن کشور براي زندانی ما صادر شده يا برعکس، محکوميتی که  ،که با اقدامی متقابل

صرف نظر در کشور خودِ زندانی اجرا شود، هاي ما براي تبعة آن کشور در ايران صادر شده، به حکم دادگاه

وسيلة قاضی واجد بهآنکه يا صادر شده زين شرعی مطابق مواصادرشده براي محکوم از اينکه حکم 

     اي با ايراد شرعی مواجه نيست.است. از اين حيث، چنين موافقتنامهصادر شده صلاحيت 

 نظر شورای نگهبان

 يهاي مشابه ديگر اظهارنظر شده است اين لايحه از اين جهت که اطلاق بسيارکه در موافقتنامه گونههمان

دانسته و نيز مواد  الاجرالازممتعاهد را  طرفِ عمال مقررات غير منطبق با موازين شرعی دولتِاز مواد آن اِ

(، مستلزم تأييد صحت قوانين و صحت آيين 3( و ماده )1( ماده )3( و )1متعددي از جمله بندهاي )

باشد که خود کشور طرف متعاهد می يهادادرسی قوه قضائيه هند و نيز ارجاع کارهاي قضايی به دادگاه

گردد، خلاف ها ولو برخلاف ضوابط اسلامی صادر میموجب اثر دادن بر احکامی است که در آن دادگاه

 زين شرع شناخته شد.موا

****** 

 1مصوبه اصراري( -)مرحله دوم 13/3/9131مصوبه مجلس شوراي اسلامی: تاريخ 
 

  الزام به استرداد مجرمان -1ماده 

معاهده هر  ینمقرر در ا یطشرا یتدر اوضاع و احوال و با رعا شودیمتعهد م یناز طرف یکهر  -1

معاهده، در  ین( ا2مندرج در ماده ) یفجرم مشمول استرداد با تعر یکرا که به ارتکاب  یشخص

که جرم،  یناعم از ا شود،یم یافتطرف  یک یشده و در قلمرومحکوم یاطرف متهم  یک یقلمرو

  .یدمسترد نما یگرداده باشد به طرف د یمعاهده رو ینشدن ا ءالاجرالازم یخبعد از تار یا لقب

معاهده، که در  ین( ا2جرم قابل استرداد، با وصف مذکور در ماده ) یکدر مورد  ینهمچن -2

کننده قرار طرف درخواست یتاما در صلاح یافتهکننده ارتکاب خارج از قلمرو طرف درخواست

                                                           

  .است ارسال شدهبه مجمع تشخيص مصلحت نظام  21/3/1319مورخ  41234/332. مصوبه مذكور طی نامة شمارة 1



است،  یدگیرس یتصلاح یشونده دارامشابه، طرف درخواست یطکه در شرا یدارد، در صورت

پرونده از جمله  یطشرا یهشونده کلطرف درخواست یط،شرا ینخواهد شد. در ا یرفتهاسترداد پذ

  .شدت جرم را در نظر خواهد گرفت

اگر جرم  معاهده ین( ا2مندرج در ماده ) یفجرم مشمول استرداد با تعر یکبه علاوه در مورد  -3

کننده کشور ثالث انجام گرفته و طرف درخواست یککننده در مزبور توسط تبعه طرف درخواست

 ینو مجازات آن جرم طبق قوان داندیم یدگیرس یتصلاح یمجرم دارا یتخود را بر اساس تابع

 سال باشد، استرداد انجام خواهد شد. یکحداقل  شوندهخواستطرف در

  تردادجرائم مشمول اس -2ماده 

هر دو طرف، قابل  یناست که به موجب قوان یمعاهده، جرم مشمول استرداد جرم یناز نظر ا

 سال حبس باشد. یکمجازات با حداقل 

  جرائم مرکب -3ماده 

 یااثرات عمل او  یاشونده، عمل فرد مورد درخواست طرف درخواست ینکه طبق قوان یدر صورت

جرم مشمول استرداد در قلمرو طرف  یکاثرات مورد انتظار عمل او در مجموع، ارتکاب 

شونده انجام که عمل مزبور تماماً در طرف درخواست یناعم از ا ،دهد یلکننده را تشکدرخواست

جرم مشمول  یاز آن در طرف مزبور صورت گرفته باشد، استرداد برا یبخش قطف یاشده باشد 

 معاهده انجام خواهد گرفت. یناسترداد طبق ا

 

 سرانجام مصوبه

 با توجه به اصرار مجلس شورای اسلامی نسبت به مصوبه خویش در خصوص موافقتنامه فوق،

قانون اساسی، برای رفع اختلاف به مجمع تشخیص مصلحت نظام  112مصوبه طبق اصل این 

مصلحت نظام مورد بررسی مجمع تشخیص  2/11/1331ارسال شد. این مصوبه در جلسه مورخ 

 1«.نظر مجلس شورای اسلامی، عیناً مورد تأیید قرار گرفت»قرار گرفت و 

 

                                                           

مجلس شوراي به  25/2/1393مورخ  3131/37133، طی نامة شمارة اين مصوبهراجع به تشخيص مصلحت نظام  مجمعاظهارنظر .  1

 .اسلامی اعلام شده است


