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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانياي اسلامي جمهوري ساسا( قانون 49) اصلبر اساس 

 قانونو  اسلام نيموازبا  انطباق ازنظر نگهباني شورا لهیوسبه ياسلامي شورا
 مجلس به دنظريتجدي برا رتيمغا در صورتو  ردیگيمي قرار موردبررسي اساس

ي شوراي مجلس اساس( قانون 51موجب اصل )به نی. همچنشوديمبازگردانده 
 نيادر  که کندي را به دولت واگذار دولتي هااساسنامه بيتصو توانديمي اسلام

انطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستيبايمي مصوب دولت هااساسنامهصورت 
( قانون 9) اصلموجب به نيا علاوه بري نگهبان برسند. شورا ديیتأي به اساس
ي، فرهنگي، ادار ي،اقتصادي، ماليي، جزاي، مدن مقرراتو  نیقوان هیکلي، اساس
 اطلاقبر  اصل نيا. باشد ياسلام نيمواز اساسبر  ديبا هانيا ریغي و اسیسي، نظام

 صیتشخو  است حاکم گريد مقرراتو  نیقواني و اساس قانون اصول همه عموم اي
موجب اصل به زیني اساسقانون  ریاست. تفس نگهباني شوراي فقها بر عهدهامر  نيا
 است. قرارگرفتهي نگهبان شورا هدهبر عي اساس( قانون 45)

ي و دولتي هااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نياي اجراي راستادر 
و  قرارگرفتهي حقوقي و فقهي موردبررسي نگهبان شورادر جلسات  هاهياستفسار

 ياسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تيعنا. با گردديميي شورا ابلاغ نهانظر 
پژوهشكده  نيتدوي نگهبان، گروه شوراي و استدلالات مبانعلام ضرورت ا بر يمبن

ي نگهبان، اقدام به شوراي حقوقدفتر امور  نيتدوي اداره همكارشوراي نگهبان، با 
 نيا کارشناسانشورا نموده است.  نياي آراء نظري مباناستخراج استدلالات و 

ي معاونت سواز  کهي نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعهپژوهشكده، 
را ء اعضا موردنظر فيظراـ استدلالات و  شوديمي سازادهیپيي ضبط و اجرا

ي حقوقجامعه  بهي علممتن  کرا در قالب ي هاآنو با حفظ اصالت،  استخراج نموده
يي آشناي نگهبان، موجب شوراي اظهارنظرهايِ مبانانتشار  ناًیق. يندينمايمارائه  کشور

 نياي هاتیفعالبا  کشوريي اجراي و نیتقني نهادها و يلمعجامعه  شتریبهرچه 
ي و درسعنوان متون به توانديم نیهمچنشده و  رگذاریتأثي حساس و شورا

 .ردیگي مورد استفاده قرار حوزوي و دانشگاهي در محافل پژوهش
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هاي كلي اصل چهل ( قانون اجراي سياست7( و )6(، )1طرح اصلاح مواد )

 ( قانون اساسي44و چهارم )

 مرحله اول
 22/2/1333تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 

 31/2/1333تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

آن به صورت زير اصلاح هاي قانون و تبصره( 6ماده ) -2ماده 
 شود: مي

هاي غيردولتي، به منظور تسهيل حضور بخش -6ماده 
هاي اقتصادي و برقراري رقابت خصوصي و تعاوني در فعاليت
 گردد:ها مقرر مياين بخش سالم و ايجاد امنيت براي سرمايه

قانون ( 1مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع ماده ) -1
آنها كه قانوناً  هاي تابعه و وابستهو كليه شركتمحاسبات عمومي 

توانند در بازار توليد كالا و مجوز فعاليت اقتصادي را دارند، مي
مگر آنكه فعاليت آنها موجب اخلال در  ،خدمات فعاليت داشته باشند

رقابت گردد. اين نهادها و مؤسسات موظفند گزارش مجموع مالكيت 
هاي تابعه و وابسته خود را در هر كتشر مستقيم و غيرمستقيم كليه

بار به شوراي رقابت بازار توليد كالا و خدمات، هر شش ماه يك
بودن آن توسط نهادها ارسال كنند. عدم ارائه اطلاعات و يا خلاف واقع

 اين قانون است. ...( 72و مؤسسات مذكور، مشمول حكم ماده )

 دیدگاه مغایرت -الف
بودن آن ي اطلاعات و يا خلاف واقعست که عدم ارائه( حكم کرده ا5ذيل بند ) -

قانون ( ۲0توسط نهادها و مؤسسات مذکور در صدر اين ماده، مشمول حكم ماده )
( قانون اساسي است. از آنجا که 99هاي کلي اصل چهل و چهارم )اجراي سیاست
جزاي نقدي است، در مواردي  (5)قانون مزبور،( ۲0هاي مقرر در ماده )يكي از مجازات

                                                                                                                                   
( قانون اساسي مصوب 99کلي اصل چهل و چهارم ) هاي( قانون اجراي سیاست۲0ماده ) .1

هر کس براي اخذ گواهي يا مجوزهاي موضوع اين فصل يا در جريان رسیدگي  -۲0ماده : »01/3/535۲
هاي ضد رقابتي، اعم از مرحله بازرسي و تحقیقات، اظهارات خلاف واقع کند و يا از ارائه به رويه
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هاي عمومي غیردولتي باشد، محكومیت آن دستگاه متخلف، يكي از دستگاه که دستگاه
عنوان مثال، اگر دستگاه موجب تضییع حقوق مردم است. به به پرداخت جزاي نقدي،

هاي آن متعلق به مردم شد که اکثر اموال و داراييمتخلف، سازمان تأمین اجتماعي با
ها است، حكم اين بند، موجب تضییع حقوق مردم به دلیل تخلف مديران اين دستگاه

شود؛ حال آنكه بر اساس اصول حقوقي، مجازات را بايد مرتكب جرم يعني مدير مي
 دانست.توان در اين خصوص، مسئول ربط را نميدستگاه متحمل شود و دستگاه ذي

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
با توجه به اينكه اولاً مدير يک دستگاه عمومي، منصوب از طرف مردم و  -

کند و مردم صاحبان دارايي آن دستگاه است که به نیابت از مردم، اِعمال حاکمیت مي
برند، از تعهدات و مجازات آن دستگاه نیز طور که از منافع دستگاه بهره مينیز همان

شوند و ثانیاً مسئولیت کیفري اشخاص حقوقي در قانون مجازات اسلامي مي متأثر
پذيرفته شده است که طبق آن علاوه بر مدير دستگاه، خود دستگاه نیز مجازات 

هاي عمومي ي مزبور مبني بر مجازات دستگاه( ماده5حكم ذيل بند ) (5)شود،مي

                                                                                                                                   
 

در نتیجه تصمیمات شوراي رقابت و هیئت تجديدنظر مؤثر تواند اطلاعات و اسناد و مدارکي که مي
باشد، خودداري کند و همچنین هر کس که به شوراي رقابت، هیئت تجديدنظر و مرکز ملي رقابت، 

هاي مدارك و اسناد جعلي يا خلاف واقع تسلیم کند يا اطلاعات، مدارك و اسناد مرتبط با رويه
طور مستقیم يا غیرمستقیم نابود کند، تغییر دهد يا تحريف کند، نظر از قالب آنها به ضدرقابتي را صرف

( ريال تا يكصد 5202220222به حبس تعزيري از سه ماه تا يک سال يا به جزاي نقدي از ده میلیون )
 ( ريال يا به هر دو مجازات محكوم خواهد شد.52202220222میلیون )

واقع يا جعلي، منجر به اخذ گواهي يا مجوزهاي  چنانچه ارائه اسناد و مدارك يا بیان اظهارات خلاف
نفع، مذکور در اين فصل شده باشد، دادگاه علاوه بر تعیین مجازات مقرر در اين ماده، با تقاضاي ذي

 «کند.حسب مورد حكم به ابطال گواهي يا مجوز مزبور صادر مي
سئولیت کیفري اصل بر در م -593ماده : »5/0/5340( قانون مجازات اسلامي مصوب 593. ماده )1

 مسئولیت شخص حقیقي است و شخص حقوقي در صورتي داراي مسئولیت کیفري است که نماينده
قانوني شخص حقوقي به نام يا در راستاي منافع آن مرتكب جرمي شود. مسئولیت کیفري اشخاص 

 «حقوقي، مانع مسئولیت اشخاص حقیقي مرتكب جرم نیست.
در صورتي که شخص حقوقي بر  -02ماده : »5/0/5340مي مصوب ( قانون مجازات اسلا02ماده )

بار آن به ( اين قانون مسئول شناخته شود، با توجه به شدت جرم ارتكابي و نتايج زيان593اساس ماده )
 شود. اين امر مانع از مجازات شخص حقیقي نیست:يک تا دو مورد از موارد زير محكوم مي
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ممكن است نقص در ساختار و  غیردولتي، با ايرادي مواجه نیست. در برخي موارد نیز
مدير دستگاه  ي اطلاعات نادرست شود که در اين صورت،نظام دستگاه، موجب ارائه

توان مورد پیگرد قرار داد و دستگاه بايد متحمل مجازات شود. همچنین را نمي
توانند در هاي مزبور، به عنوان يک شخصیت حقوقي مستقل از مديران خود ميهدستگا

استفاده مديران و ورود ضرر به دستگاه به دلیل عملكرد مديران، از مدير  صورت سوء
 شكايت کرده و خواستار جبران ضرر وارده شوند.

 تصميم شورا -ج
 ي مزبور ، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.ماده -

* * * 

آن به صورت زير اصلاح هاي قانون و تبصره( 6ماده ) -2ماده 
 شود: مي

هاي غيردولتي، به منظور تسهيل حضور بخش -6ماده 
هاي اقتصادي و برقراري رقابت خصوصي و تعاوني در فعاليت
 گردد:ها مقرر مياين بخش سالم و ايجاد امنيت براي سرمايه

1- ... 
هاي اقتصادي و متعلق به اشخاص حقوقي زير، ها و بنگاهشركت -1

اطلاعات كامل مالي خود جهت ثبت  مورد موظفند نسبت به ارائهحسب 
نزد سازمان بورس و اوراق بهادار مطابق قوانين و مقررات مربوط عمل 

هاي مذكور موظفند در صورت لزوم نسبت به مطابقت كنند. بنگاه
گزارشگري مالي، برابر قوانين و مقررات بازار سرمايه  ساختار و شيوه
زمان بورس و اوراق بهادار موظف است در صورت اقدام كنند. سا

 هاي مالي مربوطه را ارائه كند. درخواست شوراي رقابت، گزارش

                                                                                                                                   
 
 ... 
 جزاي نقدي ...  -ج

مجازات موضوع اين ماده، در مورد اشخاص حقوقي دولتي و يا عمومي غیردولتي در مواردي  -تبصره
 «شود.کنند، اِعمال نميکه اعمال حاکمیت مي
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( 1مؤسسات و نهادهاي عمومي غيردولتي موضوع ماده ) -الف
 قانون محاسبات عمومي؛ 

 نهادهاي نظامي و انتظامي كشور؛  -ب
 ها و مؤسسات خيريه كشور؛ سازمان -ج
 هاي وقفي و بقاع متبركه؛ ازماننهادها و س -د

هاي بازنشستگي اعم از كشوري و لشگري، كليه صندوق -هـ
هاي اجرايي و هاي بازنشستگي وابسته به دستگاهنظير صندوق

هايي كه شمول قانون بر آنها، مستلزم ذكر يا وابسته به دستگاه
 تصريح نام است. 

 نهادهاي انقلاب اسلامي.  -و
... 

ص مذكور در اين بند كه براي انجام اشخا -4تبصره 
هاي خاص حاكميتي بر اساس مجوزهاي قانوني تشكيل مأموريت

باشد، بندي مياند و افشاي اطلاعات اقتصادي آنها داراي طبقهشده
 باشند. با تأييد شوراي عالي امنيت ملي، مشمول حكم اين بند نمي

ه تحت عدم اجراي اين قانون در مورد نهادهايي ك -1تبصره 
 باشد.نظر مقام معظم رهبري هستند، با اذن ايشان مي

 دیدگاه مغایرت -الف
ها و مؤسسات وقفي، موظف به ( و جزء )د( اين بند، سازمان1طبق صدر بند ) -
اند. با اطلاعات کامل مالي خود جهت ثبت نزد سازمان بورس و اوراق بهادار شده ارائه

نه است، اين نهادها بايد از محل اموال وقفي، براي توجه به اينكه اين امر مستلزم هزي
هاي مال موقوفه نیستند؛ در نتیجه، جزء اين کار هزينه کنند که لزوماً از مصاديق هزينه

نامه )د( اين بند که مستلزم مصرف مال موقوفه در محلي غیر از محل معین آن در وقف
ين نهادها نیز بابت فعالیت است، مغاير با موازين شرعي است. دريافت مالیات از ا

شان اشكال شرعي دارد؛ زيرا موجب مصرف مال وقفي در محلي غیر از موارد اقتصادي
ي مفاد بند مزبور با پرداخت عوارض شود. همچنین مقايسهنامه ميمجاز در وقف

ي گمرکي آن است و زيرا قیمت کالا در بازار با احتساب هزينه گمرکي صحیح نیست؛
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که در خصوص اين موضوع وجود  (5)ن نیز يک قانون عامي وجود دارددر خصوص آ
توان با وضع قانون جديد، در خصوص يک فعالیت اقتصادي ناشي از ندارد و نمي

 وقف که قبلاً انجام گرفته و همچنان ادامه دارد، يک شرط جديدي وضع کرد.
اي زير نظر رهبري را جاي اينكه اجراي مفاد مصوبه بر نهاده( بند مزبور، به1تبصره ) -

مشروط به اذن ايشان کند، عدم اجراي مصوبه را مشروط به حكم ايشان کرده است که اين 
 قانون اساسي است. 1۲امر، بر خلاف اطلاق اختیارات ولي فقیه مندرج در اصل 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
وراق ي ثبت اطلاعات کامل مالي در سازمان بورس و ابا توجه به اينكه وظیفه -

ي اقتصادي است که در بند مزبور به آن اشاره شده بهادار، از شرايط فعالیت هر مؤسسه
ها و مؤسسات وقفي نیز در صورتي که خواهان فعالیت اقتصادي باشند، است، سازمان

بايد اين وظیفه را انجام دهند. به عبارت ديگر انجام اين وظیفه از توابع، الزامات، مصالح 
هاي وقفي است و با توجه به اينكه یت اقتصادي توسط نهادها و سازمانو مقدمات فعال

ي واجب، واجب است و همچنین اذن در شي، اذن در لوازم شي نیز هست، اذن به مقدمه
فعالیت اقتصادي از محل مال موقوفه، به معناي اذن در انجام مقدمات فعالیت اقتصادي 

ورس و اوراق بهادار يا پرداخت عوارض مانند ثبت اطلاعات کامل مالي در سازمان ب
گمرکي در صورت واردات کالا و يا پرداخت مالیات در ازاي انجام فعالیت اقتصادي 

هاي الشمول براي فعالیتاست. در نتیجه، جزء )د( اين بند که درصدد وضع قانون عام
 اقتصادي مؤسسات مذکور است ، مغاير با موازين شرعي نیست. 

ي مزبور، اصل بر شمول مصوبه قرار داده شده است که بر اساس ماده( 1در تبصره ) -
نیازي به اخذ اذن جداگانه براي هر يک از  در خصوص نهادهاي زير نظر مقام رهبري، آن،

آنها نباشد و در صورتي که بر اساس مصلحت، نهادي بايد از مفاد اين تبصره مستثني شود، 
پذير است؛ زيرا ( اين بند نیز امكان9امر از طريق تبصره ) از ايشان اذن گرفته شود. البته اين

با توجه  مصوبات شوراي عالي امنیت کشور بايد به تأيید مقام رهبري برسد. بر اين اساس،
 ، نهادي را از مفاد اين مصوبه مستثني بدانند،بر اساس مصلحت به اينكه اگر مقام رهبري،

                                                                                                                                   
حقوق ورودي: حقوق گمرکي معادل چهار : »00/5/5342( قانون امور گمرکي مصوب 5بند )د( ماده ) .1

گردد، گاني که توسط هیئت وزيران تعیین مي( ارزش گمرکي کالا، به اضافه سود بازر%9درصد )
علاوه وجوهي که به موجب قانون، گمرك مسئول وصول آن است و به واردات قطعي کالا تعلق به

 «شود.هاي انجام خدمات نميگیرد، ولي شامل هزينهمي
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 ي مزبور، مغاير با اطلاق اختیارت ولي فقیه نیست.ِالاجراست، تبصرهامر ايشان لازم

 تصميم شورا -ج
 ي مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.ماده -

* * * 

 شود:قانون به شرح زير اصلاح مي( 7ماده ) -3ماده 
گذاري در ايران، مراجع صدور به منظور تسهيل سرمايه -7ماده 

ند شرايط و فرآيند صدور يا تمديد مجوزهاي كسب و كار موظف
مجوزهاي كسب و كار را به نحوي ساده كنند كه هر متقاضي مجوز 

رساني در صورت ارائه مدارك مصرح در پايگاه اطلاع ،كسب و كار
مجوزهاي كسب و كار، بتواند در حداقل زمان ممكن، مجوز مورد نظر 

كسب و  خود را دريافت كند. سقف زماني براي صدور مجوز در هر
زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسب و هيئت مقررات»كار، توسط 

 شود. رساني مذكور اعلام ميتعيين و در پايگاه اطلاع« كار
... 

كنند، كليه مراجعي كه مجوز كسب و كار صادر مي -3تبصره 
موظفند نوع، شرايط و فرايند صدور، تمديد و لغو مجوزهايي كه 

كنند را به همراه مباني قانوني مربوطه، ظرف مدت يك ماه صادر مي
زدايي و تسهيل هيئت مقررات»پس از ابلاغ اين قانون، تهيه و به 

، مستقر در وزارت امور اقتصادي و «صدور مجوزهاي كسب و كار
دارايي ارسال كنند. اين هيئت به رياست وزير امور اقتصادي و 

الاختيار دادستان كل كشور، نماينده تام دارايي با حضور نماينده
مجلس  الاختيار رئيس سازمان بازرسي كل كشور، دو نمايندهتام

اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي  شوراي اسلامي، نماينده
 اتاق تعاون مركزي جمهوري اسلامي ايران، نماينده ايران، نماينده

ربط تشكيل دستگاه ذي اتاق اصناف كشور، و حسب مورد نماينده
شود و موظف است حداكثر تا سه ماه پس از ابلاغ اين قانون، مي

شرايط و مراحل صدور مجوزهاي كسب و كار در كشور جمهوري 
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هاي آن را تقليل دهد تا اسلامي ايران را به نحوي تسهيل و هزينه
صدور مجوز كسب و كار با حداقل هزينه و مراحل، به صورت 

 ر كمترين زمان ممكن صورت پذيرد. غيرحضوري و د
در صورتي كه تحقق اين اهداف به اصلاح قوانين، مقررات، 

هاي اجرايي نياز داشته باشد، هيئت مذكور ها، يا رويهبخشنامه
موظف است پيشنهادهاي لازم براي اصلاح قوانين، مقررات و 

را  هاي اجرايي را تهيه و به مراجع مربوطه ارائه و اصلاح آنهارويه
 از مراجع بالاتر پيگيري كند.

 دیدگاه مغایرت -الف
جمهور و  رئیس از طريق مجريه يقوه اِعمالقانون اساسي،  02بر اساس اصل  -

زدايي و تسهیل صدور مجوزهاي کسب و ي مزبور، به هیئت مقرراتوزرا است. تبصره
هاي اجرايي صلاحیت ي پیشنهاد جهت اصلاح قوانین و مقررات،کار، علاوه بر تهیه

بیني شده براي اعضاي اين هیئت، علاوه بر نیز داده است. با توجه به اينكه ترکیب پیش
شود، ي مجريه را نیز شامل ميحضور و رياست وزير اقتصاد، اعضايي خارج از قوه

است. توضیح اينكه در اين تبصره به صراحت ذکر شده  02مغاير اصل  ي مزبور،تبصره
موظف است »زدايي و تسهیل صدور مجوزهاي کسب و کار، یئت مقرراتاست که ه

حداکثر تا سه ماه پس از ابلاغ اين قانون، شرايط و مراحل صدور مجوزهاي کسب و 
هاي آن را تقلیل دهد کار در کشور جمهوري اسلامي ايران را به نحوي تسهیل و هزينه

به صورت غیرحضوري و در تا صدور مجوز کسب و کار با حداقل هزينه و مراحل، 
با توجه به اينكه اين موضوع، امري اجرايي است «. کمترين زمان ممكن صورت پذيرد

که بايد از طريق رئیس جمهور و وزيران انجام شود، هیئت مزبور که به خصوص 
تواند در خصوص يک امر اعضاي غیرحكومتي هستند، نمي برخي از اعضاي آن،

( اين ماده نیز هیئت مزبور را موظف 9صمیم کند. تبصره )اتخاذ ت حكومتيِ اجرايي،
کرده است که شرايط صدور مجوزهاي کسب و کار را به تفكیک هر کسب و کار در 

که اين امر نیز بدين معناست که  رساني مجوزهاي کسب و کار منتشر کند،پايگاه اطلاع
 پیشنهاد دهنده نیستند. اين هیئت، اقدامات اجرايي انجام داده و صرفاً در اين خصوص،

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
قانون  99هاي کلي اصل سازي موضوع قانون اجراي سیاستمفهوم خصوصي -
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اساسي که در اين مصوبه اصلاح شده است، واگذاري امور به مردم است. در اين 
خصوص، اگر فردي بخواهد براي شغل خود مجوز بگیرد، نیازي به تصويب آن مجوز 

ي مجريه از قانون اساسي نیز حكم کرده است که اعِمال قوه 02را نیست. اصل توسط وز
طريق رئیس جمهور و وزرا باشد، نه اينكه انجام هر امر اجرايي از آن طريق باشد. بر اين 
اساس، حضور تعدادي نهادهاي غیرحكومتي در هیئت مذکور در اين تبصره، در راستاي 

هاست ن مصوبه نیز در مورد اجراي همین سیاستسازي است که ايهاي خصوصيسیاست
ي لزوماً در صلاحیت انحصاري قوه دهد نیز،و اقدامات اجرايي که اين هیئت انجام مي

مجريه نیست و اين هیئت در چهارچوب قوانین و مقررات موجود، اقدام به انجام اين 
 دارد.قانون اساسي ن 02کند؛ لذا اين تبصره، مغايرتي با اصل وظايف مي

ذيل اين تبصره، نه تنها صلاحیت اصلاح قوانین، بلكه صلاحیت اصلاح مقررات،  -
هاي اجرايي را نیز به هیئت مزبور نداده است، بلكه آنچه در اين ها و حتي رويهبخشنامه

« پیشنهاد»تواند در اين خصوص مي تبصره آمده است اين است که اين هیئت، صرفاً
در نهايت  بصره نیز که به امور اجرايي اشاره کرده است،دهد. در خصوص صدر اين ت

امر که موضوعي در اين خصوص تصويب شود، همچنان مربوط به قانون، مقررات، 
صرفاً  صلاحیت اين هیئت، ي اجرايي است که طبق ذيل اين تبصره،بخشنامه و رويه

گیري نهايي ندارد و ارائه پیشنهاد در خصوص آنان است؛ لذا هیئت مزبور، اختیار تصمیم
ي مجريه، صرفاً خواسته شده است ي صرف است و از خارج از قوهصرفاً پیشنهاد دهنده

 ي اين پیشنهادها، همكاري و مشارکت کند. که در ارائه
زدايي و دوم، تسهیل صدور هیئت مزبور، دو صلاحیت دارد: نخست مقررات -

ه مرجع تصويب قانون يا مقررات مجوز. در مورد صلاحیت اول، اين هیئت صرفاً ب
دهد. در مورد صلاحیت دوم، مانند اينكه براي گرفتن مجوز، به صورت پیشنهاد مي

ي جديد غیرحضوري و الكترونیكي با کمترين زمان عمل شود، نیازي به وضع مقرره
 کند. « پیگیري»نیست؛ زيرا اين مصوبه حكم کرده است که هیئت مزبور چنین کاري را 

(، مرجع بالاتر مربوطه است که حسب 3در ذيل تبصره )« مراجع بالاتر»ر از منظو -
زدايي و شود؛ در نتیجه، اين عبارت ابهام ندارد. اگر هیئت مقرراتمورد مشخص مي

ي پیشنهاد جهت اصلاح قانون تسهیل صدور مجوزهاي کسب و کار در مقام ارائه
ي پیشنهاد ئت مزبور در مقام ارائهاست، منظور از مرجع بالاتر، مجلس است و اگر هی
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 جهت اصلاح بخشنامه است، منظور از مرجع بالاتر واضع آن بخشنامه است.

 دیدگاه ابهام -ج
ي مزبور گفته است، در صورتي که تحقق اين اهداف به ( ماده3ذيل تبصره ) -

ت هاي اجرايي نیاز داشته باشد، هیئها، يا رويهاصلاح قوانین، مقررات، بخشنامه
دهد؛ لیكن در زدايي و تسهیل صدور مجوزهاي کسب و کار پیشنهاد ميمقررات

هاي ها، يا رويهتحقق اين اهداف به اصلاح قوانین، مقررات، بخشنامه»صورتي که 
نداشته باشد، مشخص نیست که اين هیئت چه صلاحیتي دارد و آيا « اجرايي نیاز

تصمیم اين هیئت در صورت اخیر،  الاجرا است يا خیر. اگرتصمیم اين شورا لازم
پیشنهاد صرف باشد، اشكال ندارد؛ در غیر اين صورت، يعني اگر تصمیم هیئت مزبور 

قانون اساسي است. به بیان  02الاجرا باشد، اشكال دارد و مغاير با اصل مستقلاً لازم
( نیز مانند ذيل 3ديگر، مشخص نیست که صلاحیت اين هیئت، در مورد صدر تبصره )

ي پیشنهادي دارد يا خیر. بر اين اساس، امكان اظهارنظر شوراي نگهبان آن، صرفاً جنبه
در خصوص مغايرت يا عدم مغايرت اين مصوبه با قانون اساسي میسّر نیست و لازم 

 است ابتدا اين ابهام مصوبه برطرف شود تا بتوان راجع به آن اظهارنظر کرد.
ارائه و اصلاح آنها را از مراجع بالاتر پیگیري  تهیه و به مراجع مربوطه»در عبارت  -

چیست. اين امر ممكن است در مقام عمل « مراجع بالاتر»، مشخص نیست که منظور از «کند
 ربط قید شود.، مراجع مربوطه يا ذي«مراجع بالاتر»جاي موجب اختلاف شود؛ لذا بايد به

 تصميم شورا -د
هیئت »شخص نیست تصمیم اعضاي (، از آنجا که م۲( ماده )3در تبصره ) -

الاجرا است يا خیر، ابهام ، لازم«زدايي و تسهیل صدور مجوزهاي کسب و کارمقررات
 دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهارنظر خواهد شد.

 اضافه شود.« بالاتر»بعد از واژه « ربطذي»(، واژه ۲( ماده )3تذکر: در انتهاي تبصره ) -

* * * 

 شود:ن به شرح زير اصلاح ميقانو( 7ماده ) -3ماده 
گذاري در ايران، مراجع صدور به منظور تسهيل سرمايه -7ماده 

مجوزهاي كسب و كار موظفند شرايط و فرآيند صدور يا تمديد 
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مجوزهاي كسب و كار را به نحوي ساده كنند كه هر متقاضي مجوز 
رساني در صورت ارائه مدارك مصرح در پايگاه اطلاع ،كسب و كار

زهاي كسب و كار، بتواند در حداقل زمان ممكن، مجوز مورد نظر مجو
خود را دريافت كند. سقف زماني براي صدور مجوز در هر كسب و 

زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسب و هيئت مقررات»كار، توسط 
 شود.رساني مذكور اعلام ميتعيين و در پايگاه اطلاع« كار

 ... 
زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي هيئت مقررات» -4تبصره 

اين ماده، موظف است ظرف ( 3موضوع تبصره )« كسب و كار
مدت حداكثر سه ماه پس از ابلاغ اين قانون، شرايط صدور 
مجوزهاي كسب و كار را به تفكيك هر كسب و كار در پايگاه 

 رساني مجوزهاي كسب و كار منتشر كند. اطلاع
، تغيير در شرايط «رساني مذكورايگاه اطلاعپ»اندازي پس از راه

صدور يا تمديد مجوزهاي كسب و كار، چنانچه در جهت تسهيل 
صدور و تمديد مجوزها باشد، بلافاصله به دستور رئيس هيئت در 

شود و چنانچه تغيير، شامل رساني يادشده اعمال ميپايگاه اطلاع
كردن مشكلافزايش مراحل يا مدارك مورد نياز و به هر نحو، 

صدور يا تمديد باشد، شرايط جديد بايد از شش ماه قبل از اجرا، 
 در اين پايگاه اعلام شود. 

مراجع صادركننده مجوز كسب و كار حق ندارند حتي با توافق 
اي بيش از آنچه در متقاضي مجوز، هيچ شرط يا مدركي يا هزينه

افت مجوز رساني مربوطه تصريح شده، از متقاضي دريپايگاه اطلاع
كسب و كار مطالبه كنند. تخلف از حكم اين تبصره، مشمول 

قانون مجازات اسلامي )كتاب پنجم: ( 6۶۶مجازات موضوع ماده )
 است.( 2/3/1371هاي بازدارنده، مصوب تعزيرات و مجازات

 دیدگاه مغایرت -الف
زدايي و تسهیل صدور ي مزبور، در صورتي که هیئت مقرراتطبق تبصره -
گیري مستقل )و نه پیشنهاد( در مورد شرايط هاي کسب و کار، صلاحیت تصمیممجوز

صدور مجوزهاي صدور کسب و کار داشته باشد، از آنجا که اطلاق اين صلاحیت 



 ( قانون اساسی44های كلی اصل چهل و چهارم )( قانون اجرای سياست7( و )6(، )1طرح اصلاح مواد )

 

13 

هاي صدور مجوزهاي کسب و کار نیز گیري در خصوص تقلیل هزينهشامل تصمیم
هاي ؛ زيرا تقلیل هزينهقانون اساسي است ۲1شود، حكم اين تبصره مغاير با اصل مي

صدور مجوزهاي کسب و کار، به معناي کاهش درآمد عمومي دولت در اين زمینه 
قانون اساسي، از آنجا که اين مصوبه از طريق طرح قانوني  ۲1است که وفق اصل 

نمايندگان به تصويب رسیده، بايد طريق جبران اين کاهش درآمد عمومي در اين 
بیني اين موضوع در اين مصوبه، ابراين با توجه به عدم پیششد. بنبیني ميمصوبه پیش

 قانون اساسي است. ۲1اين تبصره مغاير با اصل 
، «رساني مجوزهاي کسب و کارپايگاه اطلاع»( مبني بر ايجاد 9حكم مقررّ در تبصره ) -

قانون اساسي  ۲1مستلزم هزينه براي دولت است؛ از اين حیث، اين تبصره مغاير با اصل 
ست؛ توضیح آنكه چون اين مصوبه بر اساس طرح قانوني نمايندگان به مجلس راه يافته ا

ي عمومي براي ، در صورتي که حكمي از آن مستلزم افزايش هزينه۲1است، وفق اصل 
ها در مصوبه مشخص شود. بنابراين با توجه به عدم دولت باشد، بايد محل تأمین اين هزينه

 قانون اساسي است. ۲1مصوبه، اين تبصره مغاير با اصل  بیني اين موضوع در اينپیش

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
قبلاً در « رساني مجوزهاي کسب و کارپايگاه اطلاع»اندازي با توجه به اينكه راه -

ي عمومي حكم اين تبصره، موجب ايجاد هزينه (5)قانوني ديگر تصويب شده است،

                                                                                                                                   
( مصوب 5342-5349ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران )( قانون برنامه پنج00ماده ) .1

در کلیه مواردي که فعالیت اشخاص حقیقي و حقوقي  -00ماده »و اصلاحات بعدي آن:  01/52/5354
هاي منوط به اخذ مجوز اعم از گواهي، پروانه، جواز، استعلام يا موافقت و موارد مشابه آن از دستگاه

است،  ( قانون محاسبات عمومي1( قانون مديريت خدمات کشوري و ماده )1اجرايي موضوع ماده )
هاي مذکور موظفند، حداکثر مدت سه ماه پس از ابلاغ اين قانون، نوع مجوز و فعالیت مربوط و دستگاه

بودن فعالیت به اخذ مجوز و همچنین شیوه صدور، تمديد، لغو و ساير مقررات نیز مباني قانوني موکول
يت و سرمايه انساني رئیس ناظر بر آن را رسماً به کارگروهي متشكل از معاونت، معاونت توسعه مدير

جمهور، معاونت حقوقي رئیس جمهور، وزراي امور اقتصادي و دارايي، تعاون، کار و رفاه اجتماعي و 
( قانون 42هاي برنامه و بودجه، اصل نودم )دادگستري و نیز سه نفر از نمايندگان مجلس از کمیسیون

عدم ارسال مستندات موضوع اين ماده در اساسي و اقتصادي به عنوان ناظر اعلام نمايند. در صورت 
شده، الزام اشخاص حقیقي و حقوقي به اخذ مجوز ممنوع است و بالاترين مقام دستگاه و مهلت تعیین

 باشند.مقامات و مديران مجاز از طرف وي مسئول حسن اجراي اين حكم مي
قانوني آنها با کارگروه موظف است ظرف شش ماه پس از اتمام مهلت فوق، ضمن بررسي وجاهت 

هاي مختلف و حذف رويكرد تسهیل، تسريع، کاهش هزينه صدور و تمديد مجوز و هماهنگي دستگاه
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 قانون اساسي ندارد. ۲1( مغايرتي با اصل 9ي )شود؛ لذا تبصرهجديد براي دولت نمي

 دیدگاه ابهام -ج
(، مبني بر نامشخص بودن صلاحیت 3ي )با عنايت به ابهام موجود در تبصره -

جام اقدامات اجرايي زدايي و تسهیل صدور مجوزهاي کسب و کار نسبت به انمقررات
يا صرف ارائه پیشنهاد به مقامات اجرايي، اين تبصره نیز واجد ابهام است؛ زيرا در 

نظر از ايراد مغايرت صورتي که اين هیئت بتواند اقدامات اجرايي انجام دهد، صرف
( 9ي قبل، با توجه به اينكه اقدامات اجرايي مقرّر در تبصره )مذکور در تبصره

رساني مجوزهاي کسب و کار( مستلزم افزايش ندازي پايگاه اطلاعا)همچون راه
قانون اساسي  ۲1هاي عمومي براي دولت است، اين تبصره نیز مغاير با اصل هزينه

خواهد بود. بنابراين اظهارنظر در خصوص اين تبصره، منوط به رفع ابهام از تبصره 
 ي صلاحیت هیئت مزبور است.( اين ماده در خصوص حیطه3)

 تصميم شورا -د
( ۲( ماده )3(، منوط به رفع ابهام از تبصره )۲( ماده )9اظهارنظر در خصوص تبصره ) -

 باشد که پس از تعیین تكلیف در مورد آن، در اين خصوص نیز اظهارنظر خواهد شد.مي

                                                                                                                                   
 

اي براي مجوزهاي غیرضرور و اصلاح يا جايگزيني شیوه تنظیم مقررات هر نوع فعالیت و بازرسي نوبه
بت به ابلاغ دستورالعمل بودن فعالیت به اخذ مجوز، نساحراز مراعات آن مقررات به جاي شیوه موکول

ها، تجمیع مجوزها و لغو مجوزهاي مشتمل بر بازنگري و تسهیل و اصلاح و جايگزيني روش
غیرضروري در چارچوب ضوابط قانوني براي هر نوع فعالیت پس از تأيید رئیس جمهور اقدام نمايد. 

شده به موجب اين ماده هاي اجرايي لغو يا اصلاحها و روشاين دستورالعمل جايگزين دستورالعمل
 الاجرا است.هاي اجرايي مذکور لازمدستگاه شود و براي همهمحسوب مي

تغییر يا اصلاح احكام قوانین مربوط به مجوزها و موارد مشمول اين ماده با تصويب مجلس شوراي 
 اسلامي است.

جوزها، مرجع و کارگروه مذکور موظف است دستورالعمل موضوع اين ماده شامل انواع م -5تبصره 
بندي مربوط را در يک پايگاه اطلاعاتي که به همین منظور شیوه صدور، تمديد و لغو و احیا و زمان

سازد، به اطلاع عموم برساند. کلیه اطلاعات موضوع اين ماده در قالب کتاب سال طراحي و مستقر مي
خدمات موضوع اين  عالیت يا ارائهشود. اعمال مقررات مربوط به انجام فقبل از آغاز هر سال منتشر مي

رساني مذکور ممنوع و مرتكب علاوه بر جبران ماده خارج از موارد منتشره در کتاب سال و پايگاه اطلاع
 شود.ديده به مجازات مقرر در اين ماده محكوم ميخسارت زيان

 ...« -0تبصره 
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 (1)نظر )مرحله اول( شوراي نگهبان

هيئت »اي (، از آنجا كه مشخص نيست تصميم اعض7( ماده )3در تبصره ) -1
الاجرا است يا خير، ، لازم«زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي كسب و كارمقررات

 ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهارنظر خواهد شد.
(، منوط به رفع ابهام از تبصره 7( ماده )4اظهارنظر در خصوص تبصره ) -2

صوص نيز باشد كه پس از تعيين تكليف در مورد آن، در اين خ( مي7( ماده )3)
 اظهارنظر خواهد شد.

 :تذكر
 اضافه شود.« بالاتر»بعد از واژه « ربطذي»(، واژه 7( ماده )3در انتهاي تبصره ) -

 مرحله دوم

 1/4/1333تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 
 11/4/1333تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 شود:قانون به شرح زير اصلاح مي( 7ماده ) -3ماده 
گذاري در ايران، مراجع صدور به منظور تسهيل سرمايه -7ماده 

مجوزهاي كسب و كار موظفند شرايط و فرآيند صدور يا تمديد 
مجوزهاي كسب و كار را به نحوي ساده كنند كه هر متقاضي مجوز 

رساني كسب و كار در صورت ارائه مدارك مصرح در پايگاه اطلاع
مان ممكن، مجوز مورد مجوزهاي كسب و كار، بتواند در حداقل ز

نظر خود را دريافت كند. سقف زماني براي صدور مجوز در هر 
زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي هيئت مقررات»كسب و كار، توسط 

 شود. رساني مذكور اعلام ميتعيين و در پايگاه اطلاع« كسب و كار
... 

كنند، كليه مراجعي كه مجوز كسب و كار صادر مي -3تبصره 
نوع، شرايط و فرايند صدور، تمديد و لغو مجوزهايي كه صادر موظفند 

                                                                                                                                   
ن، خطاب به رئیس مجلس شوراي نگهبا 9/3/5343مورخ  595/520/43. مندرج در نامه شماره 1

 شوراي اسلامي.
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كنند را به همراه مباني قانوني مربوطه ظرف مدت يك ماه پس از مي
زدايي و تسهيل صدور هيئت مقررات»ابلاغ اين قانون، تهيه و به 

، مستقر در وزارت امور اقتصادي و دارايي «مجوزهاي كسب و كار
رياست وزير امور اقتصادي و دارايي با ارسال كنند. اين هيئت به 

الاختيار تام الاختيار دادستان كل كشور، نمايندهتام حضور نماينده
مجلس شوراي اسلامي،  رئيس سازمان بازرسي كل كشور، دو نماينده

اتاق  اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران، نماينده نماينده
اتاق اصناف كشور، و  يران، نمايندهتعاون مركزي جمهوري اسلامي ا
شود و موظف است ربط تشكيل ميحسب مورد نماينده دستگاه ذي

حداكثر تا سه ماه پس از ابلاغ اين قانون، شرايط و مراحل صدور 
مجوزهاي كسب و كار در كشور جمهوري اسلامي ايران را به نحوي 

و كار با هاي آن را تقليل دهد تا صدور مجوز كسب تسهيل و هزينه
حداقل هزينه و مراحل، به صورت غيرحضوري و در كمترين زمان 

هيئت مذكور پس از تأييد وزير امور  مصوبهممكن صورت پذيرد. 
 باشد.الاجرا مياقتصادي و دارايي لازم

در صورتي كه تحقق اين اهداف به اصلاح قوانين، مقررات، 
د، هيئت مذكور هاي اجرايي نياز داشته باشها، يا رويهبخشنامه

موظف است پيشنهادهاي لازم براي اصلاح قوانين، مقررات و 
هاي اجرايي را تهيه و به مراجع مربوطه ارائه و اصلاح آنها را رويه

 بالاتر پيگيري كند. ربطذياز مراجع 

 دیدگاه ابهام -الف
زدايي و تسهیل صدور مجوزهاي مقرراتي هیئت (، مصوبه3ي )صدر تبصره -

داند. ذيل مي« الاجرالازم»را پس از تأيید وزير امور اقتصادي و دارايي  و کارکسب 
هیئت مزبور را موظف کرده است که در صورتي که تحقق اهداف مذکور،  تبصره نیز،

هاي اجرايي باشد، پیشنهادهاي ها، يا رويهمنوط به اصلاح قوانین، مقررات، بخشنامه
هاي اجرايي را به مراجع مربوطه ارائه کند. با و رويه لازم براي اصلاح قوانین، مقررات

گیري کند، در سلسله توجه به اينكه تمامي اقدماتي که هیئت مزبور بتواند تصمیم
گنجد، اصلاح هر گونه رويه، طبق ذيل اين ها ميها و بخشنامهنامهطبقات قوانین، آيین
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ي اين هیئت، پس از تن مصوبهدانس« الاجرالازم»تبصره خواهد بود و صدر آن که به 
يعني اگر  داراي ابهام است؛ تأيید وزير امور اقتصادي و دارايي اشاره کرده است،

الاجرا دانستن، منتهي به پیشنهاد به مراجع مربوطه شود، نیازي به ذکر صدر اين لازم
اشد، هاي موجود بتبصره نبوده و اگر به معني اقدام بر خلاف قوانین، مقررات و رويه

هاي وضع مقررات توسط خلاف اصول مختلف قانون اساسي در خصوص صلاحیت
شدن در اين تبصره بايد « الاجرالازم»هاي مختلف است. بنابراين مفهوم دستگاه

 مشخص شود تا بتوان در خصوص آن اظهارنظر کرد.

 ب( دیدگاه عدم مغایرت و ابهام
هیئت مذکور،  مصوبه»با توجه به اصلاح به عمل آمده؛ يعني اضافه شدن عبارت  -

ي به انتهاي صدر تبصره« باشدالاجرا ميپس از تأيید وزير امور اقتصادي و دارايي لازم
قانون اساسي برطرف شده است و  02(، اشكال مغايرت احتمالي اين مصوبه با اصل 3)

ي شدن عبارت مزبور، مصوبه. به عبارت ديگر، با اضافهاين ماده با ايرادي مواجه نیست
صراحتاً مشورتي قلمداد  زدايي و تسهیل صدور مجوزهاي کسب و کار،هیئت مقررات
گیري نهايي در اين خصوص، به وزير امور اقتصادي و دارايي محول شده و تصمیم

 خواهد داشت.قانون اساسي ن 02مغايرتي با اصل  شده است. بدين جهت اين تبصره،
ي اصلاحي مجلس، داراي ابهام نیست. توضیح اينكه عبارت اصلاحي، مصوبه -

( است؛ يعني مواردي که نیاز به اصلاح قوانین، 3مربوط به مواردي غیر از ذيل تبصره )
ي هیئت هاي اجرايي ندارد. بر اين اساس، مصوبهها، يا رويهمقررات، بخشنامه

رسد، مجوزهاي کسب و کار که به تأيید وزير اقتصاد ميزدايي و تسهیل صدور مقررات
(؛ يعني مواردي 3فقط ناظر به موارد اجرايي خارج از موضوعات مندرج در ذيل تبصره )

مانند لغو دستورالعمل وزارت اقتصاد و دادن تذکر به مراجع و اشخاص ديگر است. بر 
ابهام نیست. همچنین اگر صدر ي هیئت مزبور، داراي الاجرا شدن مصوبهلازم اين اساس،

ي قبل شوراي نگهبان مبني بر اي جداي از ذيل آن نبود، ايراد مرحله(، مقوله3تبصره )
بودن وجود ابهام در صدر تبصره بلاوجه بود؛ زيرا ذيل تبصره به صراحت بر پیشنهادي

در که شوراي نگهبان با توجه به اينكه تصمیم هیئت مزبور حكم کرده بود؛ در حالي
زدايي و تسهیل صدور مجوزهاي کسب و کار، اعضايي خارج از قوه هیئت مقررات

مجريه حضور داشتند، اخذ تصمیم هیئت مزبور در خصوص امور اجرايي را با توجه به 
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الاجرا بودن آن که احتمال مغايرت با ي پیشنهادي صرف يا لازممشخص نبودن جنبه
 ده بود.داشت، واجد ابهام اعلام کر را 02اصل 

 تصميم شورا -ج
 ي مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.مصوبه -

* * * 

 شود:قانون به شرح زير اصلاح مي( 7ماده ) -3ماده 
گذاري در ايران، مراجع صدور به منظور تسهيل سرمايه -7ماده 

مجوزهاي كسب و كار موظفند شرايط و فرآيند صدور يا تمديد 
ي كسب و كار را به نحوي ساده كنند كه هر متقاضي مجوز مجوزها

رساني كسب و كار در صورت ارائه مدارك مصرح در پايگاه اطلاع
مجوزهاي كسب و كار، بتواند در حداقل زمان ممكن، مجوز مورد 
نظر خود را دريافت كند. سقف زماني براي صدور مجوز در هر 

سهيل صدور مجوزهاي زدايي و تهيئت مقررات»كسب و كار، توسط 
 شود.رساني مذكور اعلام ميتعيين و در پايگاه اطلاع« كسب و كار

... 
زدايي و تسهيل صدور مجوزهاي هيئت مقررات» -4تبصره 

اين ماده، موظف است ظرف ( 3موضوع تبصره )« كسب و كار
مدت حداكثر سه ماه پس از ابلاغ اين قانون، شرايط صدور 

ه تفكيك هر كسب و كار در پايگاه مجوزهاي كسب و كار را ب
 رساني مجوزهاي كسب و كار منتشر كند. اطلاع

، تغيير در شرايط «رساني مذكورپايگاه اطلاع»اندازي پس از راه
صدور يا تمديد مجوزهاي كسب و كار، چنانچه در جهت تسهيل 
صدور و تمديد مجوزها باشد، بلافاصله به دستور رئيس هيئت در 

شود و چنانچه تغيير، شامل رساني يادشده اعمال ميپايگاه اطلاع
افزايش مراحل يا مدارك مورد نياز و به هر نحو، مشكل كردن 
صدور يا تمديد باشد، شرايط جديد بايد از شش ماه قبل از اجرا، 

 در اين پايگاه اعلام شود. 
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مراجع صادركننده مجوز كسب و كار حق ندارند حتي با توافق 
اي بيش از آنچه در چ شرط يا مدركي يا هزينهمتقاضي مجوز، هي

رساني مربوطه تصريح شده، از متقاضي دريافت مجوز پايگاه اطلاع
كسب و كار مطالبه كنند. تخلف از حكم اين تبصره، مشمول 

قانون مجازات اسلامي )كتاب پنجم: ( 6۶۶مجازات موضوع ماده )
 است.( 2/3/1371هاي بازدارنده، مصوب تعزيرات و مجازات

 دیدگاه مغایرت -الف
چنانچه تغییر، شامل افزايش مراحل يا مدارك مورد »( مزبور، 9ي )طبق تبصره -

کردن صدور يا تمديد باشد، شرايط جديد بايد از شش ماه نیاز و به هر نحو، مشكل
کردن اجراي به معناي متوقفتواند اين امر مي«. قبل از اجرا، در اين پايگاه اعلام شود

قوانین مصوب مجلس شوراي اسلامي باشد. توضیح اينكه ممكن است قانوني به 
شامل افزايش مراحل يا مدارك مورد نیاز و به هر نحو، »تصويب مجلس برسد که 

القاعده پانزده روز پس که هر چند اين قانون، علي« کردن صدور يا تمديد باشدمشكل
تواند با به الاجرا خواهد بود، اما عبارت مزبور مينامه رسمي، لازماز انتشار در روز

تأخیر انداختن اجراي قانون، موجب توقف موقتي اجراي آن شود؛ بدين ترتیب که 
شش ماه قبل از اجرا، ابتدا بايد در پايگاه يادشده اعلام شود و بعد از گذشت شش ماه 

بارت مزبور، از حیث متوقف کردن اجراي الاجرا شود. بر اين اساس، عاز اعلام، لازم
الاجرا قوانین آتي مجلس، به خصوص در مواردي که زمان خاصي در آن براي لازم

گذاري را از جمله قانون اساسي است که قانون 51شود، مغاير اصل بیني ميشدن پیش
 داند.هاي مجلس شوراي اسلامي ميصلاحیت

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
( که مبتني بر 9(، ابهام تبصره )3ي )عمل آمده در تبصرهصلاحات بهبا توجه به ا -

 ي مزبور با ايرادي مواجه نیست.( بود، رفع شده و تبصره3ابهام تبصره )
چنانچه تغییر، شامل افزايش مراحل يا مدارك مورد نیاز و به هر نحو، »عبارت  -

اه قبل از اجرا، در اين کردن صدور يا تمديد باشد، شرايط جديد بايد از شش ممشكل
الاجرا شدن مقررات مربوطه را گذشت شش ماه از ، صرفاً زمان لازم«پايگاه اعلام شود
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 (5)( قانون مدني0داند و مشمول ذيل ماده )اعلام شرايط جديد در پايگاه مذکور مي
مگر آنكه در خود قانون، ترتیب خاصي براي موقع اجرا مقرر »است که مقرر داشته 

بايد از شش »؛ يعني اگر قانون يا مقرراتي ناظر به موضوع اين مصوبه باشد، «شده باشد
الاجرا باشد. اگر مجلس متعاقباً تا لازم« ماه قبل از اجرا، در اين پايگاه اعلام شود

الاجرا شدن را صراحتاً قانوني را در اين خصوص تصويب کند و در آن، زمان لازم
ن بعدي، اين مصوبه را از اين حیث تخصیص زده و همان پانزده روز اعلام کند، قانو

شود و مغايرتي بنابراين، اين مصوبه موجب توقف اجراي مصوبات بعدي مجلس نمي
 قانون اساسي ندارد. 51با صلاحیت تقنیني مجلس شوراي اسلامي، مندرج در اصل 

 تصميم شورا -ج
 ه نشد.ي مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناختمصوبه -

 (2)نظر )نهايي( شوراي نگهبان

( قانون اجراي 7( و )6(، )1مصوبه مجلس در خصوص طرح اصلاح مواد )
( قانون اساسي، با توجه به اصلاحات 44هاي كلي اصل چهل و چهارم )سياست

 عمل آمده، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد.به

                                                                                                                                   
قوانین پانزده روز پس از انتشار در سراسر کشور : »04/5/5395( قانون مدني اصلاحي 0. ماده )1

 «الاجرا است، مگر آنكه در خود قانون، ترتیب خاصي براي موقع اجرا مقرر شده باشد.لازم
شوراي نگهبان، خطاب به رئیس مجلس  50/9/5343مورخ  53۲2/520/43ي شماره . مندرج در نامه2

 شوراي اسلامي.
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( قانون اجراي 7( و )6(، )1طرح اصلاح مواد )

( 44هاي كلي اصل چهل و چهارم )سياست

 قانون اساسي

1 31 4 44 5 
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