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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیای اسلامی جمهوری اساسنون ( قا49) اصلبر اساس 

ی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبانی شورا لهیوسبه یاسلامی شورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا در صورتو  ردیگیمی قرار موردبررس

 تواندیمی لاماسی شورای مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
ی هااساسنامهصورت  نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی هااساسنامه بیتصو

ی شورا دییتأی به اساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغی و اسیسی، نظامی، فرهنگی، اداری، قتصادای، مالیی، جزای، مدن
ی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس
 نگهبانی شورای فقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان

ی شورا بر عهدهی ساسا( قانون 45موجب اصل )به زینی اساسقانون  ریاست. تفس
 است. قرارگرفتهنگهبان 
ی و دولتی هااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 
و نظر  قرارگرفتهی حقوقی و فقهی موردبررسی نگهبان شورادر جلسات  هاهیاستفسار
 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ نها

پژوهشكده شورای  نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام 
ی نگهبان، اقدام به استخراج شورای حقوقدفتر امور  نیتدوی اداره همكارنگهبان، با 

پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیای آراء نظری مباناستدلالات و 
یی ضبط و اجرای معاونت سواز  کهن ـ ی نگهباشورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه

و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیمی سازادهیپ
. ندینمایمارائه  کشوری حقوقجامعه  بهی علممتن  کرا در قالب ی هاآنحفظ اصالت، 

جامعه  شتریبیی هرچه آشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًیقی
ی حساس و شورا نیای هاتیفعالبا  کشوریی اجرای و نیتقنی نهادها و یعلم
ی در محافل پژوهشی و درسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگی مورد استفاده قرار حوزوی و دانشگاه
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 یكل یهااستیس ی( قانون اجرا3( بند )الف( ماده )5اصلاح تبصره ) طرح

 و الحاق دو تبصره به آن ی( قانون اساس44و چهارم ) اصل چهل

 مرحله اول
 22/7/2932: یاسلام یخ مصوبه مجلس شورایتار
 22/2/2932نگهبان:  یدر شورا یخ بررسیتار

( قانون اجرای 9) )الف( ماده ( بند5) تبصره –ماده واحده
( قانون اساسی مصوب 44های کلی اصل چهل و چهارم )سیاست

به شرح زیر اصلاح و دو  (2)اصلاحات بعدی آنو  25/9/2927
 شود:( به آن الحاق می7( و )6های )تبصره به عنوان تبصره

و ران یا یصنعت یهاع کوچك و شهركیسازمان صنا -5 تبصره
ن ییتع یابه عنوان سازمان توسعهآن،  یتابعه استان یواحدها

 باشد.ینم یآنها مشمول واگذار یتیو امور حاکمشود یم
مستقر  یبه مالكان واحدها یصنعت یها و نواحشهرك یاگذارو

ت و اداره امور یمالك ینحوه واگذاردر آنها کماکان بر طبق قانون 
رد و وزارت یپذیانجام م 92/2/2927مصوب  یصنعت یهاشهرك

ساله پنجم ان برنامه پنجیصنعت، معدن و تجارت مكلف است تا پا

                                                                                                                                   
 58/3/7351 مصـوب  یاساس قانون( 99) چهارم و چهل اصل یکل یهااستیس یاجرا قانون( 3) ماده. 1

 :شودیم نییتع ریشرح زدولت به یاداقتص یهاتیقلمرو فعال -3 ماده» (:ی)با اصلاحات بعد
کـه موضـوع    یاقتصـاد  یهـا دولت در آن دسـته از بنگـاه   یبرا تیریو مد یگذارهیسرما ت،یمالك -الف
 ،یاهیسـرما  یهـا ییتملک دارا یهاطرح قانون است، اعم از نی( ا5) هماد کیآنها مشمول گروه  تیفعال
 یعمـوم  بخـ   و یتعـاون  و یخصوص ـ یهـا بخـ   بـا  مشـارکت  ،یدولت ـ شرکت ای و مؤسسه سیتأس
 .است ممنوع زانیم به هر و هرنحو به ،یردولتیغ

 ... -(7) تبصره
 شودیم نییتع یاتوسعه سازمان عنوان به رانیا یصنعت یهاشهرک و کوچک عیسازمان صنا -(8) تبصره
 فـراهم  منظور به. دباشنیم یواگذار مشمول قانون نیتابعه آن مطابق مقررات ا یاستان یهاشرکت هیکل و

 ـفعال هرگونـه  ادشـده، ی یهاشرکت یواگذار امكانات نمودن  بـا  آنهـا  یواگـذار  رقابـل یغ یتیحـاکم  تی
 یهـا وزارتخانـه  ،یجمهور استیر یانسان هیسرما و تیریمد توسعه معاونت مشترک کارگروه صیتشخ
 معـادن  و عیصـنا  یهـا سـازمان  بـه  ران،ی ـت وزئیه بیتصو و معادن و عیو صنا ییو دارا یاقتصاد امور
 .«شودیها منتقل میاستاندار ریمربوط، نظ ییاجرا یهادستگاه ریسا ایها و استان
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کامل قانون و انتقال  یبه اجراران نسبت یا یاسلام یتوسعه جمهور
 د.یمذکور در قانون فوق اقدام نما یخدمات یهات به شرکتیریمد

 یکه متقاض یردولتیغ یو حقوق یقیدر مورد اشخاص حق
واقع در  یا دولتی ین شخصیدر زم یه صنعتیا ناحیاحداث شهرك 

 یتابعه استان یباشند، واحدهایم شهرها میا خارج از حریم یحر
ربط مكلف به صدور پروانه ین و مقررات ذیت قوانیا رعاسازمان ب

 یهاتیهستند و موظفند ضمن اعمال نظارت، حما یمتقاض یبرا
 لازم را به عمل آورند.

ها و افته که شهركیربرخوردار و کمترتوسعهیدر مناطق غ
 یکه متقاض یا در مناطقیده است و یواگذار نگرد یصنعت ینواح

وجود ندارد،  یصنعت یها و نواحهركاحداث ش یبرا یردولتیغ
ران و یا یصنعت یهاع کوچك و شهركیهمچنان سازمان صنا

ن یو تأم یرسانجاد، خدماتیفه ایمربوطه وظ یتابعه استان یواحدها
 ها را برعهده دارند.رساختیز

 یتابعه استان یو واحدها یااساسنامه و ساختار سازمان توسعه
ن یا ینامه اجراینیی، در آیتیحاکمریو غ یتیحاکمف یك وظایو تفك

خ یشود که حداکثر ظرف سه ماه پس از تارین مییتبصره تع
صنعت، معدن و تجارت با  وزارتالاجرا شدن آن توسط لازم

س جمهور و یرئ یانسان هیت و سرمایریمعاونت توسعه مد یهمكار
ئت یب هیشود و به تصویه میته ییو دارا یاقتصاد امور وزارت

  رسد.یم رانیوز
شرکت پژوهش و فناوری پتروشیمی به عنوان یك  -6تبصره 

ای است که در جهت خودکفایی به واحد پژوهش بنیادی و توسعه
 کند.صورت یك شرکت حاکمیتی فعالیت می

 رتیمغا دگاهید -الف
اساسنامه و ساختار سازمان این مصوبه،  (8)مطابق ذیل تبصره  با توجه به اینكه -
، این شودین مییتع «یینامه اجرانییآ»بر اساس  یتابعه استان یواحدهاو  یاتوسعه

مجلس ، این اصلبر اساس ؛ زیرا اگرچه قانون اساسی است 58تبصره مغایر با اصل 
ها، ها، شرکتاساسنامه سازمان یدائم بیتواند اجازه تصویم یاسلام یشورا
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وسیله تواند بهكن این امر نمی، لوابسته به دولت را به دولت بدهد ای یمؤسسات دولت
« نامهآیین»را ضمن « اساسنامه»توان مفاد انجام شود. به عبارت دیگر، نمی« نامهآیین»

نامه و ذکر کرد، بلكه از آنجا که مفاد اساسنامه، ماهیت تقنینی دارد باید مستقل از آیین
نی بر تعیین مفاد تصویب شود. بنابراین حكم مقرر در این تبصره مب« قانون»در قالب 

 نامه مغایر با اصل مزبور است.اساسنامه توسط آیین
و  یاسازمان توسعهمبنی بر تعیین مفاد اساسنامه  (8)تبصره حكم مقرر در  -
زیرا  است؛ قانون اساسی 58نامه مغایر با اصل توسط آیین یتابعه استان یواحدها
 یدائم بیند اجازه تصوتوایم یاسلام یمجلس شورا، این اصلبر اساس اگرچه 

، وابسته به دولت را به دولت بدهد ای یها، مؤسسات دولتها، شرکتاساسنامه سازمان
مبنی بر عدم  قانون اساسی 15 و با رعایت اصل« اساسنامه»لكن این امر باید در قالب 

مغایرت آن با اصول و احكام مذهب رسمی کشور یا قانون اساسی به تشخیص 
« نامهآیین»وسیله تواند بهتصویب برسد؛ لذا تعیین اساسنامه نمی شورای نگهبان به
به شورای نگهبان « نامهآیین»ن صورت، دولت الزامی به ارسال یانجام شود؛ زیرا در ا

نامه در شورای نگهبان مورد بررسی قرار شود تا این اساساین امر باعث میندارد و 
 ینامههای دولتی در قالب آیینا و سازمانهشرکت ینگیرد. بنابراین تصویب اساسنامه
 قانون اساسی است. 58اصل اجرایی مغایر با ترتیب مذکور در 

تفكیک وظایف حاکمیتی از ( »8از آنجا که طبق حكم مقرر در ذیل تبصره ) -
 58مزبور مغایر با اصل  یشود، تبصرهنامه اجرایی تعیین میتوسط آیین« غیرحاکمیتی

گذاری را به تواند اختیار قانون، مجلس نمیاین اصلبق ؛ زیرا طقانون اساسی است
تفكیک وظایف حاکمیتی از  رو، از آنجا که؛ از اینشخص یا هیئتی واگذار کند

ن آن به دولت از طریق ییت تعیغیرحاکمیتی دارای ماهیت تقنینی است، تفویض صلاح
 اجرایی مغایر با اصل مزبور است.  ینامهوضع آیین
ع کوچک و یسازمان صنا یتابعه استان یواحدها(، 8)موجب صدر تبصره به  -
 یصنعت یهاع کوچک و شهرکیز علاوه بر سازمان صنایران نیا یصنعت یهاشهرک
مزبور  یاستان ین اساس واحدهایقلمداد شده و بر ا یاران به عنوان سازمان توسعهیا
 یتابعه استان یت واحدهایکه موضوع فعال یدر حال ؛خواهند بود یرقابل واگذاریغ

ران خارج از موارد مذکور در صدر یا یصنعت یهاع کوچک و شهرکیسازمان صنا
از  (الف)جزء  برخلافن بخ  از تبصره یا ن اساسیاست. بر ا یقانون اساس 99اصل 
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اصل  (7)بند با ر یجه مغایو در نت (7)یقانون اساس 99اصل  یکل یهااستیس (7) بند
 زیرا ؛استهای کلی نظام مبنی بر اختیار رهبری در تعیین سیاست یقانون اساس 771

 ،99دولت حق ندارد خارج از موارد مذکور در صدر اصل  هااین سیاستبر اساس 
 .سابق داشته باشد یهاتیا تداوم فعالیاعم از شروع و  یت اقتصادیفعال

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
 بیتواند اجازه تصویم یاسلام یمجلس شوراقانون اساسی،  58بر اساس اصل  -
وابسته به دولت را به دولت  ای یها، مؤسسات دولتها، شرکتاساسنامه سازمان یدائم
شكل مستقل و در . بر این اساس، فرقی ندارد که آن اساسنامه توسط دولت به بدهد
یک قانون « نامه اجراییآیین»به تصویب برسد یا اینكه در ضمن « اساسنامه»قالب 
نامه( ویب شود. به عبارت دیگر، اینكه اساسنامه به چه طریق )اساسنامه مستقل یا آیینتص

( 8مقرر در تبصره )به تصویب برسد از مباحث شكلی است نه ماهوی. بنابراین حكم 
  قانون اساسی ندارد. 58نامه مغایرتی با اصل مبنی بر تعیین مفاد اساسنامه توسط آیین

 یاز سو ینظام، ابلاغ یکل یهااستیرت مصوبات مجلس با سیاز آنجا که اعلام مغا -
تواند بر مطابقت نمیشورا  نیانگهبان نیست،  یت شورایدر صلاح یمقام معظم رهبر

اصل  (5)بر اساس بند کند. توضیح آنكه  نظام نظارت یکل هایاستیمصوبات مجلس با س
 تیام تنها در صلاحنظ یکل یهااستیس یسن اجرانظارت بر حُ ی،قانون اساس 771
ص مصلحت نظام یتشخبه مجمع  یمقام معظم رهبر یفه از سوین وظیا است که یرهبر

ی را اعمال خصوص نظارت نیدر ا تواندنمینگهبان  یشورارو، . از اینواگذار شده است
 بداند. یقانون اساس 99اصل  یکل یهااستی( را مغایر با س8کند و تبصره )

                                                                                                                                   
ایـران ابلاغـی از سـوی مقـام      یاسـلام  یجمهـور  یقانون اساس 99اصل  یکل یهااستیس (الف). بند 1

از  یریو جلـوگ  یردولت ـیغ یهـا توسعه بخـ   یکل یهااستیس -الف» :7/3/7359مورخ  معظم رهبری
 :یبزرگ شدن بخ  دولت

را ندارد و موظـف اسـت هرگونـه     99د خارج از موارد صدر اصل یجد یت اقتصادیدولت حق فعال -7
نباشـد،   99ن صدر اصل یاز آن( را که مشمول عناو یبردارو بهره یقبل یهاتیت )شامل تداوم فعالیفعال

و  یتعـاون  یهات( به بخ یدرصد کاه  فعال 51انه حداقل یساله چهارم )سالان برنامه پنجیحداکثر تا پا
سـن اداره کشـور، تـداوم و    ت نظـام در حُ یواگذار کند. با توجه به مسـئول  یردولتیغ یو عموم یخصوص
ران و ی ـت وزئ ـیشـنهاد ه یتوسط دولت بنـا بـه پ   99ن صدر اصل ی، خارج از عناویت ضروریشروع فعال
 ی، انتظـام ید محصولات نظـام یست. اداره و تولن مجاز ایمدت مع یبرا یاسلام یب مجلس شورایتصو

 «.ستین حكم نیکه جنبه محرمانه دارد، مشمول ا یتیمسلح و امن یروهاین یو اطلاعات
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 دگاه ابهامید -ج
چه مواردی را « نامه اجراییآیین»مشخص نیست  (8)ذیل تبصره  درآنجا که از  -

نیز در این  یتابعه استان یو واحدها یااساسنامه سازمان توسعه آیاشود و شامل می
 . استابهام  ، تبصره مزبور داراینامه گنجانده خواهد شد یا خیرآیین
و  یتیف حاکمیاک وظیتفك»ست یمشخص ن (8تبصره )در  کهجهت آن از  -
 . استابهام  تبصره مزبور واجدا قانون، یاست  ییاجرا نامهنییبه موجب آ «یتیحاکمریغ

 م شورایتصم -د
نامه نیید به صورت اساسنامه و آیکه با ی، از جهت مواردیاصلاح (8)ل تبصره یذ
 اظهارنظر خواهد شد. ،ب برسد، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهامیبه تصو ییاجرا

* * * 

 یاتوسعه یهاو مشارکت سازمان یگذارهیسرما -7 تبصره
ن قانون در ی( ا2( ماده )2موضوع گروه ) یهاتیکشور در فعال

ت سقف یها، با رعاس و اساسنامه آن سازمانیچارچوب قانون تأس
( و بند )ب( ماده 2ن شده در مورد سهم بازار موضوع تبصره )ییتع
 یگذارهیوارد مشارکت و سرمانكه می( مجاز است، مشروط به ا9)

 یهاتیفعال ین شده برایی( باشد و مازاد بر سقف تع2در گروه )
 واگذار شود. یبردارن گروه حداکثر ظرف سه سال از شروع بهرهیا

موضوع  یهاها در بنگاهالشرکه و حق تقدم سازمانسهام، سهم
اداره که واگذار نشده توسط سازمان  ی( تا هنگام2( و )2) یهاگروه

 یهااستیت مفاد بند )د( سیرعا با یشود. وجوه حاصل از واگذاریم
( 23و ماده ) (2)ی( قانون اساس44اصل چهل و چهارم ) یواگذار یکل

                                                                                                                                   
مقـام معظـم    یاز سـو  یابلاغ رانیا یاسلام یجمهور یقانون اساس 99اصل  یکل یهااستیس (د)بند . 1

 :7/3/7359مورخ  یرهبر
 :یواگذار یکل یهااستیس -د»
 :یحاصله از واگذار یمصارف درآمدها -5

ز و در ی ـکل کشور وار یدارنزد خرانه یبه حساب خاص یدولت یهاسهام بنگاه یوجوه حاصل از واگذار
 شود:یر مصرف میب زیترتمصوب به یهاها و بودجهقالب برنامه

 
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( قانون 44اصل چهل و چهارم ) یکل یهااستیس یقانون اجرا
ار ی( در اخت%77شود و هفتاد درصد )یز میبه خزانه وار (2)یاساس

 یهارد تا در جهت مشارکت با بخشیگیقرار مفوق  یهاسازمان
ل یافته، تكمیمناطق کمترتوسعه یبه منظور توسعه اقتصاد یردولتیغ

ا ین ینو یهاو حوزه یتیف حاکمیوظا یفایتمام، امهین یهاطرح
  مصرف شود. یها جهت واگذاربنگاه یسازشرفته و آمادهیپ یفناور

 رتیمغا دگاهید -الف
برخلاف ( 1)ل تبصره یها در ذیصرف وجوه حاصل از واگذاراز موارد م یبرخ -

                                                                                                                                   
 
 .ین اجتماعیت تأمیمستضعف و محروم و تقو یهاخانواده یبرا ییجاد خوداتكایا -5-7
 ـفراگ یهـا یبه تعـاون  یحاصل از واگذار ی( درصد از درآمدها31اختصاص ) -5-5  ـی منظـور  بـه  یر مل

 .ییفقرزدا
 افته.یت مناطق کمترتوسعهیبا اولو یاقتصاد یربناهایجاد زیا -5-3
 ـتقو یلات )وجوه اداره شده( برایتسه یاعطا -5-9  یهـا بنگـاه  یو بهسـاز  یهـا و نوسـاز  یت تعـاون ی

در  یردولت ـیغ یهـا بخـ   یگذارهیسرما یز برایواگذار شده و ن یهات بنگاهیبا اولو یردولتیغ یاقتصاد
 «.افتهیتوسعه مناطق کمترتوسعه

مصــوب  ی( قـانون اساس ــ99اصــل چهـل و چهــارم )  یکلــ یهـا اســتیس ی( قــانون اجـرا 54مـاده ) . 1
های موضـوع ایـن   ریهای کلی، وجوه حاصل از واگذا)د( سیاست باتوجه به بندـ 54 ماده: »58/3/7351

داری کل کشور واریز و های مادرتخصصی و عملیاتی به حساب خاصی نزد خزانهقانون از جمله شرکت
 :شوددر موارد زیر مصرف می

  و تقویت تأمین اجتماعی محروم و مستضعف هایخانواده برای یخوداتكای ایجاد -7
 منظـور بـه  ملـی  فراگیر هایتعاونی به اریواگذ از حاصل درآمدهای از (%31) درصد سی اختصاص -5

  قانون این( 39) ماده موضوع هایتخفیف شامل فقرزدایی،
  یافتهکمترتوسعه مناطق اولویت با اقتصادی زیربناهای ایجاد -3
هـای اقتصـادی   ها و نوسازی و بهسازی بنگاهتسهیلات )وجوه اداره شده( برای تقویت تعاونی اعطاء -9

هـای غیردولتـی در توسـعه    گـذاری بخـ   های واگذار شده و نیز برای سرمایهویت بنگاهغیردولتی با اول
  یافته و تقویت منابع بانک توسعه تعاونمناطق کمترتوسعه

منظـور توسـعه   بـه  (%94)های غیردولتی تـا سـقف چهـل و نـه     لتی با بخ دو هایشرکت مشارکت -8
  یافتهاقتصادی مناطق کمترتوسعه

  قانون این پنجم فصل رعایت با دولتی هایشرکت تمامنیمه هایطرح تكمیل -6
  پرخطر و پیشرفته فناوری با نوین هایحوزه در دولت حاکمیتی وظایف ایفاء -1
  .«اریواگذ جهت هابنگاه سازیآماده و انسانی نیروی تعدیل ساختاری، بازسازی -5
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قانون  771اصل  (7)بند با ر یجه مغایو در نت یقانون اساس 99اصل  یکل یهااستیس
 به عنوان مثال،. استهای کلی نظام مبنی بر اختیار رهبری در تعیین سیاست یاساس
خارج از مصارف « شرفتهیپ یا فناورین ینو یهاو حوزه یتیف حاکمیوظا یفایا»

 99اصل  یکل یهاتاسیس (د)بند  (5)موضوع جزء  یحاصله از واگذار یدرآمدها
موارد مصرف وجوه است؛ در حالی که در این تبصره به عنوان یكی از  یقانون اساس

 ذکر شده است. هایحاصل از واگذار
 نهیهز  یافزا منجر به که یقانون یهاطرح قانون اساسی، 18به موجب اصل  -
 نهیهز نیتأمق یطر ،در مجلس قابل طرح است که در آن یدر صورت ،شودمی یعموم
وجوه از  هفتاد درصدبر این اساس، از آنجا که اختصاص  باشد. مشخص شده دیجد

ای کشور برای های توسعهسازمان ( به1های مذکور در تبصره )یحاصل از واگذار
کند و طریق جبران آن در این جاد میای یعموم ینهی  هزیدولت بار مالی و افزا

  قانون اساسی است. 18ر با اصل یمزبور مغا یتبصرهبینی نشده است، مصوبه پی 

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
مذکور  یهایوجوه حاصل از واگذار ( محل جدیدی جهت مصرف1تبصره ) -
. به عبارت روش مصرف را عوض کرده است این تبصره مشخص نكرده و تنها در
 یکل یهااستیسهایی است که در محلهمان این درآمدها،  مصارفنوع  ،دیگر
 99اصل  یکل یهااستیس ی( قانون اجرا54و ماده ) یقانون اساس 99اصل  یواگذار

مشخص شده است، بنابراین از آنجا که مصرف این وجوه منجر به  یقانون اساس
د ایجاد یجد ینهیلی و هزو برای دولت بار ما های عمومی دولت نشدهکاه  درآمد

 قانون اساسی نیست. 18، این تبصره مغایر با اصل کندنمی

 دگاه ابهامید -ج
 99اصل  یکل یهااستیس ی( قانون اجرا54ت ماده )یبا رعا»منظور از عبارت  -

 یقانون اجرا( 54این تبصره با ماده )( روشن نیست؛ زیرا 1در تبصره )« یقانون اساس
اساس  بر عنوان مثال اگر قرار باشدباشد. بهقابل جمع نمی 99ل اص یکل یهااستیس
 یدرآمدهااز  (%31، )قانون اساسی 99اصل  یکل یهااستیس ی( قانون اجرا54) ماده

اختصاص یابد و از  ییمنظور فقرزدابه یر ملیفراگ یهایبه تعاون یحاصله از واگذار
 یاتوسعه یهابه سازمانن درآمدها از ای( %11تبصره ) نیابر اساس  ،طرف دیگر
 یکل یهااستیس ی( قانون اجرا54مذکور در ماده ) دیگر موارد یبرا ،یابد اختصاص
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 .ماندینم یباققانون اساسی وجهی  99اصل 

 م شورایتصم -د
( قانون 54ت ماده )یبا رعا»، منظور از عبارت ی( الحاق1ر تبصره )یدر فراز اخ

ست و ی، روشن نی( قانون اساس99چهل و چهارم )اصل  یکل یهااستیس یاجرا
اظهارنظر  ،باشند، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهامین دو ماده با هم قابل جمع نمیظاهراً ا

  .خواهد شد
 (1)نگهبان ی)اول( شورامرحله  نظر

د به صورت اساسنامه و یکه با ی، از جهت مواردی( اصلاح5ل تبصره )یذ -2
 .شد خواهد نظراظهار ،ب برسد، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهامیوبه تص یینامه اجرانییآ

( 23ت ماده )یبا رعا»، منظور از عبارت یالحاق( 7ر تبصره )یدر فراز اخ -2
، روشن «ی( قانون اساس44اصل چهل و چهارم ) یکل یهااستیس یقانون اجرا

پس از رفع  باشند، ابهام دارد؛ین دو ماده با هم قابل جمع نمیست و ظاهراً این
 .شد خواهد نظراظهار ،ابهام

  مرحله دوم
 26/2/2932: یاسلام یخ مصوبه مجلس شورایتار
 6/3/2932نگهبان:  یدر شورا یخ بررسیتار

 اجرای قانون( 9) ماده( الف) بند( 5) تبصره -ماده واحده
مصوب  ی( قانون اساس44اصل چهل و چهارم ) یکل یهااستیس

اصلاح و دو تبصره  ریآن به شرح ز یو اصلاحات بعد 25/9/2927
 :شودی( به آن الحاق م7( و )6) یهابه عنوان تبصره

ران و یا یصنعت یاهكع کوچك و شهریسازمان صنا -5تبصره  
ن ییتع یاآن، به عنوان سازمان توسعه یتابعه استان یواحدها

 باشد.ینم یآنها مشمول واگذار یتیشود و امور حاکمیم
مستقر  یبه مالكان واحدها یصنعت یو نواح هاشهرك یواگذار

                                                                                                                                   
س مجلـس  ینگهبان، خطاب به رئ ـ یشورا 77/5/7345مورخ  85756/31/45شماره  یمندرج در نامه .1

 .یاسلام یشورا
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ت و اداره امور یمالك یدر آنها کماکان بر طبق قانون نحوه واگذار
رد و وزارت یپذیانجام م 92/2/2927مصوب  یصنعت یهاشهرك

اله پنجم سان برنامه پنجیصنعت، معدن و تجارت مكلف است تا پا
قانون و انتقال کامل  یران نسبت به اجرایا یاسلام یتوسعه جمهور

 د.یمذکور در قانون فوق اقدام نما یخدمات یهات به شرکتیریمد
 یکه متقاض یردولتیغ یو حقوق یقیدر مورد اشخاص حق

واقع در  یا دولتی ین شخصیدر زم یه صنعتیا ناحیاحداث شهرك 
 یتابعه استان یباشند، واحدهایم شهرها میا خارج از حریم یحر

ربط مكلف به صدور پروانه یو مقررات ذ نیت قوانیعابا رسازمان 
 یهاتیهستند و موظفند ضمن اعمال نظارت، حما یمتقاض یبرا

 لازم را به عمل آورند.
ها و افته که شهركیبرخوردار و کمترتوسعه ریدر مناطق غ

 یکه متقاض یا در مناطقیده است و یواگذار نگرد یصنعت ینواح
وجود ندارد،  یصنعت یها و نواحاحداث شهرك یبرا یردولتیغ

ران و یا یصنعت یاهكع کوچك و شهریهمچنان سازمان صنا
ن یو تأم یرسانجاد، خدماتیفه ایمربوطه وظ یتابعه استان یواحدها

 ها را برعهده دارند.رساختیز
 یواحدها ساختار و یتیرحاکمیغ و یتیحاکم فیوظا كیتفك

 شودیم نییتع صرهتب نیا ییاجرا نامهنییآ در سازمان، یاستان تابعه
قانون  نیشدن ا الاجرالازم خیتار از پس ماهسه ظرف حداکثر که

توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت با همكاری معاونت توسعه 
مدیریت و سرمایه انسانی رئیس جمهور و وزارت امور اقتصادی و 

 رسد.شود و به تصویب هیئت وزیران میدارایی تهیه می

 رتیمغا دگاهید -الف
تفكیک وظایف حاکمیتی از »از آنجا که طبق حكم مقرر در ذیل این تبصره  - 

 58مزبور مغایر با اصل  یشود، تبصرهنامه اجرایی تعیین میتوسط آیین« غیرحاکمیتی
گذاری را به شخص تواند اختیار قانونمجلس نمیدارد یقانون اساسی است که مقرر م

كیک وظایف حاکمیتی از غیرحاکمیتی باعث تف نكهیح ای؛ توضیا هیئتی واگذار کند
شمول امور قابل واگذاری و استثنائات آن تعیین شود؛ لذا این امر  یشود دامنهمی
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است  یاسلام یت مجلس شورایدر صلاح 58دارای ماهیت تقنینی است که وفق اصل 
بور اجرایی مغایر با اصل مز ینامهن تفویض آن به دولت از طریق وضع آیینیو بنابرا
 توجه به قوانین و مقررات موجود در با»تواند با اضافه نمودن عبارت مجلس میاست. 
 د.این تبصره، اشكال فوق را برطرف کنبه « این زمینه

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
و  قبلاً در قوانین مربوطه مشخص شده استوظایف حاکمیتی و غیرحاکمیتی  -

نه اینكه این امور  ،شودمی «اعلام»وظایف تنها ، این (8)نامه اجرایی تبصره مطابق آیین
 و یتیحاکم فیوظا «کیتفك» تنهابه عبارت دیگر، شود؛  «ینتعی» ینامه اجرایآیین در
 یتبصره ییاجرا ینامهنییآ در سازمان، یاستان تابعه یواحدها ساختار و یتیرحاکمیغ

را  یتیرحاکمیو غ یتیاکمامور ح «نییتع» اریمجلس اخت نكهینه ا شود،یم نییمذکور تع
اعلان نمودن این وظایف، جزء تفكیک و  رو،از اینواگذار کرده باشد.  هیبه قوه مجر

قانون اساسی، مجلس نتواند آن را به شخص  58باشد که مطابق اصل موارد تقنینی نمی
 قانون اساسی نیست. 58اصل با ور مغایر زبم یبنابراین تبصره .دکنیا هیئتی واگذار 

در هر  که را یکل موارداست که  نیا ییاجرا ینامهنییآ یکارکردها از یكی -
 مشخص و روشن ق،یمصادذکر  باگذار قرار گرفته است، قانون حیمورد تصر یقانون
 یتابعه استان یو ساختار واحدها یتیحاکمریو غ یتیحاکم فیوظا کیتفك نیبنابرا کند؛

 یتیرحاکمیغ و یتیحاکم امور تمام که ستین امعن نیبد ییاجرا ینامهنییسازمان در آ
 نامهنییآ بلكه د،شو مشخص تبصره نیامصرح در  ییاجرا ینامهنییآ اساس بر
 نیا بر. کندیم مشخص را یتیرحاکمیغ و یتیحاکم امور موارد و قیمصاد ،ییاجرا
د که ندار ینیتقن تیماه شود،یم انیب نامهنییآ توسط که قانون کی قیمصاد ذکر اساس

وضع آن را  تیصلاح یاسلام یتنها مجلس شورا ،یقانون اساس 58بر اساس اصل 
 . ندارد یقانون اساس 58 اصلبا  یرتیمغا مزبور یلذا تبصره ؛داشته باشد

 دگاه ابهامید -ج
اصلاحی، در صدد تعیین امور حاکمیتی و  (8از آنجا که مشخص نیست تبصره ) -

غیرحاکمیتی است یا تنها در صدد اعلان امور حاکمیتی و غیرحاکمیتی است که در قوانین 
مزبور ابهام دارد. به عبارت دیگر، در این تبصره مشخص  یعادی مشخص شده است، تبصره

نامه توسط قوه مجریه یینباید به وسیله آ یتیرحاکمیو غ یتیت امور حاکمین ماهیینیست آیا تع
 تعیین شود یا اینكه مجلس در قوانین سابق خود این امور را معین کرده است.
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 م شورایتصم -د
ن شورا از یابهام سابق ا ،رغم اصلاح به عمل آمدهی، علی( اصلاح8در تبصره ) -
به موجب  یتیرحاکمیو غ یتیف حاکمیک وظایست تفكین جهت که مشخص نیا
 ،از رفع ابهام است؛ پس یا قانون، کماکان به قوت خود باقیاست  ییانامه اجرنییآ

 .اظهارنظر خواهد شد

* * * 

 یاتوسعه یهاو مشارکت سازمان یگذارهیسرما -7 تبصره
ن قانون در ی( ا2( ماده )2موضوع گروه ) یهاتیکشور در فعال

ت سقف یها، با رعاس و اساسنامه آن سازمانیچارچوب قانون تأس
( و بند )ب( ماده 2ن شده در مورد سهم بازار موضوع تبصره )ییتع
 یگذارهینكه موارد مشارکت و سرمای( مجاز است، مشروط به ا9)

 یهاتیفعال ین شده برایی( باشد و مازاد بر سقف تع2در گروه )
 واگذار شود. یبردارن گروه حداکثر ظرف سه سال از شروع بهرهیا

موضوع  یهاها در بنگاهسازمانالشرکه و حق تقدم سهام، سهم
که واگذار نشده توسط سازمان  ی( تا هنگام2( و )2) یهاگروه

ت مفاد بند )د( یرعا با یشود. وجوه حاصل از واگذاریاداره م
 ی( قانون اساس44اصل چهل و چهارم ) یواگذار یکل یهااستیس

 یهاار سازمانیدر اخت (%77)شود و هفتاد درصد یز میبه خزانه وار
به  یردولتیغ یهارد تا در جهت مشارکت با بخشیگیفوق قرار م

 یهال طرحیافته، تكمیمناطق کمترتوسعه یمنظور توسعه اقتصاد
 یا فناورین ینو یهاو حوزه یتیف حاکمیوظا یفایتمام، امهین
 مصرف شود. یها جهت واگذاربنگاه یسازشرفته و آمادهیپ

 ابهام دگاهید -الف
اصل چهل و  یکل یهااستیس ی( قانون اجرا54ماده )»حذف عبارت  با وجود -
مبنی بر تناقض این سابق شورا  ابهام مزبور، یاز تبصره «ی( قانون اساس99چهارم )
( قانون 99اصل چهل و چهارم ) یکل یهااستیس یبند )د( قانون اجراتبصره با 
 (-5-5بند )اساس  بر باشد اگر قرار؛ زیرا مثلاً است یهمچنان به قوت خود باق یاساس
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منظور به یر ملیفراگ یهایبه تعاون یحاصله از واگذار یدرآمدهااز  (%31قانون، )این 
از این درآمدها  (%11تبصره ) نیابر اساس  ،اختصاص یابد و از طرف دیگر ییفقرزدا

 الذکرقانون فوقمذکور در  موارد سایر یبرا ،یابد اختصاص یاتوسعه یهابه سازمان
 .همچنان واجد ابهام استور مزب یتبصرهبنابراین  .ماندینم یباقوجهی 

 شورا میتصم -ب
ن تبصره با بند )د( قانون یا ،رغم اصلاح به عمل آمدهی، علی( الحاق1در تبصره ) -
 ؛باشدیقابل جمع نم ی( قانون اساس99اصل چهل و چهارم) یکل یهااستیس یاجرا
 ،است؛ پس از رفع ابهام ین شورا کماکان به قوت خود باقین ابهام سابق ایبنابرا

 .اظهارنظر خواهد شد
 

 (1)نگهبان یدوم( شورامرحله ) نظر

ن یابهام سابق ا ،رغم اصلاح به عمل آمدهی، علیاصلاح (5)در تبصره  -2
به  یتیرحاکمیو غ یتیف حاکمیك وظایست تفكین جهت که مشخص نیشورا از ا
است؛ پس از  یا قانون، کماکان به قوت خود باقیاست  یینامه اجرانییموجب آ
 اظهارنظر خواهد شد. ،رفع ابهام

ن تبصره با بند )د( یا ،رغم اصلاح به عمل آمدهی، علیالحاق (7)در تبصره  -2
قابل جمع  ی( قانون اساس44) اصل چهل و چهارم یکل یهااستیس یقانون اجرا

است؛ پس از  یا کماکان به قوت خود باقن شورین ابهام سابق ایبنابرا ؛باشدینم
 اظهارنظر خواهد شد. ،رفع ابهام

 سوممرحله 
 9/27/2932: یاسلام یخ مصوبه مجلس شورایتار
 25/27/2932نگهبان:  یدر شورا یخ بررسیتار

 ی( قانون اجرا9) )الف( ماده ( بند5) بصرهت -ماده واحده
مصوب  ی( قانون اساس44اصل چهل و چهارم ) یکل یهااستیس

                                                                                                                                   
 ـ  یشورا 4/4/7345مورخ  45/ 85939/31شماره  یمندرج در نامه .1 س مجلـس  ینگهبان، خطاب بـه رئ

 .یاسلام یشورا
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اصلاح و دو تبصره  ریآن به شرح ز یو اصلاحات بعد 25/9/2927
 :شودی( به آن الحاق م7( و )6) یهابه عنوان تبصره

ران و یا یصنعت یهاع کوچك و شهركیسازمان صنا -5 تبصره
ن ییتع یاآن، به عنوان سازمان توسعه یتابعه استان یواحدها

 باشد.ینم یارآنها مشمول واگذ یتیشود و امور حاکمیم
 یو ساختار واحدها یتیحاکمریو غ یتیحاکم فیوظا كیتفك

 یکل یهااستیس یسازمان بر اساس مواد قانون اجرا یتابعه استان
 خدمات تیریمد قانون و یاساس قانون( 44) چهارماصل چهل و 

 .ردیگیم صورت یکشور
مستقر  یبه مالكان واحدها یصنعت یها و نواحشهرك یواگذار

ت و اداره امور یمالك یها کماکان بر طبق قانون نحوه واگذاردر آن
رد و وزارت یپذیانجام م 92/2/2927مصوب  یصنعت یهاشهرك

ساله پنجم ان برنامه پنجیصنعت، معدن و تجارت مكلف است تا پا
کامل قانون و انتقال  یران نسبت به اجرایا یاسلام یتوسعه جمهور

 د.یور در قانون فوق اقدام نمامذک یخدمات یهات به شرکتیریمد
 یکه متقاض یردولتیغ یو حقوق یقیدر مورد اشخاص حق

واقع در  یا دولتی ین شخصیدر زم یه صنعتیا ناحیاحداث شهرك 
 یتابعه استان یباشند، واحدهایم شهرها میا خارج از حریم یحر

ربط مكلف به صدور پروانه ین و مقررات ذیت قوانیسازمان با رعا
 یهاتیهستند و موظفند ضمن اعمال نظارت، حما یقاضمت یبرا

 لازم را به عمل آورند.
ها و افته که شهركیربرخوردار و کمترتوسعهیدر مناطق غ

 یکه متقاض یا در مناطقیده است و یواگذار نگرد یصنعت ینواح
وجود ندارد،  یصنعت یها و نواحاحداث شهرك یبرا یردولتیغ

ران و یا یصنعت یهاو شهركع کوچك یهمچنان سازمان صنا
ن یو تأم یرسانجاد، خدماتیفه ایمربوطه وظ یتابعه استان یواحدها

 ها را برعهده دارند.رساختیز
لازم خیماه پس از تارتبصره حداکثر ظرف سه نیا ییاجرا نامهنییآ

 یقانون توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت با همكار نیالاجرا شدن ا
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و وزارت امور  مهورج سیرئ یانسان هیو سرما تیریمعاونت توسعه مد
 .رسدیم رانیوز ئتیه بیو به تصو شودیم هیته ییو دارا یاقتصاد

 رتیدگاه عدم مغاید -الف
وظایف حاکمیتی و اصلاحی، تفكیک  یبا توجه به اینكه طبق تبصره -

و  یقانون اساس 99اصل  یکل یهااستیس یبر اساس مواد قانون اجراغیرحاکمیتی 
ابهام قبلی شورا مبنی بر مشخص ، ردیگیصورت م یخدمات کشور تیریقانون مد

ن یهمچن ده است.برطرف ش یتیرحاکمیو غ یتیف حاکمیوظانبودن مرجع تعیین 
در این دو قانون  یتیرحاکمیو غ یتیف حاکمیوظامشخص نبودن خصوصیات و ملاک 

شد؛ زیرا شورا با ایراد ابهام دلیل بر آن نیست که ایراد قبلی شورا به قوت خود باقی با
نامه اجرایی دولت انجام نشود، بلكه در مقام آن بوده که تعیین این امور توسط آیین

قانون اساسی مبنی بر  58توسط قانون بیان شود تا این تبصره از ایراد مغایرت با اصل 
 گذاری به غیر، مبرّا باشد.تفویض قانون

 دگاه ابهامید -ب
 و نیز (7)یقانون اساس 99اصل  یکل یهااستیس یقانون اجرا( 73در ماده ) - 

حكمی در خصوص چگونگی تفكیک و مرجع  قانون مدیریت خدمات کشوری
و صرفاً به ذکر خصوصیات امور  وجود ندارد یتیحاکمریو غ یتیحاکم تفكیک وظایف

از  شورا بقسا ابهام ،اصلاح به عمل آمدهرو، با وجود حاکمیتی اکتفا شده است. از این
به موجب کدام  یتیرحاکمیو غ یتیف حاکمیک وظایست تفكین جهت که مشخص نیا

 .است یکماکان به قوت خود باق ،قانون است

 شورا میتصم -ج
  .نشد شناخته شرع نیمواز و یاساس قانون با ریمغا (،8) تبصره -

                                                                                                                                   
مصــوب  ی( قـانون اساس ــ99اصــل چهـل و چهــارم )  یکلــ یهـا اســتیسقــانون اجـرای   (73)مـاده  . 1
و  ی  بازدهیو افزا یدولت یاهو استفاده مطلوب از شرکت یماندهبه منظور سا -73ماده : »58/3/7351
ماننـد  یم ـ یبـاق  ی  دولت ـن قانون در بخی( ا3ت ماده )یکه با رعا ییهاو اداره مطلوب شرکت یوربهره

 دولت مكلف است:
شـنهاد وزارت امـور   یرا کـه بـه پ   یتیف حـاکم یو اعمـال وظـا   یگذاراستیه امور مربوط به سیکل -الف
ن قـانون از  ی ـب ایخ تصـو یدو سـال از تـار   یشـود ط ـ ین م ـیـی ب دولـت تع یو تصو ییو دارا یداقتصا
 «.ربط محول کندیذ یتخصص یها و مؤسسات دولتمنفک و به وزارتخانه یدولت یهاکتشر
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* * * 

 یاتوسعه یهاو مشارکت سازمان یگذارهیسرما -7 تبصره
در و ن قانون ی( ا2( ماده )2موضوع گروه ) یهاتیلکشور در فعا

ت سقف یها، با رعاس و اساسنامه آن سازمانیچارچوب قانون تأس
( و بند )ب( ماده 2ن شده در مورد سهم بازار موضوع تبصره )ییتع
 یگذارهینكه موارد مشارکت و سرمای( مجاز است، مشروط به ا9)

 یهاتیفعال ین شده برایی( باشد و مازاد بر سقف تع2در گروه )
 واگذار شود. یبردارن گروه حداکثر ظرف سه سال از شروع بهرهیا

موضوع  یهاها در بنگاهالشرکه و حق تقدم سازمانسهام، سهم
که واگذار نشده توسط سازمان  ی( تا هنگام2( و )2) یهاگروه

ها با رعایت مفاد بند )د( یشود. وجوه حاصل از واگذاریاداره م
 ماده و( قانون اساسی 44های کلی اصل چهل و چهارم)ستسیا

( 44اصل چهل و چهارم) یکل یهااستیس یاجرا قانون( 23)
در  (%77شود و هفتاد درصد )یز میبه خزانه وار یقانون اساس

 .ردیگیفوق قرار م یهاار سازمانیاخت

 رتیمغا دگاهید -الف
از  (%31، )یقانون اساس 99اصل  یکل یهااستیسبند )د(  (-5-5مطابق قسمت ) -
 یر ملیفراگ یهایبه تعاون ییبه منظور فقرزداباید  هایحاصل از واگذار یدرآمدها

( مزبور برای این منظور هیچ درصدی لحاظ 1اختصاص یابد، حال آنكه در تبصره )
های سازمان اریدر اختکه  یهفتاد درصدن اساس، از آنجا که مقدار ینشده است. بر ا
شود، این ای مصرف میگیرد مشخص نیست در چه زمینه( قرار می1مذکور در تبصره )

( 7ر با بند )یجه مغایو در نت یقانون اساس 99های کلی اصل تبصره برخلاف سیاست
  .استهای کلی نظام ت رهبری در تعیین سیاستیمبنی بر صلاح یقانون اساس 771اصل 

 رتیدگاه عدم مغاید -ب
یک قانون کلی محسوب ، یقانون اساس 99اصل  یکل یهااستیس از آنجا که -
تنها ده و كرها را به شكل جزء به جزء مشخص نشود و وجوه حاصل از واگذاریمی

ی باید در قوانین عادی ئهای کلی واگذاری را بیان نموده است، مقادیر جزسیاست
 یری که در تبصرهمقاد. های ابلاغی مغایر نباشدد و در کلیات با سیاستشومشخص 
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نه اینكه  ،ای استهای توسعهده مربوط به واگذاری سازمانشمشخص  ( مزبور1)
در  یقانون اساس 99صل ا های کلیها باشد تا با سیاستمربوط به کل واگذاری

از وجوه حاصل از هفتاد درصد تبصره، این طبق  ،از طرف دیگر. تعارض باشد
( 54و ماده ) 99اصل  یواگذار یکل یهااستی( ست مفاد بند )دیرعا باباید واگذاری 
ای های توسعهسازمان اریدر اخت یقانون اساس 99اصل  یکل یهااستیس یقانون اجرا
نداشته و در  99اصل  یکل یهااستیسمخالفتی با مذکور  یبنابراین تبصره .گیردقرار 

 نیست. یقانون اساس 771اصل  (7)بند نتیجه مغایر با 

 ابهام دگاهید -ج
 قانون( 54) ماده و 99های کلی اصل مفاد بند )د( سیاست در این تبصره، رعایت -
وجوه حاصل از  زیوارصرفاً ناظر به  یاساس قانون 99 اصل یکل یهااستیس یاجرا
نیز باید با « مصرف این وجوه»كن در مورد اینكه آیا یاست، لبه خزانه ها یواگذار

الذکر باشد یا خیر تصریحی وجود ندارد؛ لذا از این وقرعایت مفاد بند )د( و قانون ف
های کلی در جهت ابهام قبلی شورا مبنی بر قابل جمع نبودن این تبصره با سیاست

 خصوص موارد مصرف این وجوه کماکان به قوت خود باقی است.
قانون  99های کلی اصل ( بند )د( سیاست5در این تبصره، با توجه به اینكه در جزء ) -

ها در نظر گرفته ( این سیاست5-5بند ) (%31) جزهای مصرف متعددی بهاساسی، محل
شده و ظاهراً مصرفی که در این تبصره آمده است برخی از موارد مذکور در بند )د( را 

شود، از این حیث که مشخص نیست آیا از وجوه دریافتی از محل این واگذاری شامل نمی
 مزبور واجد ابهام است. یز استفاده شود یا خیر، تبصرهباید برای بقیه مصارف نی

 شورا میتصم -د
 یکل یهااستی( بند )د( س5در جزء ) نكهیبا توجه به ا ،ی( الحاق1در تبصره ) -

( بند %31جز )هب یمصرف متعدد یهامحل ،ی( قانون اساس99) اصل چهل و چهارم
تبصره آمده است  نیکه در ا یمصرف در نظر گرفته شده و ظاهراً هااستیس نی( ا5-5)
 ستیکه مشخص ن ثیح نیاز ا شود،یماز موارد مذکور در بند )د( را شامل ن یبرخ
 ایاستفاده شود  زیمصارف ن هیبق یبرا دیبا یواگذار نیاز محل ا یافتیاز وجوه در ایآ
  .اظهارنظر خواهد شد ،پس از رفع ابهام ؛ابهام دارد ،ریخ



  یون اساس( قان44اصل چهل و چهارم ) یكل یهااستیس ی( قانون اجرا3( بند )الف( ماده )5اصلاح تبصره ) طرح
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 (1)نگهبان یاشور سوم(مرحله ) نظر

های کلی بند )د( سیاست (2)الحاقی، با توجه به اینكه در جزء  (7)در تبصره 
 (%97) جزههای مصرف متعددی ب( قانون اساسی، محل44) اصل چهل و چهارم

ها در نظر گرفته شده و ظاهراً مصرفی که در این تبصره ( این سیاست2-2بند )
شود، از این حیث که بند )د( را شامل نمیآمده است برخی از موارد مذکور در 

مشخص نیست آیا از وجوه دریافتی از محل این واگذاری باید برای بقیه مصارف 
 اظهارنظر خواهد شد. ،پس از رفع ابهام ؛ابهام دارد ،نیز استفاده شود یا خیر

 چهارممرحله 
 97/22/2932: یاسلام یخ مصوبه مجلس شورایتار
 7/22/2932نگهبان:  یدر شورا یخ بررسیتار

 ... -ماده واحده
 یاتوسعه یهاو مشارکت سازمان یگذارهیسرما -7 تبصره

ن قانون در ی( ا2( ماده )2موضوع گروه ) یهاتیکشور در فعال
ت سقف یها، با رعاس و اساسنامه آن سازمانیچارچوب قانون تأس

 ( و بند )ب( ماده2ن شده در مورد سهم بازار موضوع تبصره )ییتع
 یگذارهینكه موارد مشارکت و سرمای( مجاز است، مشروط به ا9)

 یهاتیفعال ین شده برایی( باشد و مازاد بر سقف تع2در گروه )
 واگذار شود. یبردارن گروه حداکثر ظرف سه سال از شروع بهرهیا

 موضوع یهابنگاه در هاسازمان تقدم حق و الشرکهسهم سهام،
 توسط است نشده واگذار که یامهنگ تا( 2) و( 2) یهاگروه

 از حاصل وجوه. شودیم اداره ربطیذ یاتوسعه سازمان
اصل چهل  یکل یهااستی)د( س بندمفاد  یجهت اجرا هایواگذار

 یهااستیس ی( قانون اجرا23و ماده ) ی( قانون اساس44و چهارم )
 زیخزانه وار به ی( قانون اساس44اصل چهل و چهارم ) یکل

                                                                                                                                   
س مجلـس  ینگهبان، خطاب به رئ یشورا 58/71/7345مورخ  85556/31/45شماره  یمندرج در نامه. 1

 .یاسلام یشورا



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

21 

 یهاشرکت یاروجوه حاصل از واگذ (%77درصد ) تادهف. شودیم
مذکور  یهاسازمان اریاخت درکشور  یاتوسعه یهاوابسته به سازمان

 مناطق یاقتصاد توسعه منظور به یردولتیغ بخش با مشارکت یبرا
 یتیحاکم فیوظا یفایا تمام،مهین یهاطرح لیتكم افته،یکمترتوسعه

بنگاه یسازآماده و خطر پر و شرفتهیپ یفناور با نینو یهاحوزه در
 .شودیمصرف م یواگذار جهت ها

و ماده  هااستیمذکور در بند )د( س فیتكال هیانجام بق یبرا
( 44) چهارم و چهل اصل یکل یهااستیس ی( قانون اجرا23)

 هاشرکت ریسا یواگذار از حاصل وجوه محل از ،یاساس قانون
 .شودیم عمل

 رتیمغا عدم دگاهید -الف
 یوجوه حاصل از واگذارمحل مصارف  مزبور، یاصلاح یاز آنجا که در تبصره - 
مشخص شده است، ابهام سابق  کشور یاتوسعه یهاوابسته به سازمان یهاشرکت

)د(  بندشورا مبنی بر مشخص نبودن مصرف این وجوه در راستای موارد مذکور در 
قانون  99اصل  یکل یهااستیس یا( قانون اجر54و ماده ) 99ی کلی اصل هااستیس
 .ه استدبرطرف ش یاساس

 شورا میتصم -ب
 (، مغایر با قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد.1تبصره ) -

 (1)نگهبان ی( شوراچهارممرحله ) نظر

( قانون 9( بند )الف( ماده )5طرح اصلاح تبصره )مصوبه مجلس در خصوص 
و الحاق دو  ی( قانون اساس44م )اصل چهل و چهار یکل یهااستیس یاجرا

شرع و قانون با موازین مغایر  ،با توجه به اصلاحات به عمل آمده ،تبصره به آن
 اساسی شناخته نشد.
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( قانون 3( بند )الف( ماده )5اصلاح تبصره ) طرح

( 44اصل چهل و چهارم ) یكل یهااستیس یاجرا

 و الحاق دو تبصره به آن یقانون اساس

9 31 4 449 1 
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