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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 41) اصلبر اساس 

 قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبانی شورا لهیوسبه یاسلامی شورا
 مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا در صورتو  ردیگیمی قرار موردبررسی اساس

ی شوراجلس ی ماساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیمبازگردانده 
 نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی هااساسنامه بیتصو تواندیمی اسلام

انطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایمی مصوب دولت هااساسنامهصورت 
( قانون 1) اصلموجب به نیا علاوه بری نگهبان برسند. شورا دییتأی به اساس
ی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، اجزی، مدن مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساس
 اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساسبر  دیبا هانیا ریغی و اسیسی، نظام

 صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوانی و اساس قانون اصول همه عموم ای
موجب اصل به زینی اساسقانون  ریاست. تفس نگهبانی شورای فقها بر عهدهامر  نیا
 است. قرارگرفتهی نگهبان شورا بر عهدهی اساس( قانون 45)

ی و دولتی هااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 
و  قرارگرفتهی حقوقی و فقهی موردبررسی نگهبان شورادر جلسات  هاهیاستفسار

 یماسلارهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ نهانظر 
پژوهشكده  نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام  بر یمبن

ی نگهبان، اقدام به شورای حقوقدفتر امور  نیتدوی اداره همكارشورای نگهبان، با 
 نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیای آراء نظری مباناستخراج استدلالات و 

ی معاونت سواز  کهی نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعهپژوهشكده، 
را ء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیمی سازادهیپیی ضبط و اجرا

ی حقوقجامعه  بهی علممتن  کرا در قالب ی هاآنو با حفظ اصالت،  استخراج نموده
 ییآشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًیق. یندینمایمارائه  کشور

 نیای هاتیفعالبا  کشوریی اجرای و نیتقنی نهادها و یعلمجامعه  شتریبهرچه 
ی و درسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأثی حساس و شورا

 .ردیگی مورد استفاده قرار حوزوی و دانشگاهی در محافل پژوهش
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 طرح اصلاح موادي از قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور

 ولمرحله ا

 71/2/7333تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 
 37/2/7333تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 

( قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور 7در ماده ) -7ماده 
كلمه  (7)آن، 1/5/7315و اصلاحيه مورخ  73/1/7333مصوب 

اضافه و يك تبصره به شرح « قوه قضائيه»قبل از عبارت « رئيس»
 شود:ن الحاق ميزير به آ

نظارت و بازرسي از نظر اين قانون عبارت است از  -تبصره
آوري منظور جمعدار بههاي مستمر و منظم و هدفمجموعه فعاليت

اطلاعات لازم درباره مراحل قبل، حين و بعد از اقدامات 
اين قانون، تجزيه و تحليل آنها،  (2)(2هاي مشمول ماده )دستگاه

گاه با اهداف و تكاليف قانوني و ارائه تطبيق عملكرد دست
 هاي مناسب در جهت حسُن جريان امور.پيشنهاد

                                                                                                                                   
ماده (: »7/8/4378)اصلاحی  44/7/4331( قانون تشكیل سازمان بازرسی کل کشور مصوب 4. ماده )1

های اداری و در اجرای به منظور نظارت بر حسن جریان امور و اجراء صحیح قوانین در دستگاه -4
که در « سازمان بازرسی کل کشور»سلامی ایران، سازمانی به نام قانون اساسی جمهوری ا 471اصل 

وظایف مندرج در شود زیر نظر قوه قضائیه و با اختیارات و نامیده می« سازمان»این قانون به اختصار 
 «.شوداین قانون تشكیل می

زمان به وظایف سا -3ماده : »44/7/4331( قانون تشكیل سازمان بازرسی کل کشور مصوب 3. ماده )2
 باشد: شرح زیر می

ها و ادارات و نیروهای نظامی و انتظامی و مؤسسات و بازرسی مستمر کلیه وزارتخانه -الف
آنها و دفاتر اسناد رسمی و مؤسسات ها و مؤسسات وابسته به های دولتی و شهرداریشرکت

ایه یا سهام آنان متعلق به هایی که تمام یا قسمتی از سرمالمنفعه و نهادهای انقلابی و سازمانعام
هایی که نماید و کلیه سازماندولت به نحوی از انحاء بر آنها نظارت یا کمک می دولت است یا

 منظم.شمول این قانون نسبت به آنها مستلزم ذکر نام آنها است بر اساس برنامه 
 ... -ب
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 دیدگاه مغایرت -الف
آوری اطلاعات لازم جمع»... (، نظارت و بازرسی مشتمل بر 4ی ماده )تبصرهطبق  -

است. از آنجا که نظارت و « ها...درباره مراحل قبل، حین و بعد از اقدامات دستگاه
ی توسعه قلمرو نظارت به ها به منزلهی قبل از اقدامات دستگاهمرتبط با مرحله بازرسی

نظارت پیشینی یا قبلی است، این تبصره مغایر با قانون اساسی است؛ زیرا پذیرش این 
های ی دستگاهنوع نظارت برای سازمان بازرسی کل کشور به معنای لزوم کسب اجازه

ی اقداماتشان است که این امر، منجر برای انجام کلیهمشمول بازرسی از سازمان بازرسی 
 87که طبق اصل  ها خواهد شد؛ در حالیاین دستگاه اموربه دخالت این سازمان در 

گانه مستقل از یكدیگرند و حق دخالت در وظایف یكدیگر را قانون اساسی، قوای سه
های زیر یكی از سازمان ی مزبور از آن جهت که مستلزم دخالتندارند. بنابراین، تبصره

های دیگر قوا ی قوه قضائیه؛ یعنی سازمان بازرسی کل کشور در امور دستگاهمجموعه
 است، مغایر با اصل فوق مبنی بر استقلال عملكردی قوا است.

قانون اساسی برای سازمان  471استناد به اطلاق حق نظارت مقرر در اصل  -
ی قبل از اقدام ی مرحلهوری اطلاعات دربارهآبازرسی کل کشور به منظور توجیه جمع

کند که اقدامی قبلاً انجام شده ها صحیح نیست؛ زیرا نظارت وقتی معنا پیدا میدستگاه
باشد و سپس نسبت به صحت آن اقدام، نظارت صورت پذیرد. در واقع، نظارت مقرر 

از « بعد»م آوری اطلاعات لازدر اصل فوق برای سازمان بازرسی تنها ناظر به جمع
آوری اطلاعات لازم درباره ها است؛ در حالی که این تبصره، جمعاقدام دستگاه

ها را نیز برای سازمان بازرسی به رسمیت شناخته است. از اقدام دستگاه« قبل»ی مرحله
بینی شده برای سازمان بازرسی ی صلاحیت پیشبنابراین این تبصره، به جهت توسعه

 قانون اساسی، مغایر با قانون اساسی است. 471کل کشور در اصل 
ی قضائیه را به طور قانون اساسی یكی از وظایف قوه 483( اصل 3هرچند بند ) -

و « نظارت»، 483کند، لكن موضوع اصل مطلق، نظارت بر حسُن اجرای قوانین بیان می
، 483است و استناد به اطلاق صلاحیت نظارتی در اصل « بازرسی»، 471موضوع اصل 

موجب اثبات این صلاحیت برای سازمان بازرسی نیست. ضمن آنكه صلاحیت نظارت 
ی قضائیه اعطا شده است نه سازمان بازرسی. از به قوه 483( اصل 3مقرر در بند )

توان با استناد به ها توسط سازمان بازرسی را نمیرو، نظارت قبلی بر اقدام دستگاهاین
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کرد. بنابراین، اعطای صلاحیت نظارتی پیشینی به توجیه  483( اصل 3اطلاق بند )
 قانون اساسی است.  483سازمان بازرسی کل کشور، مغایر اصل 

قانون  483( اصل 3در بند )« نظارت بر حُسن اجرای قوانین»اگرچه عبارت  -
ی قضائیه توان برای قوهاساسی اطلاق دارد؛ لكن با استناد به اطلاق این عبارت نمی

رت بر مقدمات اجرای قوانین را ثابت دانست؛ بلكه طبق عبارت مذکور، صلاحیت نظا
ی قضائیه تنها نظارت بر قوانینِ اجرا شده است نه نظارت بر مراحل صلاحیت قوه

ها در راستای اجرای قانون. بنابراین، از آنجا که اطلاق عبارت مقدماتی اقدام دستگاه
ی یا پیشینی سازمان بازرسی کل کشور توان مستمسک تجویز نظارت قبلمذکور را نمی

ی ها، توسعهقرار داد، نظارت پیشینی این سازمان بر مراحل مقدماتی اقدام دستگاه
 قانون اساسی برای این سازمان و مغایر با این اصل است. 471صلاحیت مقرر در اصل 

 قانون اساسی و قوانین عادی برای 483در اصل « حسُن اجرا»ی مراد از وظیفه -
ی قضائیه، مطابقت اجرای قانون با مفاد قوانین است؛ بنابراین قانون ابتدا باید توسط قوه

آوری اطلاعات لازم، موافق یا خلاف و جمع ها اجرا شود و بعد از آن با بررسیدستگاه
ها احراز شود. به عبارت دیگر، نظارت تنها بودنِ اجرای قانون توسط دستگاهمفاد قانون
ای قانون قابل تصور است؛ لذا سازمان بازرسی کل کشور، تنها بعد از اجرای بعد از اجر
تواند حسُن اجرای قانون )مطابقت اجرا با قانون( را بررسی کند. بر این اساس، قانون می

نظارتی اعطا شده  تجویز نظارت قبلی برای سازمان بازرسی کل کشور، مغایر صلاحیت
 قانون اساسی است؛ زیرا صلاحیت 471اس اصل به سازمان بازرسی کل کشور بر اس

 نظارتی مقرر در این اصل محدود به نظارت حینی و پسینی است.
اقدام مناسب برای پیشگیری از وقوع »قانون اساسی  483( اصل 8اگرچه بند ) -

دارد، لیكن ی قضائیه مقرر میعنوان یكی از وظایف قوهرا به« جرم و اصلاح مجرمین
اً به بحث حاضر در باب سازمان بازرسی کل کشور ارتباطی ندارد؛ بلكه پیشگیری اساس

ها یا معاونت پیشگیری از ی قضائیه، توسط سازمان زندانعنوان یكی از وظایف قوهبه
ی قضائیه که توسط ی پیشگیری قوهشود؛ بنابراین با استناد به وظیفهجرم اتخاذ می
توان وجود صلاحیت شود، نمین قوه اتخاذ میها یا معاونت پیشگیری ایسازمان زندان

رو، اعطای این نظارت قبلی را برای سازمان بازرسی کل کشور اثبات کرد. از این
 قانون اساسی است. 471صلاحیت به سازمان مزبور مغایر اصل 
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 دیدگاه عدم مغایرت -ب
 471 ی مزبور، بر اساس اصل( مصوبه4به متن ماده )« رئیس»اضافه شدن کلمه  -

قانون اساسی است؛ زیرا مطابق این اصل، سازمان بازرسی کل کشور زیر نظر رئیس 
 شود.  ی قضائیه تشكیل میقوه

( این مصوبه، متضمن معنای نظارت قبلی یا پیشینی نیست؛ 4ی ذیل ماده )تبصره -
 آوری اطلاعاتجمع« هامراحل قبل، حین و بعد از اقدامات دستگاه»زیرا متعلق عبارت 

آوری اطلاعات، به مراحل قبل از است و نه نظارت و بازرسی. از آنجا که عمل جمع
ها قابل تسرّی است و این موضوع، متفاوت از نظارت و بازرسی قبل اقدامات دستگاه

قانون  87ی مزبور مغایرتی با اصل رو، مادهها است؛ از ایناز اقدامات عملیِ دستگاه
ی صلاحیت نظارتی سازمان بازرسی کل و نیز محدودهاساسی مبنی بر استقلال قوا 

 قانون اساسی ندارد.  471کشور، مقرر در اصل 
ی قضائیه، نظارت بر حُسن اجرای از جمله وظایف قوه 483( اصل 3طبق بند ) -

قانون اساسی، سازمان  471قوانین است. در راستای انجام این وظیفه، مطابق اصل 
های سن جریان امور و اجرای صحیح قوانین در دستگاهبازرسی کل کشور نسبت به حُ

آن است که نسبت به « حُسن اجرا»ی نظارت بر اداری صلاحیت دارد. از طرفی، لازمه
های فوق نیز اطلاع و نظارت داشته باشد. بنابراین، منظور از مقدمات کار دستگاه

های فوق است تگاهنظارت بر مقدمات کار دس ،ی مزبوردر تبصره« مراحل قبل»عبارت 
قانون  87رو، این تبصره مغایرتی با اصل ها. از ایننه دخالت در امور این دستگاه

 اساسی مبنی بر استقلال قوا ندارد.
های مشمول این مصوبه، الزاماً اقداماتی دفعی و فاقد مقدمه یا اقدامات دستگاه -

شود می مستقل تلقی میمؤخره نیست. مقدمات اقدامات مذکور نیز به نوبه خود اقدا
که البته در مقام سنجش این اعمال نسبت به یكدیگر یكی مقدمه اقدام و دیگری خود 

عنوان عملی آوری اطلاعات در رابطه با اقدامات مقدماتی بهاقدام است. بنابراین، جمع
قانون  87مستقل، فاقد ایراد است و مغایرتی با اصل استقلال قوا به نحو مقرر در اصل 

 ساسی ندارد.ا
آوری اطلاعات است و انجام اقدام دیگری ی این ماده صرفاً ناظر به جمعتبصره -

را توسط سازمان بازرسی کل کشور تجویز نكرده است. بر این اساس، ملاحظاتی که 
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رو، حكم در عمل در رابطه با تداخل در وظایف قوا وجود دارد، منتفی است. از این
 قانون اساسی مبنی بر استقلال قوا ندارد.  87تی با اصل مقرر در این تبصره مغایر

ی قضائیه، نظارت بر قانون اساسی یكی از وظایف قوه 483( اصل 3طبق بند ) -
آوری حُسن اجرای قوانین است. اطلاق این وظیفه، متضمن امكان نظارت و جمع

لی است؛ بر ها پیش از اقدام اصی اقدامات مقدماتی دستگاهاطلاعات حتی در مرحله
این اساس، از آنجا که سازمان بازرسی کل کشور به منظور انجام این وظیفه در اصل 

ی مزبور مبنی بر ی مادهقانون اساسی ایجاد شده است، حكم مقرر در تبصره 471
ها توسط این سازمان، ی قبل از اقدام دستگاهی مرحلهآوری اطلاعات لازم دربارهجمع

ها نبوده و مغایر با استقلال قوای رایند اجرای وظایف این دستگاهبه معنای دخالت در ف
 قانون اساسی نیست.  87مصرّح در اصل 

ی قضائیه، نظارت بر قانون اساسی یكی از وظایف قوه 483( اصل 3طبق بند ) -
حُسن اجرای قوانین است. نظارت بر مراحل و اقدامات مقدماتی ِمربوط به اقدام 

ارت بر حُسن اجرای قوانین است و اساساً بدون نظارت قبلی، تحقق نظ یاصلی، لازمه
بینی نظارت پیشینی بر نظارت بر حسُن اجرای قوانین میسر نخواهد بود. بنابراین، پیش

 87ی این ماده مغایرتی با استقلال قوای مقرر در اصل ها در تبصرهعملكرد دستگاه
ظارت آن است که پیش از انجام عمل قانون اساسی نخواهد داشت؛ زیرا شرط معمول ن
 آوری اطلاعات کرد.بتوان در رابطه با مقدمات آن نیز مبادرت به جمع

اقدام مناسب برای پیشگیری از وقوع جرم و »قانون اساسی  483( اصل 8بند ) -
ی قضائیه دانسته است. بر این اساس، عنوان یكی از وظایف قوهرا به « اصلاح مجرمین

ی قضائیه متضمن صلاحیت بر نظارت قبلی این قوه در جریان یری قوهی پیشگوظیفه
قانون اساسی،  471امور و تضمین حُسن انجام آن عمل است که این وظیفه طبق اصل 

ی سازمان بازرسی کل کشور قرار داده شده است. بنابراین این نوع نظارت، به بر عهده
قانون  87قلال قوای مقرر در اصل ها و نقض استمعنای دخالت در امور سایر دستگاه

 اساسی نیست.

 دیدگاه ابهام -ج
مراحل قبل ... اقدامات »از آنجا که در این تبصره، معلوم نیست متعلَّق عبارت  -

 ی مزبور واجد ابهام است. شود، تبصرهچه چیزی است و شامل چه اموری می« هادستگاه
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 تصميم شورا  -د
ان بازرسی نظارت بر حُسن جریان امور و اجرای با توجه به اینكه وظیفه سازم -

های اداری است، از آنجا که روشن نیست در تبصره الحاقی صحیح قوانین در دستگاه
( منظور از مراحل قبل چه اموری است، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، 4به ماده )

 اظهارنظر خواهد شد.

* * * 

 شود:ح ميبه شرح زير اصلا (7)( قانون2ماده ) -2ماده 

                                                                                                                                   
ماده (: »7/8/4378اصلاحی ) 44/7/4331( قانون تشكیل سازمان بازرسی کل کشور مصوب 3. ماده )1

 باشد: وظایف سازمان به شرح زیر می -3
ها و ادارات و نیروهای نظامی و انتظامی و مؤسسات و بازرسی مستمر کلیه وزارتخانه -الف

آنها و دفاتر اسناد رسمی و مؤسسات ها و مؤسسات وابسته به های دولتی و شهرداریشرکت
هایی که تمام یا قسمتی از سرمایه یا سهام آنان متعلق به سازمانالمنفعه و نهادهای انقلابی و عام

هایی که نماید و کلیه سازماندولت به نحوی از انحاء بر آنها نظارت یا کمک می دولت است یا
 منظم.شمول این قانون نسبت به آنها مستلزم ذکر نام آنها است بر اساس برنامه 

الامر مقام معظم رهبری و یا به دستور رئیس قوه قضائیه و یا العاده حسبهای فوقانجام بازرسی -ب
قانون اساسی مجلس شورای اسلامی و یا  41و  55درخواست رئیس جمهور و یا کمیسیون اصول 

ربط و یا هر موردی که به نظر رئیس سازمان های اجرایی ذیبنا به تقاضای وزیر یا مسئول دستگاه
 ضروری تشخیص داده شود. 

ها و نهادهای ها و سوء جریانات اداری و مالی در خصوص وزارتخانهم موارد تخلف و نارساییاعلا -ج
های دولتی و وابسته به انقلاب اسلامی و بنیادها به رئیس جمهور و در خصوص مؤسسات و شرکت

مؤسسات وابسته به وزیر کشور و در خصوص ها و ربط و در مورد شهرداریدولت به وزیر ذی
بگیر از دولت به وزارت امور اقتصادی و دارایی و در خصوص سوء جریانات ت غیردولتی کمکمؤسسا

اداری و مالی مراجع قضایی و واحدهای تابعه دادگستری به رئیس قوه قضائیه و در موارد ارجاعی 
 قانون اساسی نتیجه بازرسی به آن کمیسیون اعلام خواهد شد. 41و  55کمیسیون اصول 

که گزارش بازرسی حاکی از سوء جریان مالی یا اداری باشد رئیس سازمان یک نسخه  در صورتی -د
از آن را با دلایل و مدارک برای تعقیب و مجازات مرتكب مستقیماً به مرجع قضایی صالح و مراجع 

 اداری و انضباطی مربوطه منعكس و تا حصول نتیجه نهایی پیگیری خواهد کرد.
ئیس سازمان تصویر گزارش بازرسی را جهت استحضار و پیگیری برای الذکر ردر تمام موارد فوق

 رئیس قوه قضائیه ارسال خواهد نمود.
 
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« وظايف»بعد از كلمه « و اختيارات»در صدر ماده: عبارت  -7
 شود.اضافه مي

بعد از كلمه « و نظارت»در سطر اول بند )الف(: عبارت  -2
ها و و امور اداري و مالي دادگستري، سازمان»و عبارت « بازرسي»

  شود.اضافه مي« ادارات»بعد از كلمه « هاي تابعه قوه قضائيهدستگاه
( 88كميسيون اصول هشتاد و هشتم )»در بند )ب(: عبارت  -3

( 33كميسيون اصل نودم )»، به عبارت «( قانون اساسي33و نودم )
 كند.تغيير مي« قانون اساسي و يا نماينده

حذف « وزارت امور اقتصادي و دارايي»در بند )ج(: عبارت  -0
ول هشتاد اص»شود و عبارت جايگزين مي« ربطوزير ذي»و عبارت 
 يابد.تغيير مي(« 33اصل نودم )»به (« 33( و نودم )88و هشتم )

 شود:بند )د( به شرح زير اصلاح مي -5
در مواردي كه گزارش بازرسي متضمن اعلام وقوع جرمي  -د

است، چنانچه جرم داراي حيثيت عمومي باشد، رئيس سازمان يا 
دلايل و مقامات مأذون از طرف وي يك نسخه از گزارش را با 

مدارك مربوط براي تعقيب و مجازات مرتكب به مرجع صالح 
قضايي ارسال و موضوع را تا حصول نتيجه نهايي پيگيري نمايند و 
در مورد تخلفات اداري، انضباطي و انتظامي مستقيماً مراتب را به 

ربط منعكس نموده و پيگيري لازم را به عمل آورند. مراجع ذي
لفند وقت رسيدگي و جهت حضور را به كننده مكمراجع رسيدگي

 اطلاع سازمان بازرسي كل كشور برسانند.
( به بند )د( الحاق و تبصره قبلي 7عنوان تبصره ) متن زير به -3

 شود.( تبديل مي2به تبصره )
در مورد جرائم منتهي به ورود خسارت به اموال  -7تبصره 

                                                                                                                                   
 

های نامه و بخشنامه و دستورالعملنامه و تصویبهای بازرسی در ارتباط با آیینگزارش -تبصره
صادره و شكایات اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی که حاکی از تشخیص تخلف در موارد 

گردد. رسیدگی به الذکر باشد جهت رسیدگی و صدور رأی به دیوان عدالت اداری ارسال میوقف
 «.العاده و خارج از نوبت خواهد بودگونه موارد به طور فوقاین
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عقيب كيفري دولتي و حقوق عمومي و تضييع آنها، دادستان ضمن ت
متهم يا متهمان در دادگاه صالح، در صورت احراز ورود خسارت و 
ضرر و زيان، رأساً جبران آن را بدون پرداخت هزينه دادرسي از 

 نمايد.دادگاه درخواست مي
ربط موظف به همكاري با دادستان در هاي ذيدستگاه

 باشند.آوري دلايل و مدارك و پيگيري موضوع ميجمع
 گردد:عنوان بند )هـ( و تبصره آن اضافه مير به متن زي -1

در مواردي كه گزارش بازرسي متضمن اعلام تخلف  -هـ
اداري مديران كل ادارات و مقامات بالاتر تا سطح وزرا و همتراز 
آنان است كه مشمول قانون رسيدگي به تخلفات اداري هستند، 

نهاد  سازمان گزارش را براي رسيدگي به هيئت تخلفات اداري
كند .در رياست جمهوري ارسال و تا حصول نتيجه پيگيري مي

هاي مطروحه در رابطه با مقامات فوق، هيئت خصوص پرونده
رسيدگي بدوي و تجديدنظر مزبور با عضويت يك نفر از قضات 

شود و خارج از نوبت طبق منصوب رئيس قوه قضائيه تشكيل مي
به موضوع رسيدگي هاي رسيدگي به تخلفات اداري قانون هيئت

 كند. جلسات هيئت با حضو عضو قضايي اعتبار دارد.مي
رئيس هيئت موظف است ضمن نظارت بر ثبت پرونده و تعيين 
اوقات رسيدگي، مراتب را به عضو قاضي و نماينده سازمان جهت 

 حضور اعلام نمايد.
رسيدگي به تخلفات مقامات و كاركنان قواي قضائيه و  -تبصره
هاي زير نظر مقام هاي مسلح، شوراي نگهبان و دستگاهمقننه، نيرو

 معظم رهبري از شمول اين ماده مستثني است. 
 شود:اضافه مي« و»عنوان بند  بند زير به -8
سازمان مجاز است در نظارت و بازرسي از نيروهاي نظامي،  -و

ها و مؤسسات تابعه از نيروهاي بازنشسته انتظامي، امنيتي و شركت
نامه ايط و متخصص مراجع مذكور استفاده كند. آيينواجد شر

اجرايي اين بند با پيشنهاد سازمان به تصويب رئيس قوه قضائيه 
 رسد.مي
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 دیدگاه مغایرت -الف
را برای « نظارت»، صلاحیت «بازرسی»ی مزبور، علاوه بر اختیار ( ماده3بند ) -

تنها صلاحیتی که طبق  است؛ در حالی که بینی کردهپیشسازمان بازرسی کل کشور 
است. بنابراین از آنجا « بازرسی»قانون اساسی برای این سازمان مقرر شده،  471اصل 

ی صلاحیت برای سازمان بازرسی به معنای توسعه« نظارت»بینی صلاحیت که پیش
 ( این ماده مغایر اصل مزبور است.3برای این سازمان است، بند ) 471مقرر در اصل 

آگاهی از فرایند یک اقدام نیست؛ بلكه به معنای ملاحظه کردن  صرف« نظارت» -
است و شرطِ ملاحظه، مشاهده به صورت حضوری است. به عبارت دیگر، نظارت 
مطرح در قوانین، مشتمل بر مراقبت از قانون با بررسی عملكردها و انطباق آن با 

به منظور رعایت ی تذکر به متخلف الزامات قانونی مرتبط و در صورت لزوم ارائه
کردن مفاد قانون است. بنابراین از آنجا که طبق این معنا، نظارت مستلزم دخالت 

ی مزبور مغایر ( ماده3ها است، بند )سازمان بازرسی کل کشور در امور سایر دستگاه
 قانون اساسی است.  87استقلال قوای مقرر در اصل 

قضائیه صلاحیت نظارتی  قوه قانون اساسی، 483( اصل 3هرچند بر اساس بند ) -
دارد، لكن این امر متضمن ایجاد صلاحیت برای سازمان بازرسی کل کشور نیست. بر 

قانون اساسی نیز، این سازمان تنها بخشی از وظایف قوه قضائیه را در  471اساس اصل 
بینی صلاحیت نظارت برای زمینه بازرسی بر عهده دارد؛ بنابراین از آنجا که پیش

برای این سازمان  471ی صلاحیت مقرر در اصل ن بازرسی به معنای توسعهسازما
 باشد.( این ماده مغایر اصل مزبور می3است، بند )

های مرتبط با حضور نظارتی نمایندگان در دستگاه (4)ی شورای نگهباندر رویه -
ه ی مجلس در جلسسایر قوا واجد ایراد دانسته شده است؛ زیرا صرف حضور نماینده

ها را فراهم های این دستگاههای مرتبط با سایر قوا زمینه اخلال در فعالیتدستگاه

                                                                                                                                   
طرح »شورای نگهبان در خصوص  8/5/4343مورخ  83143/31/43( نامه شمارة 4. رک: بند )1

ای اسلامی در برخی از شوراهای عالی، شوراها، عضویت و لغو عضویت نمایندگان مجلس شور
تعیین عضو ناظر »خطاب به رئیس مجلس شورای اسلامی، که مقرر داشته: « هامجامع و سایر هیئت

 31، 87(، ... مغایر اصول 4( بند )ب( ماده )7( بند )الف( و جز )4در ستاد و شورای مذکور در جز )
 «.قانون اساسی شناخته شد 435و 
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( این ماده که صلاحیت نظارتی را برای سازمان بازرسی کل 3رو، بند )آورد. از اینمی
 قانون اساسی مبنی بر استقلال قوا است.  87کشور مقرر داشته، مغایر با اصل 

ی مجلس از سازمان بازرسی کل یز درخواست نماینده(، تجو3( ماده )3در بند ) -
قانون  87های اجرایی مغایر اصل های فوق العاده از دستگاهکشور برای انجام بازرسی

ی قضائیه قانون اساسی، سازمان بازرسی زیر نظر قوه 471اساسی است؛ زیرا طبق اصل 
بینی ابراین پیشگیرد؛ بناست و تنها از رئیس آن قوه دستور انجام بازرسی می

ی مجلس از آن سازمان برای انجام نظارت در این بند، منجر به درخواست نماینده
ی قضائیه و نقض استقلال قوای مقرر در اصل ی مقننه در وظایف قوهی قوهمداخله

 قانون اساسی است.  87
ی مجلس از سازمان بازرسی کل کشور برای انجام وضعیت درخواست نماینده -
های اجرایی، متفاوت از درخواست رئیس جمهور در های فوق العاده از دستگاهیبازرس

های این خصوص است؛ زیرا رئیس جمهور در واقع با درخواست بازرسی از دستگاه
کند و این امر مستلزم زیرمجموعه خودش تقاضای بازرسی از خود را مطرح می

مرتبط با بازرسی از سایر الاصول تداخل قوا نیست؛ لكن درخواست نماینده علی
ها است و نه بازرسی از خود. بنابراین از آنجا که این درخواست نهادها و دستگاه

( این 3مستلزم دخالت نماینده در وظایف سایر قوا و نقض اصل استقلال است، بند )
 قانون اساسی است. 87مصوبه مغایر با اصل 

ی العاده به درخواست نمایندههای فوق (، انجام بازرسی3( ماده )3در بند ) -
مجلس، مغایر با اصول مربوط به وظایف و اختیارات نمایندگان مجلس مقرر در قانون 
اساسی است. توضیح آنكه صلاحیت نظارتی نمایندگان مجلس در چارچوب اصول 

قانون اساسی احصا و مشخص شده است؛ و از آنجا که صلاحیت نظارت از  54و  55
درخواست رسیدگی از سازمان بازرسی کل کشور جزء مصادیق  طریق اجازه به طرح

های نظارت نمایندگان مجلس در این اصول نیست، بند مزبور مغایر برشمرده از شیوه
گذار اساسی قصد داشته برای الذکر است؛ زیرا در مواردی که قانونبا اصول فوق

ود، به طور صریح نمایندگان مجلس به صورت مستقل، حق نظارت و اظهارنظر قائل ش
 این موارد را )مانند حق سؤال، استیضاح، اظهارنظر( ذکر کرده است.

العاده از های فوقتواند درخواست انجام بازرسیهر شخص و مرجع قانونی نمی -
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های اجرایی توسط سازمان بازرسی را داشته باشد، بلكه طبق قانون اساسی تنها دستگاه
قانون اساسی در باب ولایت مطلقه فقیه(، رئیس  87و  8ولی فقیه )بر اساس اصول 

قانون اساسی( و رئیس سازمان بازرسی صلاحیت چنین  471ی قضائیه )طبق اصل قوه
( این ماده برای رئیس جمهور، کمیسیون 3درخواستی را دارند. بنابراین از آنجا که بند )

نی کرده است، بیقانون اساسی و نمایندگان مجلس چنین صلاحیتی را پیش 41اصل 
قانون اساسی است؛ زیرا این امر  87این بند مغایر با اصل استقلال قوای مقرر در اصل 

ی قضائیه است. آنچه های زیر نظر قوهبه معنای دخالت در وظایف یكی از سازمان
صحیح است آن است که در این موارد، لازم است مراجع و افراد مذکور درخواست 

قضائیه تقدیم کنند و بازرسی حسب دستور و صلاحدید ایشان ی خود را به رئیس قوه
 صورت پذیرد.

استفاده نشده و نیز کلمه « تواندمی»( این ماده از فعل 3با توجه به اینكه در بند ) -
های در این بند، متضمن معنای الزام سازمان بازرسی برای انجام بازرسی« انجام»

قانون اساسی از  41کمیسیون اصل  العاده است، درخواست رئیس جمهور وفوق
های اجرایی العاده از دستگاههای فوقسازمان بازرسی کل کشور برای انجام بازرسی
ی اختیارات آنها باشد، در صورتی که حتی در مواردی که درخواست مربوط به حیطه

قانون اساسی  87به معنای الزام سازمان بازرسی به انجام بازرسی باشد، مغایر اصل 
قانون اساسی، سازمان بازرسی  471و  87مبنی بر استقلال قوا است؛ زیرا طبق اصول 

ی قضائیه و رئیس سازمان بازرسی کل تنها در موارد درخواست ولی فقیه، رئیس قوه
کشور ملزم به بازرسی است و این درخواست در سایر موارد باید از طریق رئیس 

ذیرد. بنابراین الزام سازمان بازرسی به ی قضائیه و حسب دستور ایشان صورت پقوه
قانون اساسی در این بند،  41تبعیت از درخواست رئیس جمهور و کمیسیون اصل 

 قانون اساسی است.  87مغایر اصل 
قانون اساسی، سازمان بازرسی کل کشور  471با توجه به اینكه بر اساس اصل  -

نسبت به ارسال گزارش به ی قضائیه است، الزام این سازمان زیر نظر رئیس قوه
( این ماده، به معنای دخالت در وظایف 1قانون اساسی در بند ) 41کمیسیون اصل 

مبنی بر استقلال قوا است. با توجه به اینكه این سازمان  87ی قضائیه و مغایر اصل قوه
زیرنظر رئیس قوه قضائیه است لازم است گزارش تهیه شده ابتدا به وی داده شود و 
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 ت صلاحدید ایشان، آن گزارش به کمیسیون مزبور ارسال شود.در صور
الذکر رئیس سازمان تصویر گزارش در تمام موارد فوق»....حذف عبارت  -

از بند )د( ماده « بازرسی را جهت استحضار به رئیس قوه قضائیه ارسال خواهد نمود
سی به رئیس ( بدین معناست که سازمان بازرسی دیگر ملزم به ارسال گزارش بازر3)

قانون اساسی، سازمان بازرسی کل  471ی قضائیه نیست؛ در حالی که طبق اصل قوه
ی قضائیه است و ارسال گزارش بازرسی برای ایشان الزامی کشور زیر نظر رئیس قوه

ی رو، حذف عبارت مذکور و اعطای استقلال به این سازمان در مقابل قوهاست. از این
قانون  471ی قضائیه و مغایر اصل ختیارات رئیس قوهقضائیه موجب محدودشدن ا

 اساسی است. 
( این مصوبه، ماهیت 3در صورتی که تخلفات موضوع بند )هـ( الحاقی به ماده ) -

ی قضائیه است نه هیئت قضایی داشته باشد، رسیدگی به آن تنها در صلاحیت قوه
 484و  34آن، مغایر اصول تخلفات اداری؛ بنابراین، نقش آفرینی ارکان غیرقضایی در 

قانون اساسی است؛ زیرا طبق این اصول، رسیدگی به دعاوی دارای ماهیت قضایی تنها 
 های دادگستری است. ی قضائیه و دادگاهدر صلاحیت قوه

اجرایی  -( این مصوبه، ماهیت اداری3تخلفات موضوع بند )هـ( الحاقی به ماده ) -
اعمال قوه مجریه »دارد: قانون اساسی که مقرر می 31دارد و از آنجا که بر اساس اصل 

است، حضور عضو قاضیِ منصوب رئیس قوه قضائیه « از طریق رئیس جمهور و وزرا
ی دادن قوهدر هیئت رسیدگی به این تخلفات، مغایر این اصل و به نوعی دخالت

مغایر شود که از این جهت، ی مجریه تلّقی میهای قوهقضائیه در وظایف و صلاحیت
 قانون اساسی است. 87با اصل 

( این مصوبه، ماهیت اداری 3چنانچه تخلفات موضوع بند )هـ( الحاقی به ماده ) -
داشته باشد، حضور قاضی در هیئت رسیدگی به این تخلفات صحیح نیست؛ زیرا 

ی قضائیه توسط قضات تنها قانون اساسی آن است که اعمال قوه 34مستفاد از اصل 
های دادگستری اقامه شده است که دعوا ماهیت قضایی داشته و در دادگاهدر مواردی 

ی هباشد. بنابراین از آنجا که در بند مزبور حضور یک نفر از قضات منصوب رئیس قو
بینی شده است، این بند مغایر قضائیه در هیئت رسیدگی به تخلفات اداری پیش

 قانون اساسی است.  34 صلاحیت اعطا شده به قضات دادگستری بر اساس اصل



 طرح اصلاح موادی از قانون تشكيل سازمان بازرسی كل كشور

 

05 

( این مصوبه مبنی بر اینكه 3حكم مقرر در انتهای بند )هـ( الحاقی به ماده ) -
قانون  484و  34، مغایر اصول «جلسات هیئت با حضور عضو قضایی اعتبار دارد»

اساسی است؛ توضیح آنكه در فرض قضایی بودن ماهیت رسیدگی در هیئت تخلفات 
الخطاب و ملاک ی در موضوع مورد رسیدگی، مؤثر، فصلاداری، لازم است حكم قاض

عمل قرار گیرد؛ در حالی که عبارت مذکور تنها اعتبار جلسات این هیئت را منوط به 
حتی در صورتی که نظر قاضی مخالف نظر  ،صورتحضور قاضی کرده است؛ در این

ست. هیئت مذکور باشد، حكم نهایی معتبر تلقی شده ا« غیرقاضی»سایر اعضای 
بودن نظر عضو قاضی در حكم نهایی الخطاببنابراین از آنجا که در این بند به فصل

 قانون اساسی است.   484و  34توجه نشده، بند مزبور مغایر اصول 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
را « نظارت و بازرسی»( این مصوبه، منظور از 4( ماده )4در تبصره )گذار قانون -

دو کلمه، فاقد ابهام است. حال اگر شخصی از این دو واژه مشخص کرده است و این 
دهد، تلازمی با وجود ابهام سوء برداشت کرده و در مقام اجرا، امر دیگری را انجام می

 در این دو کلمه ندارد.
( این ماده، نظارت تنها به معنای آگاهی از فرایند انجام اقدامات توسط 3در بند ) -

، به معنای نظارت اطلاعی یا استطلاعی است. بنابراین، ها است و در واقعدستگاه
اضافه نمودن صلاحیت نظارت برای سازمان بازرسی کل کشور در بند مزبور، به 

ها و نقض استقلال قوای مقرر معنای تجویز مداخله این سازمان در امور سایر دستگاه
رت برای این قانون اساسی نیست. ضمن آنكه اضافه نمودن صلاحیت نظا 87در اصل 

ی صلاحیت سازمان بازرسی مقرر سازمان به این معنایی که گفته شد، موجب توسعه
 قانون اساسی نیست. 471در اصل 

نیز « نظارت»نیست، بلكه « بازرسی»ی سازمان بازرسی کل کشور، تنها وظیفه -
د ی نظارت بر حُسن اجرای قوانین که در بنجزء وظایف آن سازمان است؛ زیرا وظیفه

شود. به ی قضائیه مقرر شده از طریق این سازمان انجام میبرای قوه 483( اصل 3)
های مشمول ی قضائیه صلاحیت و تكلیف بر نظارت خود بر دستگاهعبارت دیگر، قوه

کند. بنابراین، نفی صلاحیت نظارت برای ی سازمان بازرسی اِعمال میرا به واسطه
ها و وظایف مقرر در قانون اساسی از صلاحیتسازمان بازرسی به معنای نفی یكی 
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بینی صلاحیت نظارت در کنار بازرسی برای رو، پیشبرای این سازمان است. از این
قانون اساسی بوده و موجب نقض استقلال  471و  483این سازمان منطبق بر اصول 

 قانون اساسی نیست. 87قوا مقرر در اصل 
ی مرحله»ن مصوبه، نظارت سازمان بازرسی در ( ای4با توجه به اینكه در ماده ) -

واجد ابهام شناخته شد، دلیلی بر ایراد اشكال بر اضافه شدن « هاقبل از اقدام دستگاه
( این مصوبه 4( این ماده وجود ندارد؛ زیرا با رفع ابهام از ماده )3نظارت در بند )

 توسط مجلس، دیگر ایرادی متوجه این بند نخواهد بود.
در قانون اساسی، هرچند تنها از « سازمان بازرسی کل کشور»عنوان  در وضع -

قانون  483( اصل 3استفاده شده است، لیكن با توجه به بند )« سازمان بازرسی»عبارت 
رو، اعطای شود؛ از ایناساسی، این عنوان هر دو مفهوم بازرسی و نظارت را شامل می

بق با عنوان این سازمان نیست؛ لكن صلاحیت نظارتی به سازمان بازرسی هرچند منط
قانون اساسی  471و  483بر مُعنوَن که محتوای صلاحیت سازمان بر اساس اصل 

است، انطباق دارد. ضمن آنكه اعطای صلاحیت نظارتی به این سازمان در این مصوبه 
حدود اختیارات و وظایف این سازمان »است که مقرر داشته  471در راستای ذیل اصل 

بینی صلاحیت نظارتی برای این سازمان منطبق با بنابراین، پیش«. کندون معین میرا قان
 اصول مذکور بوده و فاقد ایراد است. 

اش نیز طلب و جواز انجام یک فعل، مستلزم طلب و جواز انجام مقدماتِ لازمه -
 یی قوهباشد؛ بنابراین اگر سازمان بازرسی کل کشور، در راستای انجام وظیفهمی

ی ی لازمهقضائیه در باب نظارت بر حسُن اجرای قوانین، ملزم به بازرسی است، مقدمه
آن؛ یعنی نظارت نیز چنانچه به نحوی انجام پذیرد که متضمن دخالت در انجام 

 وظایف سایر قوا نباشد، فاقد اشكال است.
از  ی قبلسازمان بازرسی در مرحلهمانند های نظارتی دلیل حضور مؤثر دستگاه -

های فاسد جلوگیری شود. اجرای قانون آن است که از آثار و پیامدهای اَعمال و جریان
به ویژه چنانچه در این فرایند، اقدامات مقدماتیِ قبل از اقدام اصلی، خود به صورت 
مستقل، مستلزم رعایت قانون باشد؛ مثل رعایت قوانین مربوط به شفافیت، رعایت حق 

ن اقدامات نیز باید توسط سازمان بازرسی کنترل شود. بنابراین، برابری مردم و ...، ای
 471و  483( این ماده، منطبق با اصول 3تجویز نظارت برای سازمان بازرسی در بند )
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 قانون اساسی نیست. 87قانون اساسی بوده و موجب نقض استقلال قوا مقرر در اصل 
ازرسی در موارد قانون اساسی، سازمان ب 471و  87اگر چه طبق اصول  -

قضائیه و رئیس سازمان بازرسی کل کشور ملزم به ی درخواست ولی فقیه، رئیس قوه
( آن است که این 3( ماده )3در بند )« درخواست»بازرسی است، لكن مستفاد از کلمه 

سازمان در قبال درخواست سایر مراجع و مقامات قانونی، از جمله درخواست رئیس 
العاده از های فوققانون اساسی برای انجام بازرسی 41جمهور و کمیسیون اصل 

های اجرایی از قدرت انتخاب برخوردار است؛ بدین معنا که در این موارد دستگاه
تواند در صورت نسبت به انجام درخواست و بازرسی دارای اختیار بوده و می

بور، سازمان صلاحدید نسبت به بازرسی اقدام نكند. بنابراین از آنجا که در بند مز
قانون  41بازرسی ملزم به بازرسی بنا به درخواست رئیس جمهور و کمیسیون اصل 

قانون اساسی ناظر  87( این مصوبه، ناقض اصل 3( ماده )3اساسی نشده است، بند )
 بر اصل  استقلال قوا نیست.

های العاده از دستگاههای فوقدرخواست رئیس جمهور برای انجام بازرسی -
های ی مجریه در یكی از سازمانتوسط سازمان بازرسی به معنای دخالت قوه اجرایی

ی قضائیه و نقض اصل استقلال قوا نیست؛ زیرا اولاً رئیس جمهور تنها در قوه
های مرتبط با های زیرمجموعه خود امكان درخواست دارد نه دستگاهخصوص دستگاه

ا برای سازمان بازرسی برای انجام سایر قوا و ثانیاً درخواست رئیس جمهور الزامی ر
بینی صلاحیت برای رئیس جمهور برای رو، پیشکند. از اینامر بازرسی ایجاد نمی

راجع به اصل استقلال قوا  87( این ماده، با اصل 3درخواست بازرسی مقرر در بند )
 مغایرتی ندارد.

یر نظر قانون اساسی، سازمان بازرسی کل کشور ز 471هرچند بر اساس اصل  -
، آن است که رئیس «زیر نظر»ی قضائیه است، لیكن مستفاد از عبارت رئیس قوه

شود و بنابراین این سازمان بدون آنكه ی قضائیه تعیین میسازمان توسط رئیس قوه
ی قضائیه داشته باشد فعالیت رسانی مداوم و مستمر به رئیس قوهالزامی به اطلاع

الذکر رئیس سازمان تصویر ....در تمام موارد فوق»کند. بنابراین، حذف عبارت می
ی از ماده« گزارش بازرسی را جهت استحضار به رئیس قوه قضائیه ارسال خواهد نمود

 قانون اساسی ندارد. 471مزبور، مغایرتی با اصل 
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الذکر رئیس سازمان تصویر گزارش در تمام موارد فوق»....حذف عبارت  -
از بند )د( ماده « رئیس قوه قضائیه ارسال خواهد نمودبازرسی را جهت استحضار به 

قانون اساسی مبنی بر لزوم تبعیت سازمان  471( فاقد اشكال است؛ زیرا اطلاق اصل 3)
کند ی قضائیه اعطا میی قضائیه این حق و اختیار را به رئیس قوهبازرسی از رئیس قوه

حت نظر خود درخواست که حسب صلاحدید، تصویر گزارش بازرسی را از سازمان ت
 قانون اساسی ندارد. 471کند. بر این اساس حذف این عبارت، مغایرتی با اصل 

ی سازمان بازرسی گذارده شده در اجرای وظایفی که به موجب قانون بر عهده -
های زیر است، میزانی از استقلال اداری لحاظ شده است؛ کما اینكه در سایر سازمان

سازمان ثبت اسناد نیز چنین استقلالی وجود دارد؛ بنابراین، عدم  ی قضائیه نظیرنظر قوه
رسانی و ارسال تصویر گزارش بازرسی منطبق بر استقلال اداری این الزام به اطلاع

سازمان است. ضمن آنكه عدم ارسال گزارش به معنای استقلال مطلق این سازمان از 
ی قضائیه ازرسی توسط رئیس قوهی تصویر گزارش بی قضائیه و عدم امكان مطالبهقوه

الذکر رئیس سازمان تصویر در تمام موارد فوق»....رو، حذف عبارت نیست. از این
از ماده « گزارش بازرسی را جهت استحضار به رئیس قوه قضائیه ارسال خواهد نمود

 قانون اساسی ندارد.  471مزبور، مغایرتی با اصل 
های این مصوبه، حضور عضو قاضی در هیئت (3طور که در بند )هـ( ماده )همان -

های تخلفات تخلفات اداری مورد تصریح واقع شده است، در چند مورد نظیر هیئت
های حل اختلافات و بسیاری از شوراها نیز حضور عضو قاضی مالیاتی، کمیسیون

ی قضائیه برای حضور عضو قاضی در بینی شده است. در واقع، ابلاغ رئیس قوهپیش
موارد، برای امر قضاوت نیست تا گفته شود به دلیل اداری بودن ماهیت رسیدگی این 

مبنی بر استقلال قوا نقض  87ی مجریه مداخله شده و اصل این هیئت، در وظایف قوه
شده است، بلكه ابلاغ مزبور برای آن است که به دلیل اهمیت موضوع، نظر کسی که 

 این تخلفات مورد توجه قرار بگیرد.  در مسائل قضایی تخصص دارد در رسیدگی به
( این 3رسیدگی به تخلفات اداری مقرر در بند )هـ( ماده ) فعالیت هیئت - 

قانون اساسی  31مصوبه، اجرایی نیست، بلكه اداری است و از این حیث مشمول اصل 
ی مجریه در پرداختن به مسائل اجرایی نبوده و در نتیجه و صلاحیت انحصاری قوه

های آن مشارکت داشته باشد. بنابراین حكم مقرر تواند در فعالیتقضائیه هم میی قوه
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در این بند مبنی بر حضور عضو قاضی در هیئت مذکور به معنای نقض استقلال قوا 
 قانون اساسی نیست. 31قانون اساسی و مغایر با اصل  87مقرر در اصل 

( 3قرر در بند )هـ( ماده )رسیدگی به تخلفات اداری م ی هیئتماهیت کارویژه -
ی اداری و اشتغال این مصوبه، شبه قضایی است و لذا عناصر و خصوصیاتی از کارویژه

رو، حكم مقرر در این بند مبنی بر قضایی را به صورت همزمان در بر دارد. از این
 87حضور عضو قاضی در هیئت مذکور به معنای نقض استقلال قوا مقرر در اصل 

 نیست.قانون اساسی 
( این مصوبه، توسط 3رسیدگی به تخلفات اداری مقرر در بند )هـ( ماده ) هیئت -

تواند قانون مصوب مجلس شورای اسلامی تشكیل شده است و همین قانون می
ترکیب آن را تعیین کند. بنابراین تعیین عضو قاضی در هیئت مذکور به معنای نقض 

 نیست. قانون اساسی 87استقلال قوا مقرر در اصل 
( این مصوبه، تعیین عضو قاضی با هدف پرداختن به امر 3در بند )هـ( ماده ) -

حل اختلاف، مشابه  عنوان یک عضوِ هیئتقضاوت نیست، بلكه این شخص، تنها به
قضایی  -کند و بدین ترتیب مسائل حقوقیهای خود را مطرح میسایر اعضا، دیدگاه

های حقوقی در هد داشت تا چارچوبها توسط این شخص نظارت خوااین هیئت
رسیدگی به مضمون یک پرونده، در جریان رسیدگی هیئت رعایت شود؛ اما در نهایت، 

گیری با اکثریت اعضای هیئت است و از این حیث ایرادی متوجه در اقلیت تصمیم
 بودن رأی عضو قاضی و حضور وی در هیئت نیست. 

 دیدگاه ابهام -ج
« بازرسی»به « و نظارت»این ماده مبنی بر اضافه شدن لفظ ( 3حكم مقرر در بند ) -

چیست؟ چنانچه مراد از نظارت، « نظارت»این سؤال را به وجود آورده که مراد از 
بازرسی است که صلاحیت بازرسی بر اساس قانون پیشین با تصریح در استفاده از لفظ 

راد از آن امر دیگری ، به سازمان بازرسی کل کشور اعطا شده بود و اگر م«بازرسی»
است، باید مشخص شود که منظور چیست تا بتوان نسبت به مغایرت یا عدم مغایرت 
آن با موازین شرع و قانون اساسی اظهارنظر کرد. ضمن آنكه اگر منظور از نظارت و 

ی متفاوت است، باید هر دو معنا به روشنی تبیین و تصریح شود؛ بازرسی دو مقوله
 بور از این جهت دارای ابهام است. بنابراین، بند مز
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( این مصوبه معلوم نیست که آیا انجام رسیدگی و بازرسی 3( ماده )3در بند ) -
ی کنندهی مراجع و مقامات درخواستتوسط سازمان بازرسی کل کشور، نسبت به همه

ی قضائیه و رسیدگی و بازرسی، الزامی است یا صرفاً نسبت به رهبری، ریاست قوه
ی اختیاری سازمان بازرسی کل کشور، الزامی است و نسبت به سایرین جنبه ریاست

توان از جهت مغایرت یا عدم دارد. از این حیث، بند مزبور واجد ابهام است و نمی
 مغایرت آن با قانون اساسی اظهارنظر کرد.

ی قانون اساسی، سازمان بازرسی زیر نظر رئیس قوه 471اگر چه طبق اصل  -
الذکر رئیس سازمان تصویر در تمام موارد فوق»....ست، لكن حذف عبارت قضائیه ا

از بند « گزارش بازرسی را  جهت استحضار به رئیس قوه قضائیه ارسال خواهد نمود
وجود آورده که این سازمان دیگر الزامی به ارسال گزارش ( این ابهام را به3)د( ماده )

ابراین از آنجا که مشخص نیست حذف این ی قضائیه ندارد. بنبازرسی به رئیس قوه
ی تصویر ی قضائیه در مطالبهعبارت، به معنای سلب حق و اختیار از ریاست قوه

باشد، این بند از های تهیه شده در سازمان بازرسی است یا فاقد این اثر میگزارش
 مصوبه، دارای ابهام است.

 تصميم شورا  -د
های (، انجام بازرسی3( ماده )3ع بند )( اصلاحی موضو3در بند )ب( ماده ) -
قانون اساسی و اصول مربوط  87العاده به درخواست نماینده مجلس، مغایر اصل فوق

به وظایف و اختیارات نماینده شناخته شد. همچنین درخصوص رئیس جمهور و 
قانون اساسی حتی در مواردی که درخواست مربوط به حیطه  41کمیسیون اصل 

باشد، در صورتی که به معنای الزام سازمان بازرسی به انجام بازرسی  اختیارات آنها
باشد، اشكال دارد و این درخواست با این وصف باید از طریق رئیس قوه قضائیه و 

 حسب دستور ایشان صورت پذیرد. 
(، الزام ارسال گزارش به 3( ماده )1( اصلاحی موضوع بند )3در بند )ج( ماده ) -

 قانون اساسی شناخته شد. 471و  87( قانون اساسی، مغایر اصول 41) کمیسیون اصل نودم
(، عضویت یک نفر 3( ماده )7( موضوع بند )3در بند )هـ( الحاقی به ماده ) -

قاضی منصوب رئیس قوه قضائیه، با توجه به ماهیت غیرقضایی کار این هیئت، مغایر 
 قانون اساسی شناخته شد. 31و  87اصول 
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(، عنوان قانون 3( ماده )7( موضوع بند )3)هـ( الحاقی به ماده ) تذکر: در بند -
 نیازمند اصلاح است.

* * * 

به شرح زير اصلاح  (7)( قانون و تبصره آن3ماده ) -5ماده 
 گردد: مي

هاي هاي سازمان در مراجع قضايي و هيئتگزارش -3ماده 
و  رسيدگي به تخلفات اداري، انضباطي و انتظامي، خارج از نوبت

گيرد. چنانچه ماه مورد رسيدگي قرار ميحداكثر ظرف مدت سه 
ها بيش از مدت معين نياز به وقت داشته باشد، رسيدگي به پرونده

مراجع مذكور بايد جهات و دلايل آن را در پرونده درج و تصريح 
 نمايند.

آراء صادره مراجع قضايي با درخواست سازمان بازرسي كل 
هاي رسيدگي ربط و آراء صادره هيئتن ذيكشور و موافقت دادستا

به تخلفات اداري، انضباطي و انتظامي با درخواست سازمان مذكور 
صلاح ظرف بيست روز پس از ابلاغ قابل تجديدنظر در مراجع ذي

 بوده و اين رسيدگي نيز خارج از نوبت خواهد بود.
هرگاه بازرس داراي پايه قضايي ضمن بازرسي در  -تبصره

                                                                                                                                   
ماده (: »7/8/4378)اصلاحی  44/7/4331( قانون تشكیل سازمان بازرسی کل کشور مصوب 3) . ماده1

های رسیدگی به تخلفات اداری خارج از نوبت های سازمان در مراجع قضایی و هیئتگزارش -3
رسیدگی شده و آرای صادره مراجع قضایی با درخواست سازمان بازرسی کل کشور و موافقت 

های رسیدگی به تخلفات اداری با درخواست سازمان مذکور آراء صادره هیئت دادستان کل کشور و
روز پس از ابلاغ قابل تجدیدنظر بوده و این رسیدگی نیز خارج  31صلاح ظرف مدت در مراجع ذی

 از نوبت خواهد بود. 
ی هرگاه بازرسی که دارای پایه قضایی است ضمن بازرسی در حدود مقررات قانونی به حكم -تبصره

برخورد نماید که آن را خلاف بیّن شرع یا قانون تشخیص دهد گزارش مستدل آن را از طریق رئیس 
دارد. دادستان کل در صورتی که آن را از سازمان برای اطلاع دادستان کل کشور تهیه و ارسال می

خیص تش 48/1/4373های عمومی و انقلاب مصوب ( قانون تشكیل دادگاه45( ماده )3مصادیق بند )
 «دارد.دهد، اقدام قانونی را معمول می
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ررات قانوني، به حكمي برخورد كند كه آن را خلاف بيّن حدود مق
شرع يا قانون تشخيص دهد، گزارش مستدل آن را از طريق رئيس 

كند تا رئيس قوه طبق سازمان براي رئيس قوه قضائيه ارسال مي
 قانون، اقدام قانوني را به عمل آورد.

 دیدگاه ابهام -الف
های عمومی و انقلاب در امور دادگاه قانون اصلاح قانون تشكیل (45طبق ماده ) -

ی قضائیه رأی دادگاه، تنها در مواردی که به تشخیص رئیس قوه (4)،4358کیفری مصوب 
شود و در خلاف بینّ شرع باشد پرونده برای رسیدگی مجدد به مرجع صالح ارجاع می

ا ندارد. ی قضائیه چنین اختیاری رمواردی که حكم دادگاه خلاف قانون باشد، رئیس قوه

                                                                                                                                   
های عمومی و انقلاب در امور کیفری مصوب ( قانون اصلاح قانون تشكیل دادگاه45. ماده )1

آرای غیرقطعی و قابل تجدیدنظر یا فرجام، همان است که در قانون آیین  -45ماده : »31/41/4358
ق مقررات آیین دادرسی مربوط انجام خواهد خواهی طبدادرسی ذکر گردیده، تجدیدنظر یا فرجام

های عمومی و انقلاب، نظامی و دیوان عالی کشور، جز از طریق اعاده شد. آرای قطعی دادگاه
قوانین مربوط مقرر گردیده، قابل رسیدگی مجدد نیست، دادرسی و اعتراض ثالث به نحوی که در 

ف بیّن شرع باشد که در این صورت، مگر در مواردی که رأی به تشخیص رئیس قوه قضائیه، خلا
این تشخیص به عنوان یكی از جهات اعاده دادرسی محسوب و پرونده حسب مورد به مرجع صالح 

 شود.برای رسیدگی ارجاع می
مراد از خلاف بیّن شرع، مغایرت رأی صادره با مسلّمات فقه است و در موارد اختلاف  -4تبصره 

 فقیه و یا مشهور فقها خواهدبود. نظر بین فقها ملاک عمل نظر ولی 
چنانچه دادستان کل کشور، رئیس سازمان قضایی نیروهای مسلح و رؤسای کل دادگستری  -3تبصره 

 ها مواردی را خلاف بینّ شرع تشخیص دهند، مراتب را به رئیس قوه قضائیه اعلام خواهند نمود. استان
ز شعب دیوان عالی کشور رسیدگی آراء خلاف بیّن شرع شعب تشخیص، در یكی ا -3تبصره 

 شود. می
الاجراءشدن این قانون به شعب تشخیص وارد شده است، هایی که قبل از لازمپرونده -1تبصره 

های موجود، شعب تشخیص شود. پس از رسیدگی به پروندهمطابق مقررات زمان ورود رسیدگی می
 شود. منحل می

دن این قانون قطعیت یافته است، حداکثر ظرف سه ماه و الاجراءشآرائی که قبل از لازم -8تبصره 
الاجراءشدن این قانون قطعیت خواهد یافت، حداکثر ظرف یک ماه از تاریخ آرائی که پس از لازم

 باشد. قطعیت قابل رسیدگی مجدد مطابق مواد این قانون می
رئیس قوه قضائیه مصوب  ( قانون وظایف و اختیارات3از تاریخ تصویب این قانون، ماده ) -3تبصره 

 «شود.و سایر قوانین مغایر لغو می 5/43/4375
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بر این اساس، از آنجا که در این تبصره مشخص نیست در مواردی که بازرس حكمی را 
ی قضائیه اختیار انجام چه اقدامی را دارد و آیا خلاف قانون تشخیص دهد، رئیس قوه

های عمومی و ( قانون اصلاح قانون تشكیل دادگاه45این اختیار شامل اختیاری که ماده )
یفری، در موارد خلاف بینّ شرع بودن حكم دادگاه، به رئیس قوه انقلاب در امور ک
 ی مزبور دارای ابهام است.شود یا خیر، تبصرهقضائیه داده نیز می

های عمومی و انقلاب در امور ( قانون اصلاح قانون تشكیل دادگاه45در ماده ) -
است که آرای ی قضائیه تنها مربوط به مواردی ، اختیار رئیس قوه4358کیفری مصوب 

ی این ماده آن است که در باشد؛ در حالی که ظاهر تبصره« خلاف بیّن شرع»صادره 
باشد، رئیس قوه قضائیه دارای چنین « خلاف قانون»مواردی نیز که آرای صادره 

ی این ماده در تبصره« خلاف قانون»اختیاری است. بنابراین از آنجا که منظور از احكام 
 مزبور واجد ابهام است. یمشخص نشده، تبصره

 دیدگاه عدم مغایرت و ابهام -ب
ی قضائیه همان اقدامی را که است که رئیس قوهی این ماده مقرر نشده در تبصره -

دهد، در رابطه ی دادرسی انجام میدر خصوص احكام خلاف بیّن شرع در فرض اعاده
ر صورت خلاف قانون با احكام خلاف قانون نیز انجام دهد، بلكه تنها بیان شده د

شود تا ی قضائیه رسانده میتشخیص دادن حكم، این موضوع به اطلاع رئیس قوه
در این سیاق، اقدام قانونی، اعم از «. طبق قانون، اقدام قانونی را به عمل آورد»ایشان 

فرایند اتخاذی در زمینه احكام خلاف بیّن شرع توسط رئیس قوه و موارد دیگر از قبیل 
های مقرر برای رئیس ه تخلف قضات است. این مسئله مغایرتی با صلاحیترسیدگی ب

های عمومی و انقلاب در ( قانون اصلاح قانون تشكیل دادگاه45ی قضائیه در ماده )قوه
 ندارد. 4358امور کیفری مصوب 

 تصميم شورا  -ج
(، با توجه به اینكه در قانون آیین 8( اصلاحی موضوع ماده )3در تبصره ماده ) -

دادرسی کیفری، اختیار رئیس قوه قضائیه مربوط به مواردی است که آراء صادره 
 خلاف بیّن شرع باشد. منظور از خلاف قانون در این تبصره روشن نیست. 

* * * 
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 شود:اصلاح مي به شرح زير (7)(8( ماده )7تبصره ) -3ماده 
تخلف از تكليف مندرج در اين ماده، موجب حبس  -7تبصره 

از سه ماه و يك روز تا شش ماه يا انفصال موقت از خدمات دولتي 
 و عمومي از سه ماه تا يك سال خواهد بود. 

 دیدگاه مغایرت -الف
 ( جرم تلقی5( این ماده با توجه به اینكه تخلف از تكلیف ماده )4در تبصره ) -

با توجه به مشخص نبودن « عدم همكاری لازم»انگاری نسبت به شده است، جرم
چیست و « همكاری»حدود و نوع همكاری، اشكال دارد؛ زیرا روشن نیست که مراد از 

انگاری مذکور در این تبصره، شود. به عبارت دیگر، جرمچه مصادیقی را شامل می
 شود. مطلق و کلّی است و مصادیق زیادی را شامل می

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
( این ماده، مفروض بوده و 4لزوم صدور حكم توسط دادگاه در عبارت تبصره ) -

ی مزبور مغایرتی با نیازی به تصریح به آن در این ماده نیست. بنابراین تبصره
قانون اساسی که مرجع  484های مقرر برای قوه قضائیه بر اساس اصل صلاحیت

 نماید، ندارد.ا دادگستری معرفی میتظلمات و شكایات ر

 دیدگاه ابهام -ج
( این ماده در خصوص حكم به مجازات متخلف از تكلیف 4اطلاق تبصره ) -

مندرج در این ماده به نحوی است که صدور حكم توسط سازمان بازرسی را به ذهن 
قانون اساسی، رسیدگی و  484و  483، 34کند. از آنجا که طبق اصول متبادر می

                                                                                                                                   
کلیه مسئولان  -5ماده : »44/7/4331( قانون تشكیل سازمان بازرسی کل کشور مصوب 5. ماده )1

ها و مؤسسات و واحدهای مشمول این قانون مكلفند سازمان ها و ادارات وربط در وزارتخانهذی
مورد لزوم در تحقیقات را بدون هرگونه فوت وقت در اختیار بازرس یا رک اسناد و اطلاعات و مدا

 بازرسان اعزامی قرار داده و همكاری لازم را مبذول دارند.
ای از سه ماه تا شش ماه یا تخلف از تكلیف مندرج در این ماده موجب حبس جنحه -4تبصره 

 انفصال موقت از خدمات دولت تا یک سال خواهد بود.
 ...« -3تبصره 
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های دادگستری است، لازم است برای دفع صدورحكم منحصراً در صلاحیت دادگاه
بنابراین اطلاق  توهم مزبور، به صدور و اجرای حكم توسط دادگاه صالح تصریح شود.

 این تبصره از این جهت دارای ابهام است.

 تصميم شورا  -د
نكه تخلف از (، با توجه به ای3( اصلاحی موضوع ماده )5در تبصره یک ماده ) -

عدم »انگاری نسبت به عنوان جرم تلقی شده است، جرم( قانون به5تكلیف ماده )
 با توجه به مشخص نبودن حدود و نوع همكاری، اشكال دارد.« همكاری لازم

* * * 

 شود:الحاق مي (7)( قانون73تبصره زير به ماده ) -8ماده 
ن عذر هاي قانوني سازمان بدوعدم اجراي پيشنهاد -تبصره

موجه با رسيدگي و احراز در دادگاه صالح، مشمول مجازات مقرر 
 باشد.( قانون مي8( ماده )7در تبصره )

 دیدگاه مغایرت -الف
های مأموران فعلی ترککردن کلیهی الحاقی، اطلاق مجرمانه تلقیدر تبصره -

هایی که اههای سازمان بازرسی کل کشور، در مورد دستگها نسبت به پیشنهاددستگاه
اقدامات آنها تخلف از مواد قانونی نیست، از این جهت که مستلزم دخالت سازمان 

ها است، مغایر های این دستگاهی وظایف و صلاحیتبازرسی کل کشور در حیطه
قانون اساسی در باب استقلال قوا است. به عبارت دیگر، در مواردی که اقدام  87اصل 

ی پیشنهاد به آن د، سازمان بازرسی صلاحیت ارائهیک دستگاه، خلاف قانون نباش
دستگاه را ندارد تا عدم اجرای پیشنهاد توسط آن دستگاه، مشمول مجازات مقرر در 
این تبصره باشد. بر این اساس، عدم اجرای پیشنهاد سازمان بازرسی تنها در صورتی 
                                                                                                                                   

وزیر یا مسئول  -41ماده : »44/7/4331( قانون تشكیل سازمان بازرسی کل کشور مصوب 41. ماده )1
دستگاه مربوط موظف است از تاریخ دریافت گزارش هیئت بازرسی حداکثر ظرف ده روز عملیات 

تباً به اجرایی را جهت انجام پیشنهادهای مندرج در گزارش مزبور، شروع و مفاد جریان کار را مر
 «اطلاع سازمان برساند. سازمان موظف است تا حصول نتیجه نهایی، جریان امر را پیگیری نماید.



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

26 

 د.ربط غیرقانونی باشمشمول مجازات مزبور است که اقدامات دستگاه ذی

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
توان موجب نقض اصل استقلال قوا، مقرر در اصل اطلاق تبصره این ماده را نمی -

قانون اساسی دانست؛ زیرا بنا به تصریح این تبصره، پیشنهاد سازمان بازرسی  87
است؛ به عبارت دیگر، قانون حق ارائه چنین پیشنهادی را به این سازمان داده « قانونی»

سازمان و نداشتن عذر موجه، « قانونی»نابراین در صورت عدم اجرای پیشنهاد است. ب
ربط مشمول و مستحق مجازات مقرر در این با رسیدگی در دادگاه صالح، دستگاه ذی

ی چنین پیشنهادی را به سازمان تبصره است. بنابراین از آنجا که قانون حق ارائه
ی این سازمان در توان به معنای مداخلهبازرسی کل کشور داده، این پیشنهاد را نمی

 قانون اساسی دانست.  87ها و نقض اصل امور سایر دستگاه

 دیدگاه ابهام -ج
جرم  های قانونی سازمان بازرسی کل کشورپیشنهاددر این تبصره، تخلف از  -

چیست و « پیشنهادهای قانونی»تلقی شده است؛ در حالی که مشخص نیست مراد از 
با توجه به جرم انگاری و تعیین مجازات رو، شود؛ از اینرا شامل می چه مصادیقی

دارای ابهام است و لازم است « پیشنهادهای قانونی»شده در این تبصره، عنوان انجام
 . عنوان مجرمانه مورد نظر دقیقاً معین شود

 تصميم شورا -د
( موضوع 41اده )انگاری و تعیین مجازات در تبصره الحاقی به مبا توجه به جرم -
دارای ابهام است و لازم است عنوان مجرمانه « پیشنهادهای قانونی»(، عنوان 5ماده )

 دقیقاً معین شود تا اظهارنظر گردد.
به علاوه، اطلاق تبصره نسبت به مواردی که عدم اجرای پیشنهاد حاوی تخلف از 

 قانون اساسی شناخته شد. 87مقررات قانونی نیست، مغایر اصل 

* * * 
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 شود:به شرح زير اصلاح مي (7)( قانون77ماده ) -3ماده 
 تواند در موارد زير نيز اقدام كند:سازمان مي -77ماده 
نهاد و هاي غيردولتي مردمگيري از توان تشكلبهره -الف

هاي علمي و تخصصي، صنفي و اشخاص واجد شرايط در بخش
 مردمي به منظور انجام وظايف محوله؛

هاي لازم، مستمر و منظم با مسئولان هنگيايجاد هما -ب
هاي نظارتي كشور با حفظ استقلال و اختيارات قانوني و دستگاه

ذاتي هر دستگاه به منظور ارتقاء كيفي و كميّ و افزايش اثربخشي 
اقدامات نظارتي و پرهيز از كارهاي موازي و غير ضرور و تقويت 

 گانه؛رؤساي قواي سهمديريت كشور و ارائه گزارش نتايج حاصله به 
هاي ها و كميتهمعرفي نماينده به مجامع، شوراها و كميسيون -ج

عنوان هاي مشمول بازرسي، بهمالي، معاملاتي و اعتباري دستگاه
 ناظر بدون حق رأي براي انجام وظيفه نظارتي؛

ربط موظفند زمان تشكيل جلسات مجامع و مسئولان ذي -تبصره
 اطلاع سازمان برسانند.  شوراهاي مورد نظر را به

هنگام به مقامات هاي نظارتي هشداردهنده بهارائه گزارش -د
مسئول جهت پيشگيري از وقوع جرم، تخلف و سوء جريانات 

 احتمالي؛
هاي بخشي عمومي از طريق رسانهرساني و آگاهياطلاع -هـ

عمومي به منظور ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد، با 
 .0/72/7332ت قانون آيين دادرسي كيفري مصوب رعاي

 دیدگاه مغایرت -الف
های لازم، اگرچه حكم مقرر در بند )ب( این ماده مبنی بر ایجاد هماهنگی -

های نظارتی کشور مقید به لزوم حفظ استقلال و مستمر و منظم با مسئولان دستگاه
امر در نهایت منجر به اختیارات ذاتی هر دستگاه شده است، لكن از آنجا که این 

                                                                                                                                   
از تاریخ اجرای  -44ماده : »44/7/4331( قانون تشكیل سازمان بازرسی کل کشور مصوب 44. ماده )1

و اموال و این قانون، سازمان کنونی بازرسی کل کشور، منحل و کلیه اسناد و اوراق و مدارک 
 « اعتبارات و تعهدات و کارکنان آن در اختیار سازمان قرار میگیرد.



 نظرات استدلالی شورای نگهبان 
 

28 

دار شدن استقلال قوا و وظایف و اختیارات سایر نهادهای نظارتی خواهد شد، خدشه
قانون اساسی مبنی بر رعایت استقلال قوا است؛ زیرا  87بند مزبور مغایر با اصل 

های نظارتی کشور برای سازمان بینی حق ایجاد هماهنگی با مسئولان دستگاهپیش
ها در اجرای وظایف نظارتی خود باید با این است که آن دستگاهبازرسی بدین معن

سازمان هماهنگ شوند. بر همین اساس، شورای نگهبان در موارد مشابه از جمله در 
و ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران لایحه برنامه پنج (4)(443خصوص ماده )

رای اسلامی در برخی طرح عضویت و لغو عضویت نمایندگان مجلس شو (3)(7ماده )
های نظارتی تشكیل شورای دستگاه، هااز شوراهای عالی، شوراها، مجامع و سایر هیئت

 دانسته است. 87کشور را مغایر اصول متعدد قانون اساسی از جمله اصل 
های ها و کمیتهدر بند )ج( این ماده، معرفی نماینده به مجامع، شوراها، کمیسیون -

                                                                                                                                   
ماده : »47/4/4354ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایران مصوب ( لایحه برنامه پنج443. ماده )1

به منظور تقویت نهادهای نظارتی کشور، کارآمد نمودن نظام نظارت، حذف اقدامات موازی،  -443
های نظارتی ، ایجاد هماهنگی، ارتقاء بهروری و تقویت مدیریت کشور، شورای دستگاهسازیشفاف

ها و کشور متشكل از دو نفر از مسئولین نظارتی هر قوه با انتخاب رئیس قوه با حفظ استقلال دستگاه
های قانونی هر یک از آنها در حدود مقرر در قانون اساسی انجام وظایف و اختیارات و مسئولیت

شود. دستورالعمل اجرایی این ماده مشتمل بر نحوه تشكیل جلسات شورا، نحوه كیل میتش
گیری و نحوه پیگیری تصمیمات، ظرف شش ماه اول برنامه به پیشنهاد اعضاء شورا و با توافق تصمیم

 «.گرددسران قواء تعیین می
در ماده »مصوبه:  شورای نگهبان در خصوص این 3/41/4354مورخ  11435/31/54متن نظر شماره 

و بند  41، 57، 73، 31، 87، 88، 81های نظارتی کشور، مغایر اصول (، تشكیل شورای دستگاه443)
 «. قانون اساسی شناخته شد 471و  473، 434و اصول 483( اصل 3)

( طرح عضویت و لغو عضویت نمایندگان مجلس شورای اسلامی در برخی از شوراهای عالی، 7. ماده )2
به منظور ایجاد هماهنگی برای کارآمد  -7ماده : »47/7/4343ها مصوب مجامع و سایر هیئت شوراها،

های نظارتی کشور وری و تقویت مدیریت کشور، شورای دستگاهنمودن نظام نظارت، ارتقای بهره
ر متشكل از دو نفر از مسئولین نظارتی هر قوه با انتخاب رئیس قوه، با حفظ استقلال هر یک از قوا د

شود. شورای مذکور وظیفه نظارت بر فرایند تولید آمارهای پایه حدود مقرر در قانون اساسی تشكیل می
 «. دار استشود را نیز عهدههای کلان کشور که توسط مرکز آمار ایران تهیه میو شاخص

در ماده »شورای نگهبان در خصوص این مصوبه:  8/5/4343مورخ  83143/31/43متن نظر شماره 
قانون  443طور که قبلاً از جمله در خصوص ماده های نظارتی، همان(، تشكیل شورای دستگاه7)

 483( اصل 3و بند ) 41، 57، 73، 31، 87، 88، 81ساله توسعه اعلام گردیده، مغایر اصول برنامه پنج
 «.قانون اساسی شناخته شد 471و  473، 434و اصول 
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عنوان ناظر، مغایر عتباری توسط سازمان بازرسی کل کشور بهمالی، معاملاتی و ا
قانون اساسی برای سازمان بازرسی کل  471بینی شده در اصل های پیشصلاحیت

 کشور است. 
ربط در تبصره بند )ج( این ماده، نسبت به مطلع کردن سازمان الزام مسئولان ذی -

اهای مورد نظر باعث نقض بازرسی کل کشور از زمان تشكیل جلسات مجامع و شور
قانون اساسی است؛ زیرا طبق این اصل، قوا مستقل از  87استقلال قوا مقرر در اصل 

یكدیگرند و از جمله آثار این استقلال آن است که یک قوه نتواند قوه دیگر را به انجام 
ا ربط در تبصره را ملزم نموده تامری الزام کند؛ در حالی که بند مزبور، مسئولان ذی

ی زمان تشكیل جلسات مجامع و شوراهای خود را به سازمان بازرسی که زیر نظر قوه
 قضائیه است، اطلاع دهند. 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
های لازم، مستمر بینی حق ایجاد هماهنگیاز آنجا که در بند )ب( این ماده، پیش -

ی محدود و مشروط های نظارتی کشور برای سازمان بازرسو منظم با مسئولان دستگاه
به آن شده است که استقلال و اختیارات ذاتی هر دستگاه حفظ شود، استقلال قوای 

بینی این حق دار نخواهد شد. ضمن آنكه پیشقانون اساسی خدشه 87مقرر در اصل 
ها بوده و به در راستای جلوگیری از اقدامات نظارتی موازی و غیرضروری دستگاه

های نظارتی نیست. بنابراین در وظایف سایر دستگاه معنای دخالت این سازمان
 قانون اساسی دانست. 87توان بند مزبور را مغایر اصل نمی

عنوان ناظر از سوی سازمان بازرسی کل کشور در بند هر چند معرفی نماینده به -
ها است، )ج( این ماده اطلاق دارد و متضمن نظارت بر قبل و بعد از اقدامات دستگاه

ی نظارت بعد از آن است، مغایرتی با از آنجا که نظارت قبل از اقدام، مقدمهلكن 
 قانون اساسی ندارد. 471صلاحیت نظارتی سازمان بازرسی مقرر در 

 تصميم شورا  -ج
های (، واگذاری ایجاد هماهنگی4( اصلاحی موضوع ماده )44در بند )ب( ماده ) -

طور که قبلاً در موارد مشابه از کشور، همانلازم، مستمر و منظم به سازمان بازرسی کل 
( طرح عضویت و لغو عضویت نمایندگان مجلس شورای 7جمله در خصوص ماده )
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( قانون 443ها و ماده )اسلامی در برخی از شوراهای عالی، شوراها، مجامع و سایر هیئت
و  41و  57، 73، 31، 87، 88، 81اصول ساله پنجم توسعه اعلام گردیده، مغایر برنامه پنج

 قانون اساسی شناخته شد. 471و  473، 434و اصول  483( اصل 3بند )
(، معرفی نماینده به 4( اصلاحی و تبصره آن موضوع ماده )44در بند )ج( ماده ) -

عنوان ناظر، های مالی، معاملاتی و اعتباری بهها و کمیتهمجامع، شوراها و کمیسیون
 خته شد.قانون اساسی شنا 471مغایر اصل 

 (1)نظر )مرحله اول( شوراي نگهبان

با توجه به اينكه وظيفه سازمان بازرسي نظارت بر حُسن جريان امور و  -7
هاي اداري است، از آنجا كه روشن نيست در اجراي صحيح قوانين در دستگاه

( منظور از مراحل قبل چه اموري است، ابهام دارد؛ پس 7تبصره الحاقي به ماده )
 هام، اظهارنظر خواهد شد.از رفع اب

(، انجام 2( ماده )3( اصلاحي موضوع بند )2در بند )ب( ماده ) -2
قانون اساسي  51العاده به درخواست نماينده مجلس، مغاير اصل هاي فوقبازرسي

و اصول مربوط به وظايف و اختيارات نماينده شناخته شد. همچنين در خصوص 
( قانون اساسي، حتي در مواردي كه 33رئيس جمهور و كميسيون اصل نودم )

درخواست مربوط به حيطه اختيارات آنها باشد، در صورتي كه به معناي الزام 
سازمان بازرسي به انجام بازرسي باشد، اشكال دارد و اين درخواست با اين 

 وصف بايد از طريق رئيس قوه قضائيه و حسب دستور ايشان صورت پذيرد.
(، الزام ارسال 2( ماده )0صلاحي موضوع بند )( ا2در بند )ج( ماده ) -3

قانون  710و  51( قانون اساسي، مغاير اصول 33گزارش به كميسيون اصل نودم )
 اساسي شناخته شد.

(، عضويت يك نفر 2( ماده )1( موضوع بند )2در بند )هـ( الحاقي به ماده ) -0
ر اين هيئت، قاضي منصوب رئيس قوه قضائيه، با توجه به ماهيت غيرقضايي كا

                                                                                                                                   
شورای نگهبان، خطاب به رئیس مجلس  8/3/4343مورخ  515/413/43ی شماره . مندرج در نامه1

 شورای اسلامی.



 طرح اصلاح موادی از قانون تشكيل سازمان بازرسی كل كشور

 

30 

 قانون اساسي شناخته شد. 33و  51مغاير اصول 
(، با توجه به اينكه در قانون 5( اصلاحي موضوع ماده )3در تبصره ماده ) -5

آيين دادرسي كيفري اختيار رئيس قوه قضائيه مربوط به موادي است كه آراء 
 نيست.صادره خلاف بيّن شرع باشد، منظور از خلاف قانون در اين تبصره روشن 

(، با توجه به اينكه تخلف 3( اصلاحي موضوع ماده )8در تبصره يك ماده ) -3
عدم »انگاري نسبت به عنوان جرم تلقي شده است، جرم( به8از تكليف ماده )

 با توجه به مشخص نبودن حدود و نوع همكاري، اشكال دارد.« همكاري لازم
( 73ره الحاقي به ماده )انگاري و تعيين مجازات در تبصبا توجه به جرم -1

(، عنوان پيشنهادهاي قانوني داراي ابهام است و لازم است عنوان 8موضوع ماده )
 مجرمانه دقيقاً معين شود تا اظهارنظر گردد.

به علاوه اطلاق تبصره نسبت به مواردي كه عدم اجراي پيشنهاد حاوي تخلف 
 خته شد.قانون اساسي شنا 51از مقررات قانوني نيست، مغاير اصل 

(، واگذاري ايجاد 3( اصلاحي موضوع ماده )77در بند )ب( ماده ) -8
طور كه هاي لازم، مستمر و منظم به سازمان بازرسي كل كشور، همانهماهنگي

( طرح عضويت و لغو عضويت 1قبلاً در موارد مشابه از جمله در خصوص ماده )
ي، شوراها، مجامع و نمايندگان مجلس شوراي اسلامي در برخي از شوراهاي عال

ساله پنجم توسعه اعلام گرديده، مغاير ( قانون برنامه پنج733ها و ماده )ساير هيئت
و  713، 737و اصول  753( اصل 3و بند ) 33و  81، 13، 33، 51، 55، 50اصول 

 قانون اساسي شناخته شد. 710
ي (، معرف3( اصلاحي و تبصره آن موضوع ماده )77در بند )ج( ماده ) -3

هاي مالي، معاملاتي و اعتباري ها و كميتهنماينده به مجامع، شوراها و كميسيون
 قانون اساسي شناخته شد. 710عنوان ناظر، مغاير اصل به

 
 تذكرات:

(، عنوان قانون 2( ماده )1( موضوع بند )2در بند )هـ( الحاقي به ماده ) -7
 نيازمند اصلاح است.
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 مرحله دوم

 23/0/7333وراي اسلامي: تاريخ مصوبه مجلس ش
 75/5/7333تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

( قانون تشكيل سازمان بازرسي كل كشور 7در ماده ) -7ماده 
« رئيس»آن، كلمه  1/5/7315و اصلاحيه مورخ  73/1/7333مصوب 

اضافه و يك تبصره به شرح زير به آن « قوه قضائيه»قبل از عبارت 
 شود:الحاق مي
ارت و بازرسي از نظر اين قانون عبارت است از نظ -تبصره

آوري دار به منظور جمعهاي مستمر و منظم و هدفمجموعه فعاليت
هاي از اقدامات دستگاه مراحل حين و بعداطلاعات لازم درباره 

( اين قانون، تجزيه و تحليل آنها، تطبيق عملكرد 2مشمول ماده )
هاي مناسب در ئه پيشنهاددستگاه با اهداف و تكاليف قانوني و ارا

تواند قبل از سازمان بازرسي همچنين ميجهت حُسن جريان امور. 
 آوري كند.هاي مذكور نيز اطلاعات لازم را جمعاقدامات دستگاه

 دیدگاه مغایرت -الف
آوری اطلاعات لازم به منظور جمع».... در عبارت « قبل»اگرچه با حذف کلمه  -

ابهام قبلی شورای نگهبان موضوعاً منتفی شده « بعد.....درباره مراحل قبل، حین و 
تواند قبل از اقدامات سازمان بازرسی همچنین می»است، لیكن اضافه شدن عبارت 

ی این ماده، به انتهای تبصره« آوری کندهای مذکور نیز اطلاعات لازم را جمعدستگاه
به سازمان بازرسی کل  آوری اطلاعات، قبل از اتخاذ اقدام را مجدداًصلاحیت جمع

کشور اعطا کرده است. از آنجا که این امر در بسیاری از موارد موجب دخالت این 
 87ها است، حكم مقرر در انتهای این تبصره مغایر اصل سازمان در امور سایر دستگاه

 قانون اساسی ناظر بر اصل استقلال قوا است. 
استفاده « تواندمی»(، کلمه 4اده )ی مهرچند در عبارت اضافه شده به ذیل تبصره -

های مشمول قانون نیست، بلكه شده است، اما این لفظ مفید معنای تخییر برای دستگاه
کند که پذیرش آن برای سایر به سازمان بازرسی کل کشور صلاحیتی را اعطا می

رو، اعطای این صلاحیت نظارتی به سازمان ها ضروری و لازم است. از ایندستگاه
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قانون  471و  87ها، مغایر با اصول رسی کل کشور در مرحله قبل از اقدام دستگاهباز
 اساسی است.

قانون اساسی برای سازمان بازرسی،  471صلاحیت نظارتی مذکور در اصل  -
آوری اطلاعات به عنوان رو، جمعها است. از اینمربوط به بعد از اقدام دستگاه

ی بعد از اقدام است نه قبل از آن؛ بنابراین مرحلهی نظارت نیز قهراً ناظر به مقدمه
ی ها، به نوعی توسعهآوری اطلاعات، قبل از اقدامات دستگاهبینی صلاحیت جمعپیش

قانون اساسی است. ضمن آنكه  471صلاحیت نظارتی این سازمان و مغایر با اصل 
آوری اطلاعات  ای با جمعگونه ملازمهانجام نظارت حینی و پسینی این سازمان، هیچ

 های اداری ندارد.قبل از اقدام دستگاه

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
آوری اطلاعات لازم جمع»....در عبارت « قبل»در این تبصره با حذف کلمه  -

، بازرسی و نظارت قبل از اقدام «ها...درباره مراحل قبل، حین و بعد از اقدامات دستگاه
ات منتفی شده است و بدین ترتیب، سازمان آوری اطلاعها به منظور جمعدستگاه

ها، نه حق نظارت دارد و نه حق ی قبل از اقدام دستگاهبازرسی کل کشور در مرحله
بازرسی. بر اساس عبارت اضافه شده در ذیل تبصره، این سازمان تنها صلاحیتی که در 

ها است، تگاهاین مرحله دارد، درخواست در اختیار قرار دادن اطلاعات از اقدام آتی دس
بدون آنكه به بازرسی و یا نظارت مبادرت کند. بنابراین عبارت اضافه شده به انتهای 

ی قبل از اقدام ی این ماده، به معنای نظارت و دخالت این سازمان در مرحلهتبصره
قانون  471و  87های اداری نبوده و این تبصره از این جهت مغایرتی با اصل دستگاه

وارد  87ای به اصل استقلال قوا، مذکور در اصل زیرا از طرفی، خدشهاساسی ندارد؛ 
کند و از طرف دیگر، برای سازمان بازرسی، نظارتی فراتر از حق نظارت مذکور در نمی

 بینی نشده است.پیش 471اصل 
وجود صلاحیت نظارتی برای سازمان بازرسی کل کشور، حین و بعد از اقدامات  -

ی قبل از اقدام ای از اطلاعات از مرحلهاختیار داشتن مجموعه ها مستلزم دردستگاه
است تا امكان بازرسی و نظارتِ حین و بعد از اقدام فراهم شود؛ ضمن آنكه حذف 

و اضافه شدن عبارت ذیل تبصره، مؤید آن است که مراد از « مراحل قبل»کلمه 
ها بعد از اقدام دستگاه های حین و، اطلاعات لازم برای انجام بازرسی«اطلاعات لازم»
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ی صلاحیت ی این ماده، موجب توسعهاست. بر این اساس، حكم مقرر در ذیل تبصره
قانون اساسی برای این سازمان نیست؛ زیرا شرط  471بینی شده در اصل نظارتی پیش

لازم برای بازرسی و نظارت حینی و پسینی، نظارت پیشینی است و قلمرو این اصل به 
 شود.  و پسینی محدود نمی بازرسی حینی

آوری اطلاعات را مقرر داشته از آنجا که عبارت ذیل تبصره این ماده، صرفاً جمع -
کند، ملاحظات و و اتخاذِ اقدامِ دیگری را توسط سازمان بازرسی کل کشور تجویز نمی

هایی که به لحاظ واقعی و در عمل در رابطه با تداخل وظایف قوا وجود دارد، نگرانی
 آورد.شود؛ به دلیل اینكه نظارتِ صرف، امكان ایجاد اختلال را فراهم نمیمنتفی می

 دیدگاه ابهام -ج
آوری ( برای سازمان بازرسی کل کشور صلاحیت جمع4ی ماده )ذیل تبصره -

ها مقرر داشته است؛ لیكن از آنجا که ی قبل از اقدام دستگاهاطلاعات را در مرحله
ی نظارتی این سازمان است یا از لوازم یا ذکور جزء وظیفهمشخص نشده صلاحیت م

مقدمات آن و همچنین حدود و میزان آن نیز مشخص نشده است، این تبصره دارای 
 ابهام است.  

 تصميم شورا  -د
 ماده مزبور، مغایر قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد. -

* * * 

 شود:ي( قانون به شرح زير اصلاح م2ماده ) -2ماده 
7- ... 
 ( حذف شد.2( ماده )3بند ) -3
 ( حذف شد.2( ماده )0بند ) -0
5- ... 
 گردد:متن زير به عنوان بند )هـ( و تبصره آن اضافه مي -1

در مواردي كه گزارش بازرسي متضمن اعلام تخلف  -هـ
اداري مديران كل ادارات و مقامات بالاتر تا سطح وزرا و همتراز 
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 رسيدگي به تخلفات اداري كارمندانل قانون آنان است كه مشمو
هستند، سازمان گزارش را براي رسيدگي به هيئت تخلفات اداري 

كند. در نهاد رياست جمهوري ارسال و تا حصول نتيجه پيگيري مي
هاي مطروحه در رابطه با مقامات فوق، هيئت خصوص پرونده

ات رسيدگي بدوي و تجديدنظر مزبور با عضويت يك نفر از قض
شود و خارج از نوبت طبق منصوب رئيس قوه قضائيه تشكيل مي

 كند. قانون رسيدگي به تخلفات اداري به موضوع رسيدگي مي
از « جلسات هيئت با حضور عضو قضايي اعتبار دارد»عبارت ]

 .[انتهاي پاراگراف فوق، حذف شد
... 

 دیدگاه مغایرت -الف
، رسیدگی هیئت مذکور، ماهیت اداری از آنجا که به صراحت بند )هـ( این ماده -

دارد نه قضایی، حكم مقرر در این بند مبنی بر لزوم حضور قاضی منصوب رئیس 
ی قضائیه در هیئت رسیدگی بدوی و تجدیدنظر، متضمن تداخل قوا و در تغایر با قوه

ی قضائیه در فعالیت ی دخالت قوهقانون اساسی است؛ زیرا این امر به منزله 87اصل 
 یر قوا است.سا

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
حكم مقرر در بند )هـ( این ماده مبنی بر لزوم تشكیل هیئت رسیدگی بدوی و  -

یقضائیه به معنای دخالت تجدیدنظر با عضویت یک نفر از قضات منصوب رئیس قوه 
قانون  87ها و نقض اصل استقلال قوای مقرر در اصل ی قضائیه در سایر دستگاهقوه

ی قضائیه است، نیست؛ زیرا اگرچه این قاضی، منصوب از طرف رئیس قوهاساسی 
طور اختیاری در هیئت لكن در صورتی که آن قاضی، خارج از وقت اداری و به

 رسیدگی حضور داشته باشد، این امر مغایرتی با اصل مذکور ندارد. 
مبنی بر  ( این مصوبه، ایراد قبلی شورا3( از ماده )3با عنایت به حذف بند ) -

ی های اجراییِ زیر مجموعه قوهالعاده از دستگاههای فوقمغایرت تجویز انجام بازرسی
ی قضائیه به درخواست نمایندگان مجلس به جهت مغایرت با اصل مجریه یا قوه

 قانون اساسی، موضوعاً منتفی شده است. 78استقلال قوای مقرر در اصل 
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( این مصوبه، ایراد قبلی شورا مبنی بر 3)( از ماده 3با عنایت به حذف بند ) -
مغایرت این بند با قانون اساسی از جهت الزام سازمان بازرسی به انجام بازرسی به 

قانون اساسی، موضوعاً منتفی شده  41درخواست رئیس جمهور و یا کمیسیون اصل 
 است.
بنی بر ( این مصوبه، ایراد قبلی شورا م3( از ماده )1با عنایت به حذف بند ) -

قانون اساسی، از جهت الزام سازمان بازرسی  471و اصل  87مغایرت این بند با اصل 
 قانون اساسی، موضوعاً منتفی شده است. 41به ارسال گزارش به کمیسیون اصل 

( این مصوبه، اولاً عبارت 3با توجه به اینكه در بند )هـ( الحاقی به ماده ) -
شده و ثانیاً « تخلفات اداری»جایگزین عبارت « رسیدگی به تخلفات اداری کارمندان»

از ذیل این بند حذف شده « جلسات هیئت با حضور عضو قضایی اعتبار دارد»عبارت 
قانون اساسی، از  31و  87است، ایراد قبلی شورا مبنی بر مغایرت این بند با اصول 

ت ی قضائیه در هیئت تخلفاجهت لزوم عضویت یک نفر قاضی منصوب رئیس قوه
 اداری، برطرف شده است.

 تصميم شورا  -ج
(، از آنجا که 3( ماده )7( موضوع بند )3تذکر: در بند )هـ( الحاقی به ماده ) -

های هیئت»است نه « های رسیدگی به تخلفات اداریهیئت»ها، عنوان این هیئت
 ، نیازمند اصلاح عبارتی است.«رسیدگی به تخلفات اداری کارمندان

* * * 

( قانون و تبصره آن به شرح زير اصلاح 3ماده ) -5ماده 
 گردد: مي

 ... -3ماده 
هرگاه بازرسِ داراي پايه قضايي ضمن بازرسي در  -تبصره

خلاف بيّن حدود مقررات قانوني، به حكمي برخورد كند كه آن را 
، گزارش مستدل آن را از طريق رئيس سازمان شرع تشخيص دهد

كند تا رئيس قوه طبق قانون، اقدام يبراي رئيس قوه قضائيه ارسال م
 قانوني را به عمل آورد.
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 دیدگاه عدم مغایرت -الف
ی قضائیه تنها ( اصلاحی، اختیار رئیس قوه3ی ماده )با توجه به اینكه در تبصره -

اختصاص به مواردی پیدا کرده است که آراء صادره خلاف بینّ شرع باشد و کلمه 
است، ایراد قبلی شورا مبنی بر عدم سازگاری این کلمه با  از این ماده حذف شده« قانون»

 قانون آیین دادرسی کیفری و روشن نبودن منظور از آن کلمه، موضوعاً منتفی شده است. 

 تصميم شورا  -ب
 ماده مزبور، مغایر قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد. -

* * * 

 شود:ي( به شرح زير اصلاح م8( ماده )7تبصره ) -3ماده 
در خصوص تخلف از تكليف مندرج در اين ماده،  -7تبصره 

ز، موجب حبس از عدم همكاري در ارائه اسناد و مدارك مورد نيا
سه ماه و يك روز تا شش ماه يا انفصال موقت از خدمات دولتي و 

 عمومي از سه ماه تا يك سال خواهد بود. 

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
عدم همكاری در ارائه »ی مزبور، نوع عدم همكاری، بصرهبا توجه به اینكه در ت -

بیان شده است، ابهام قبلی شورا مبنی بر مشخص نبودن « اسناد و مدارک مورد نیاز
 شده در این تبصره، برطرف شده است.انگاری انجامحدود جرم

 دیدگاه ابهام -ب
علوم نبودن بود و نه م« همكاری»انگاری فعل ایراد سابق شورا در مورد جرم -

متعلَّق آن؛ در واقع ایراد بر مبهم و موسّع بودن مفهوم همكاری است؛ زیرا قلمرو آن 
ی مزبور، حدود و ثغور این مشخص و معلوم نیست. بنابراین از آنجا که در تبصره

 همكاری تعیین نشده است، ابهام قبلی شورا کماکان به قوت خود باقی است.

 تصميم شورا  -ج
 ر، مغایر قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد.ماده مزبو -
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* * * 

 شود:الحاق مي (7)( قانون73تبصره زير به ماده ) -8ماده 
در مواردي كه پيشنهادهاي سازمان براي جلوگيري از  -تبصره

وقوع جرم، تكرار تخلف يا سوء جريان امور باشد و مسئول مربوطه 
با رسيدگي و احراز در يد بدون عذر موجه از انجام آن استنكاف نما

( اين 8( ماده )7دادگاه صالح مشمول مجازات مقرر در تبصره )
 باشد.قانون مي

 دیدگاه مغایرت -الف
ی مزبور نسبت به مواردی که عدم اجرای اطلاق حكم به مجازات در تبصره -

پیشنهاد حاوی تخلف از مقررات قانونی نیست، مستلزم دخالت سازمان بازرسی در 
قانون اساسی است. توضیح آنكه در  87ها و مغایر اصل اجرایی سایر دستگاه امور

صورتی که یک دستگاه از پیشنهادی که متضمن الزام قانونی است تخلف کند، عمل 
توان عمل نكردن به پیشنهاد آن دستگاه، جرم و قابل مجازات است؛ لیكن نمی

مقررات نشده است، جرم و  کارشناسی سازمان بازرسی را در مواردی که تخلفی از
بینی مجازات در این گونه موارد، قابل مجازات دانست. بر این اساس، از آنجا که پیش

ها به قبول پیشنهاد سازمان بازرسی است و این امر، نوعی موجب الزام دستگاه
شود، این تبصره ها را موجب میی سازمان در امور اجرایی سایر دستگاهمداخله

قانون اساسی است و ایراد قبلی شورا در این خصوص کماکان  87ر اصل همچنان مغای
 به قوت خود باقی است.

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
بینی مجازات در موارد عدم اطلاق حكم مقرر در این تبصره مبنی بر پیش -

قانون اساسی  87ها، مغایرتی با اصل پذیرش پیشنهاد سازمان بازرسی توسط دستگاه
                                                                                                                                   

وزیر یا مسئول  -41ماده : »44/7/4331( قانون تشكیل سازمان بازرسی کل کشور مصوب 41. ماده )1
دستگاه مربوط موظف است از تاریخ دریافت گزارش هیئت بازرسی حداکثر ظرف ده روز عملیات 

دهای مندرج در گزارش مزبور، شروع و مفاد جریان کار را مرتباً به اجرایی را جهت انجام پیشنها
 «اطلاع سازمان برساند. سازمان موظف است تا حصول نتیجه نهایی، جریان امر را پیگیری نماید.



 طرح اصلاح موادی از قانون تشكيل سازمان بازرسی كل كشور

 

39 

بینی مجازات در این تبصره، تنها در مواردی است که سازمان بازرسی، پیش ندارد؛ زیرا
را محرز و ثابت دانسته و آن دستگاه به پیشنهاد سازمان « مقررات»تخلف دستگاه از 

بازرسی مبنی بر توقف تخلف اعتنا نكرده باشد، نه مواردی که تخلفی از مقررات انجام 
ر در راستای وظیفه نظارتی سازمان بازرسی کل ی مزبونگرفته است. بنابراین، تبصره

 کشور است و متضمن نقض اصل استقلال قوا نیست.
ی اصلاحی، حدود پیشنهادات سازمان را مشخص کرده با عنایت به اینكه تبصره -

و بیان داشته که پیشنهادهای این سازمان برای جلوگیری از وقوع جرم، تكرار تخلف یا 
پیشنهادهای »هام قبلی شورا مبنی بر معلوم نبودن عنوان سوء جریان امور است، اب

 برطرف شده است. « قانونی

 تصميم شورا -ج
(، 5( موضوع ماده )41رغم اصلاح به عمل آمده در تبصره الحاقی به ماده )علی -

رفع نشده و کماکان به قوت  (4)(7ایراد قبلی این شورا در خصوص فراز اخیر بند )
 خود باقی است.

* * * 

 شود:( قانون به شرح زير اصلاح مي77ماده ) -3ماده 
 تواند در موارد زير نيز اقدام كند:سازمان مي -77ماده 
 ... -الف
 .( حذف شد3( اصلاحي موضوع ماده )77بند )ب( ماده ) -ب
هاي روز و هرگونه ابزار مناسب ديگر گيري از فناوريبا بهره -ج

لي، معاملاتي و اعتباري هاي مابر عملكرد شوراها و كميسيون
 .ها نظارت كندهاي مشمول بازرسي و انجام مناقصات و مزايدهدستگاه
 ... -د

                                                                                                                                   
... اطلاق تبصره نسبت به  -7»شورای نگهبان:  8/3/4343مورخ  515/413/43( نظر شماره 7. بند )1

قانون اساسی  87پیشنهاد حاوی تخلف از مقررات قانونی نیست، مغایر اصل مواردی که عدم اجرای 
 شناخته شد.
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 دیدگاه عدم مغایرت -الف
(، ایراد قبلی 4( اصلاحی موضوع ماده )44با توجه به حذف بند )ب( ماده ) -

ده ها موضوعاً منتفی ششورا مبنی بر دخالت سازمان بازرسی در امور سایر دستگاه
 است.
( اصلاحی، جایگزین بند سابق شده است، 44با عنایت به اینكه بند )ج( ماده ) -

ایراد قبلی شورا نسبت به این بند که ناظر بر محتوای بند پیشین بود )= الزام مسئولان 
ربط به مطلع کردن سازمان بازرسی کل کشور از زمان تشكیل جلسات مجامع و ذی

منتفی شده است؛ ضمن آنكه به مفاد بند )ج( کنونی نیز  شوراهای مورد نظر(، موضوعاً
 از جهت مغایرت با موازین شرع و قانون اساسی ایرادی وارد نیست. 

 تصميم شورا  -ب
 ماده مزبور، مغایر قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد. -

 (1)نظر )مرحله دوم( شوراي نگهبان

( موضوع ماده 73حاقي به ماده )رغم اصلاح به عمل آمده در تبصره العلي -
( رفع نشده و كماكان به 1(، ايراد قبلي اين شورا در خصوص فراز اخير بند )8)

 قوت خود باقي است.
 

 تذكر:
(، از آنجا كه عنوان 2( ماده )1( موضوع بند )2در بند )هـ( الحاقي به ماده )

هاي رسيدگي تهيئ»است نه « هاي رسيدگي به تخلفات اداريهيئت»ها، اين هيئت
 ، نيازمند اصلاح عبارتي است.«به تخلفات اداري كارمندان

                                                                                                                                   
شورای نگهبان، خطاب به رئیس مجلس  44/8/4343مورخ  4731/413/43. مندرج در نامه شماره 1

 شورای اسلامی.
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 مرحله سوم

 75/1/7333تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 
 33/1/7333تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 شود:( قانون به شرح زير اصلاح مي2ماده ) -2ماده 
7-.... 
 گردد:ه ميمتن زير به عنوان بند )هـ( و تبصره آن اضاف -1

در مواردي كه گزارش بازرسي متضمن اعلام تخلف  -هـ
اداري مديران كل ادارات و مقامات بالاتر تا سطح وزرا و همتراز 

هستند،  رسيدگي به تخلفات اداريآنان است كه مشمول قانون 
سازمان گزارش را براي رسيدگي به هيئت تخلفات اداري نهاد 

كند. در تيجه پيگيري ميرياست جمهوري ارسال و تا حصول ن
هاي مطروحه در رابطه با مقامات فوق، هيئت خصوص پرونده

رسيدگي بدوي و تجديدنظر مزبور با عضويت يك نفر از قضات 
شود و خارج از نوبت طبق منصوب رئيس قوه قضائيه تشكيل مي

 كند. قانون رسيدگي به تخلفات اداري به موضوع رسيدگي مي
من نظارت بر ثبت پرونده و تعيين رئيس هيئت موظف است ض

اوقات رسيدگي، مراتب را به عضو قاضي و نماينده سازمان جهت 
 حضور اعلام نمايد.

     ..... 

 دیدگاه مغایرت -الف
از آنجا که به صراحت بند )هـ( این ماده، رسیدگی هیئت مذکور، ماهیت اداری  -

ضور قاضی منصوب از سوی دارد نه قضایی، حكم مقرر در این بند مبنی بر لزوم ح
ی قضائیه در هیئت رسیدگی بدوی و تجدیدنظر، متضمن تداخل قوا و مغایر رئیس قوه

ی قضائیه در امور ی دخالت قوهقانون اساسی است؛ زیرا این امر به منزله 87با اصل 
 ی مجریه است.مربوط به قوه

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
به « ی به تخلفات اداری کارمندانهای رسیدگهیئت»از آنجا که عبارت  -
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تغییر کرده است، تذکر قبلی شورا مبنی بر « رسیدگی به تخلفات اداری هایهیئت»
 باشد.ها برطرف شده و این مصوبه دارای اشكال نمیاشكال در عنوان این هیئت

 تصميم شورا  -ج
 ماده مزبور، مغایر قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد. -

* * * 

 شود:( قانون الحاق مي73تبصره زير به ماده ) -8ده ما
در مواردي كه پيشنهادهاي سازمان براي جلوگيري از  -تبصره

و عدم اجراي وقوع جرم، تكرار تخلف يا سوء جريان امور باشد 
 آنها موجب انجام عمل غيرقانوني شود و مسئول مربوطه از انجام

ادگاه صالح مشمول آن استنكاف نمايد با رسيدگي و احراز در د
 باشد.( اين قانون مي8( ماده )7مجازات مقرر در تبصره )

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
عدم اجرای آنها موجب انجام عمل غیرقانونی »با توجه به اضافه شدن عبارت  -
ی این ماده، ایراد قبلی شورا برطرف شده است؛ زیرا ایراد شورا ناظر به تبصره« شود

ها در صورت عدم ترتیب اثر به پیشنهاد مجازات مأموران دستگاه بر اطلاق حكم به
شد که عدم اجرای سازمان بازرسی در این تبصره بود که حتی شامل مواردی هم می

پیشنهاد سازمان بازرسی، مستلزم تخلف مأمور از مقررات قانونی نبود. از این رو، 
رطرف کرده است و این ماده، با شدن عبارت مزبور به این ماده، ایراد شورا را باضافه

 ایراد دیگری نیز مواجه نیست.

 تصميم شورا -ب
 ماده مزبور، مغایر قانون اساسی و موازین شرع شناخته نشد. -
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 (1)نظر )مرحله سوم( شوراي نگهبان

مصوبه مجلس در خصوص طرح اصلاح موادي از قانون تشكيل سازمان 
مل آمده، مغاير با موازين شرع و بازرسي كل كشور، با توجه به اصلاحات به ع

 قانون اساسي شناخته نشد.

                                                                                                                                   
 شورای نگهبان، خطاب به رئیس مجلس 31/7/4343مورخ  3334/413/43ی شماره . مندرج در نامه1

 شورای اسلامی.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

  

نظرات استدلالي شوراي نگهباننظرات استدلالي شوراي نگهبان
  

طرح اصلاح موادي از قانون تشكيل سازمان 

 بازرسي كل كشور

9 31 0 442 

98/49/9310 

 


