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   حمایت از حقوق معلولانقانون 
 20/12/1396مصوب 

 قانون  يدرباره
معلولان  لایحه « حقوق  از  عنوان  ابتدا    »حمایت  حقو   لایحه«با  از  داراي  حمایت  افراد  ق 

به تصویب    1394/ 3/ 10در تاریخ  به پیشنهاد وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی    بنا  »معلولیت 
رسید وزیران  نامهو    هیئت  شماطی  مراحل  جهت    94/ 6/ 21مورخ    49130/ 80106ره  ي  طی 

لایحه آمده جیهی این  ي تو در مقدمه  تصویب به مجلس شوراي اسلامی ارسال شد.قانونی و  
یکی از مهمترین دستاوردهاي نظام جمهوري اسلامی ایران است که با لحاظ نیازهاي  است:  

معلول، بر تحقق تعدادي از حقوق حقه رغم بهبود  ت. علید داشته اس آنان تأکی  ياولیه افراد 
و  حمایتی  خدمات  سطح  ارتقاء  و  هدف  گروه  آرامش  و  آسایش  در  ملاحظه  قابل  و    نسبی 

معلولانتوان حقوق  از  حمایت  جامع  قانون  معلولیت،  داراي  افراد    -1383مصوب    -  بخشی 
نع  و مواها نفر از شهروندان معلول را برآورده سازد  نتوانسته است انتظارات و توقعات میلیون

نمای رفع  را  آنان  فراروي  قانون د.عمده  مفاد  انطباق  رو،  پیش  موانع  رفع  منظور  به    با   لذا 
هاي  شور به ویژه در رابطه با نظام اداري و تسهیلات استخدامی، استفاده از ظرفیت تحولات ک 

و   تمهیدات  ایجاد  هدف،  جامعه  افراد  زندگی  سطح  بهبود  در  کشور  جدید  بالفعل  و  بالقوه 
دستگاهاقد توسط  لازم  ذيامات  اجرایی  مسئولیت هاي  و  وظایف  به  توجه  با  آنانربط    ، هاي 

بازدارن موارد  برحذف  و  ده  مطلوب  اجراي  نیازهاي  راه  يهئارااي  براي  مناسب  کارهاي 
 .شودبراي طی مراحل قانونی تقدیم میلایحه این مانده در قانون قبلی، مغفول 

کمیسیون مشترك لایحه حمایت از حقوق   حت عنوان ونی ت کمیسی به رسیدگی این لایحه براي  
در  را    لایحه   این   ابتدا   اسلامی ارسال شد که کمیسیون مزبور   افراد داراي معلولیت مجلس شوراي 

با اصلاحاتی در عنوان و متن به تصویب رساند و گزارش آن را به مجلس ارائه   1394/ 9/ 29تاریخ  
رك  ت ) قانون اساسی به کمیسیون مش 85مطابق اصل (   حه را متعاقباً مجلس رسیدگی به این لای   کرد. 

مزبور   کمیسیون  که  کرد  مذکور  لایحه واگذار  متعدد را  ي  جلسات  برگزاري  از  در  نهایتاً    پس 
و گزارش    به تصویب رساند پنج سال   به مدت  براي اجراي آزمایشی   1394/ 12/ 10  ي مورخ جلسه 

  1394/ 12/ 18ي علنی مورخ  که در جلسه آن را جهت تصویب تقدیم مجلس شوراي اسلامی کرد 
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شده در  بینی پیش . این مصوبه، مطابق با روند  شد با اجراي آزمایشی آن به مدت پنج سال موافقت  
براي بررسی به شوراي    1395/ 1/ 15مورخ    609/ 406ي شماره  ) قانون اساسی، طی نامه 85اصل ( 

کلیت  ،  1395/ 1/ 25ي مورخ  جلسه   نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان پس از بررسی این مصوبه در 
  95/ 102/ 249ي شماره  را طی نامه   ود خ و نظر    انست د ) قانون اساسی  85را مغایر اصل (   مصوبه این  

مجلس براي رفع ایراد شوراي نگهبان،    به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد.   1395/ 1/ 25مورخ  
به عنوان قانون دائمی  صلاحاتی با انجام ا و   1396/ 10/ 6مورخ    علنی  ي در جلسه ي مذکور را  لایحه 

نامه تصویب   طی  را  آن  شماره و  به    1396/ 10/ 11ورخ  م   31/ 87635ي  ي  مجدد  نظر  اظهار  براي 
  1396/ 10/ 20ي مورخ  ی در دستور کار جلسه ي اصلاح شوراي نگهبان ارسال کرد. بررسی مصوبه 

  مغایرت   بر   مبنی   خود   که پس از بحث و بررسی، شوراي نگهبان نظر   فت شوراي نگهبان قرار گر 
  1396/ 10/ 26 مورخ  96/ 102/ 3957 شماره  ي نامه  طی  را  اساسی  قانون   با  مصوبه   این  مواد   از   برخی 

در    . کرد   اعلام   اسلامی   شوراي   مجلس   به  نگهبان،  شوراي  ایرادهاي  رفع  براي  مجدداً  مجلس 
مورخ  جلسه  علنی  داد 1396/ 12/ 20ي  انجام  مصوبه  این  در  را  اصلاحاتی  نامه   ،  طی  ش و    ه مار ي 

رد. شوراي نگهبان  جهت اظهار نظر به شوراي نگهبان ارسال ک   1396/ 12/ 22مورخ    31/ 112784
مبنی بر مغایرت    هاي ایراد   1397/ 1/ 22ي مورخ  در جلسه  برطرف دانست و نظر خود  پیشین را 

  مورخ   97/ 102/ 4833 شماره   ي نامه  را طی  اساسی با موازین شرع و قانون  مصوبه نداشتن مفاد این  
 اعلام کرد.    اسلامی   شوراي   مجلس   به   1397/ 1/ 22

 
 ****** 

مجلس   مشترك لایحه حمایت از حقوق افراد داراي معلولیتکمیسیون    تاریخ مصوبه
 )مرحله نخست( 10/12/1394شوراي اسلامی: 

 25/1/1395بررسی در شوراي نگهبان:  تاریخ

 مصوبه  تکلی*
 دیدگاه مغایرت  

اینکه به  توجه  زم  با  معلولان  یت حما   يینهدر  حقوق  جامع حما«  ،از  حقوق  از    یتقانون 
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مصوب   دارا  یونکنوانس  یب تصو نون  قا«و  »  1383معلولان  افراد  مصوب    معلولیت  يحقوق 
را    یفیمعلولان مشخص کرده و تکال  يرا برا  یحقوق  ،صورت مفصل  به  که  وجود دارد  »1387

، تکرار و  ي حاضروبهبسیاري از مواد مص  و  ت دولت قرار داده اس   ي عهده  بردر این خصوص  
به صورت آزمایشی    این مصوبه که  ،اصلاح مواد قانون جامع حمایت از حقوق معلولان است 

(  ،است   شدهیب  تصو  اصل  است؛  85مغایر  اساسی  قانون  (  زیرا)  اصل  موجب  قانون  85به   (
نمی مجلس  قانوناساسی  اختیار  «در  تواند  تنها  و  کند  واگذار  هیئتی  یا  شخص  به  را  گذاري 

میم ضروري»  کمیسیونوارد  به  را  قوانین  از  بعضی  وضع  اختیار  داختواند  خود  هاي  لی 
  به صورت آزمایشی اجرا شود.   کندمیتا این قوانین در مدتی که مجلس تعیین    کندتفویض  

تصویب قانون    ضرورتی براي  ،و نبود خلأ قانونی  با توجه به قوانین موجود  این خصوصدر  
تواند رأساً نسبت و صرفاً مجلس می  وجود نداردرت آزمایشی  جدید توسط کمیسیون به صو 

 ی آن اقدام کند.به تصویب دائم

 نظر شوراي نگهبان  
تواند اختیار قانونگذاري را به  قانون اساسی مجلس نمی   ) 85( نظر به اینکه طبق اصل  

هی  یا  می ئ شخص  ضروري  موارد  در  فقط  کند،  واگذار  از  تی  بعضی  وضع  اختیار  تواند 
کمیسیون   قوانین  به  نماید را  تفویض  خود  داخلی  جام   ، هاي  قانون  اینکه  به  توجه  ع  با 

طور  ه  قانون دائمی است و امور مربوطه ب   1383/ 2/ 16حمایت از حقوق معلولان مصوب  
طبیعی و عادي جریان دارد و خلأ قانونی به نحو کلی که جبران آن ضروري باشد در این  

تصویب این مصوبه در کمیسیون به صورت    خصوص وجود ندارد و هیچ ضرورتی براي 
جري آزمایشی   قانو   بدون  عادي  نیستن مراحل  و    . گذاري  ابهامات  وجود  بر  علاوه 

تصویب آن توسط کمیسیون    ، اشکالات عدیده در این مصوبه با عنایت به مراتب مذکوره 
اصل  مغایر  اسلامی،  شوراي  مجلس  شد.   ) 85(   مشترك  داده  تشخیص  اساسی  به    قانون 

شته باشد  ون موجود در برخی موارد احتیاج به تغییر و اصلاح یا تکمیل دا ینکه قان فرض ا 
 باید به این نحو و به همان مقدار اکتفا شود. 

 
 ****** 
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 (مرحله دوم)  6/10/1396تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامی: 
 20/10/1396بررسی در شوراي نگهبان:  تاریخ

 تعاریف -1ماده 
برتمعلولی   داراي  فرد  -الف که  است  شخصی  طبقه:  انواع    المللیین ب  يبنداساس 

سازمان   پزشکیمعلولیت  کمیسیون  تأیید  با  جهانی  تعیین   یبخشتوان  -بهداشت 
کشور بهزیستی  سازمان  معلولیت  شدت  تعیین  و  معلول  ،نوع  انواع  اثر    هایتبا  در 

) حسی  جسمی،  آسیب  و  با    ، )شنوایی  بینایی، اختلال  توأم  یا  و  روانی  ذهنی، 
مستمر   و  توجه  قابل  فعالمحدودیت  مشارکت    هايیت در  و  زندگی  روزمره 

 .باشد میتماعی مواجه اج
 ... 
  مدیریت   قانون)  5(  ماده  موضوع  اجرایی  هايدستگاه:  مشمول  هايدستگاه  -ت

  قوه   آن،  بعدي  الحاقات  و  اصلاحات  با  1386/ 8/7  مصوب  کشوري  خدمات
 و  هاسازمان   و  نگهبان  شوراي  و  منظا   مصلحت  تشخیص  مجمع  مقننه،   قوه  قضائیه،

  که   هایی شرکت  و  ها سازمان  کلیه  و   هاري شهردا  آنها،  تابعه   و   وابسته  مؤسسات 
  دولت   عمومی  بودجه  از  انحاء  از  نحوي  به  یا   و  است  نام  ذکر  مستلزم  آنها  شمول
 .گرددمی تأمین دولت توسط آنها بودجه از قسمتی یا  و کنند می استفاده

  قابل   و  مانع   بدون  محیط  ایجاد  هدف  با  که   است  داماتیقا:  پذیريدسترس  -ث
  فراهم   و   زندگی  هايحوزه  همه   در  معلولیت  داراي  افراد  رکتمشا  جهت  دسترس
  همانند   اجتماعی  زندگی   امکانات  از  برخورداري  در  آنها  به  برابر  فرصت  آوردن
 طمحی  نقل،  و  حمل)  سیستم(  سامانه  شامل:  دسترسی.  شودمی  انجام  افراد  سایر

 مناسب  ابعمن  اشتغال،  ،)تکنولوژي(  فناوري  پرورش،  و  آموزش  اطلاعات،  فیزیکی،
 .باشد می ايرسانه و ارتباطی

 ... 
 دیدگاه مغایرت  

دستگاه معلولان  از  حمایت  راستاي  در  مصوبه  مشمولاین  مصوبه  هاي  به    ملزم  را  این 
هزینه امور  استبر  انجام  طرفی،  .کرده  این  از  به  توجه  لایحه ها»  اريشهرد«که  با  دولت  در  ي 

دستگاه نشده  هاجزء  و   به  هادستگاه  يتوسعهبود،    ذکر  مخارج  تحمیل  مستلزم  شهرداري 
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  ء ا جز ه شهرداري  دولت   يلایحهدر    از آنجا کهبنابراین،    هاي اضافی بر شهرداري است.هزینه
  ، ه است ذکر نشده بود و توسط نمایندگان مجلس اضافه شدهاي مشمول این مصوبه  دستگاه

اساس  بر  ؛ چه آنکهاست قانون اساسی    )75(مغایر با اصل    بوده و   واجد بار مالیاین مصوبه  
مذکور نمایندگان  ،اصل  خص  مجلس  اصلاحات  قانونیدر  لوایح  مستلزم  وص  افزایش    که 

طریق  باشد،    عمومی  يهزینه مصوبه  آن  در  که  است  طرح  قابل  صورتی    ي هزینه مین  أتدر 
  جدید معلوم شده باشد.

 دیدگاه عدم مغایرت  
هاي مشمول بر شهرداري مستلزم بار مالی نبوده  ) از حیث شمول دستگاه1بند (ت) ماده (

الزاماتی که در این مصوبه آمده است    زیرا اولاً) قانون اساسی ندارد؛  75مغایرتی با اصل (و  
است   وظایفجزء   صرفاً  شهرداري  شهرداري  وظایف  و  این  از  بخشی  اختصاص  به  به    ملزم 

  و  هاسازمان  يکلیه  1،پیشنهادي دولت   ي) لایحه1در بند (ت) ماده (  ثانیاً.  معلولان شده است 
یا  کنندمی  استفاده  دولت   عمومی  بودجه  از  انحاء  از  نحوي  به  که  هاییشرکت   از   قسمتی  و 
دستگاهشودمی  تأمین  دولت   توسط  آنها  ي ِبودجه تحت  و  ،  بود  شده  ذکر  مشمول  هاي 

لذا .  کندکه از بودجه عمومی استفاده می  ي عمومی غیر دولتی است مؤسسه  کهم ی  شهرداري
 نظر بوده است.  ي دولت مدّ شهرداري نیز در لایحه

 ابهام دیدگاه  
(در   ماده  (الف)  مقرر  1بند  که  کمیسیون    شده)    اساس بر  توانبخشی   -پزشکی است 

معلولیت ینبي  بندطبقه « انواع  جهانی»  المللی  بهداشت  تعیین دااق   سازمان  و  نوع  تعیین  به  م 

 
 :وزیـرانهیئـت    10/3/1394مصـوب    دولـت  حمایت از حقوق افراد داراي معلولیت  لایحه  )1. بند (ت) ماده (1
 ... -1ماده «

 ...  -الف
 قوه  قضائیه،  قوه  کشوري،  خدمات  مدیریت  قانون)  5(  ماده  موضوع  اجرایی  هايدستگاه:  مشمول  هايدستگاه  -ت

 کلیـه و آنهـا تابعـه و  وابسـته  مؤسسـات  و  هاسـازمان  و  نگهبـان  شوراي  و  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  مقننه،
 آنها  بودجه  از  قسمتی  و یا  کنندمی  استفاده  دولت  عمومی  بودجه  از  انحاء   از  نحوي  به  هک  هاییشرکت  و  هاسازمان
 ».گرددمی  تأمین  دولت  توسط
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ابهام    واجد  این بند  مشخص نیست،بندي  طبقه  شدت معلولیت کند، از آنجا که منظور از این
بینطبقه  زیرا  ؛است  طبقهبندي  معلولیت،  میالمللی  و  نیست  مشخصی  معرض  بندي  در  تواند 

یا    قانون اساسی، مغایر با  . از آنجا که ممکن است برخی از این تغییرات نوسان و تغییر باشد
شور تا  شود  ارائه  خصوص  این  در  مشخصی  معیار  و  تعریف  باید  باشند،  در  شرع  بتواند  ا 

 خصوص مغایرت یا عدم مغایرت آن با شرع و قانون اساسی اظهار نظر کند.

 نظر شوراي نگهبان  
) ماده  (الف)  بند  «طبقه1در  عبارت  بین)،  بهداشت  بندي  سازمان  معلولیت  انواع  المللی 

ر  تواند دبندي ذکر نشده و میی» از این جهت که تعریف و معیار روشنی براي این طبقهجهان
 اظهار نظر خواهد شد.  ،معرض تغییر باشد، ابهام دارد. پس از رفع ابهام

 تذکر: 
 )، حرف «به» به «براي» اصلاح گردد.1در سطر سوم بند (ث) ماده (

 *** 
 بر   نظارت  همچنین  و  سازيسبمنا  جهت  هماهنگی  و  نظارت  منظور  به   -3ماده  
  شرح   به  کشور  سازياسبمن  پیگیري  و  هماهنگی  ستاد  قانون،  این)  2(  ماده  اجراي
 :گرددمی تشکیل زیر

 ) رئیس( ربطذيکشور یا معاون  وزیر -1
 ) دبیرسازمان ( رئیس -2
 شهرسازي  و راه وزارت ربطذي معاون -3
 وزارت صنعت، معدن و تجارت ربطذي معاون -4
 وزارت علوم، تحقیقات و فناوري  ربطذي ناومع -5
 پرورش و آموزشوزارت  ربطذي معاون -6
 بودجه  و برنامهسازمان  ربطذي معاون -7
 جمهوري اسلامی ایران  سیماي و  صداسازمان  ربطذي معاون -8
 بنیاد شهید و امور ایثارگران ربطذي معاون -9

 جانبازان دولتیغیر   هايتشکل نماینده -10
 معلولان نهادمردم هايتشکلملی  هايشبکه نماینده -11
 ها استانشوراي عالی  رئیس -12
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 ستاد رئیسدعوت  به بناحسب مورد  ها دستگاهسایر  نماینده -13
 و  دولتی  اماکن  و  هاساختمان   سازيمناسب  امر  بر  است  مکلف  ستاد  -1  تبصره

  اقدامات   هايگزارش  و   نظارت  قانون   این )  2(  ماده  در  مذکور  هاي دستگاه  عمومی 
 .نماید  درخواست را آنها
 ... 

 دیدگاه مغایرت  
  سازي مناسب   پیگیري   و  هماهنگی   ستادبراي    ) 3ماده (به صلاحیتی که در  توجه    با   الف)

نظارت و هماهنگی و    چونهم  وظایف اجراییو    بینی شده است موضوع این ماده پیش  کشور
این ستاد را  درواقع  و  قرار داده شده است    در صلاحیت این ستاد  سازي کشورپیگیري مناسب 
دستگاه است،  دان  اجرایی  يگیرندهتصمیم  یک  افرادي    دولتی  غیر  ياعضاعضویت  سته  و 

مجریه   قوه  از  نماینده  و  صداسازمان    معاونمانند  خارج    دولتی غیر    هايتشکل  يسیما، 
ها  استانشوراي عالی  ئیسو ر معلولان نهادمردم هايتشکلملی  هايشبکه يجانبازان، نماینده

طبق ؛ چه آنکه  است ) قانون اساسی  60مغایر اصل (  ،حق رأي  با داشتنترکیب ستاد مذکور    رد
از طریق رئیس جمهور و وزرا    تنهامجریه و    ي قوهدر صلاحیت  امور اجرایی کشور  این اصل  
 شود. اعمال می

  بنا حسب مورد    هاتگاهس د سایر    ينمایندهعضویت  ) مبنی بر  3) ماده (13(اطلاق بند    ب)
با توجه به وظایفی که  کشور    سازيمناسب   پیگیري  و  هماهنگی  در ستاد  ستاد  رئیسدعوت    به

ها  که این دستگاه  مواردينسبت به    شده است،مزبور در نظر گرفته    ستاددر این مصوبه براي  
قوه مجریه باشند،    غیر عضویت اعضاي خارج از قوه مجردولتی و خارج از  یه در از جهت 

ي مجریه  اعمال قوه،  به موجب این اصل؛ زیرا  است قانون اساسی    )60(این ستاد، مغایر اصل  
 از طریق دولت و وزرا است. 

 دیدگاه عدم مغایرت  
) از3ماده  در    )  مجریه  قوه  از  خارج  اعضایی  عضویت   پیگیري  و  هماهنگی  ستادحیث 

(  کشور  سازيمناسب  اصل  با  ندارد60مغایرتی  اساسی  قانون  ماده)  چون  مقام  ؛  در  مذکور  ي 
ن این  وظیفه بیان  بلکه  بکند،  اجرایی  کار  به  اقدام  مذکور  ستاد  که  و  یست  نظارت  آن  ي 



                                

 
 

قانون حمایت از حقوق معلولان 
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جمله   از  (هماهنگی  ماده  اجراي  بر  این  2نظارت  هماهنگی  )  و  نظارت  و  است  نیز  مصوبه 
 .شود محسوب نمیاجرایی فعالیتی 

 نظر شوراي نگهبان  
) در ستاد هماهنگی 3) ماده (12) و (11)، (10)، (8حضور اشخاص مذکور در بندهاي (

با حق رأي با توجه به وظایف این ستاد، مغایر اصل (و پیگیري و مناسب  کشور  )  60سازي 
هاي غیر  ) این ماده در خصوص دستگاه13ته شد و همچنین اطلاق بند (قانون اساسی شناخ
 دولتی اشکال دارد.

 *** 
 براي  کار  پایان  و  بازسازي  و  احداث  پروانه  صدور  مکلفند   هاشهرداري   -4ماده  
  مسکونی،   هايمجتمع  جمله  از  عمومی  کاربري  با  اماکن  و  هاساختمان  تمامی

  مصوب   استانداردهاي  و  ضوابط  رعایت  ه ب  را  آموزشی  و  درمانی  اداري،  تجاري،
 مورد  در  آن  از  پس  اصلاحات  و  ایران  معماري  و  شهرسازي  عالی   شوراي
 . کنند  مشروط مجري، توسط معلولیت داراي افراد پذیريدسترس
  حسن   بر   نظارت  و   اجراء  مسئول  مهندسی،  نظام  رؤساي  و  شهرداران  -تبصره
  مجازات   به  مورد  حسب   قانون   ینا   رعایت   از  فانلمتخ  و  بوده   ماده   این   اجراي
 مجازات  قانون)  19(  ماده  موضوع  هشت  تا  پنج  درجه  نقدي  جزاي  تعزیري
  مقام  تنزل  عمومی،   خدمات   از  دائم   یا  موقت  فصالنا  1، 1/2/1392  مصوب  اسلامی

 
 يریتعز  يهاازاتمج  -19مجلس شوراي اسلامی: «ماده    1/2/1392  مصوب  اسلامی  مجازات  قانون)  19(  ماده.  1

 شود:می  میبه هشت درجه تقس
 )1(  درجه

... 
 )5درجه (

 بس بیش از دو تا پنج سال ح -
 ) ریال180.000.000) ریال تا یکصد و هشتاد میلیون (80.000.000جزاي نقدي بیش از هشتاد میلیون ( -
- ... 

 )6(  درجه
 حبس بیش از شش ماه تا دو سال  -
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  یا   نهاد  از  اخراج  یا  و  مدیریتی   و  حساس   هايپست  به   انتصاب  از  محرومیت  یا  و
 . شوند می محکوم متبوع سازمان

 دیدگاه مغایرت  
مصوبه   ) 4ماده (   ي تبصره اساس  بر    جزاي   به   مورد   حسب   قانون   این   رعایت   از   متخلفان   این 
  از   محرومیت   یا   و   مقام   تنزل   عمومی،   خدمات   از   دائم   یا   موقت   انفصال   ، هشت   تا   پنج   درجه   نقدي 

با    . شوند می   محکوم   تبوع م   سازمان   یا   نهاد   از   اخراج   یا   و   مدیریتی   و   حساس   هاي پست   به   انتصاب 
  تبصره هاي مندرج در این  مجازات ي مذکور و از آنجا که توجه به عبارت «حسب مورد» در تبصره 

به دلیل  متخلفان    ممکن است   ، اند تعیین شده   بسیار گسترده   ي ي و با دامنه ا گونه ضابطه بدون هیچ 
اساس اصل قانونی  در حالی که بر   . محکوم شوند متفاوتی    هاي به مجازات   انجام یک عمل واحد 
تعیین جرم و مجازات باید به موجب    ، ) قانون اساسی 36اصل (   مذکور در بودن جرم و مجازات  

بنابراین    صورت کلی به قاضی واگذار کرد. ه  را ب جرم   مجازات براي یک و نباید تعیین  قانون باشد  
عدم تعیین دقیق  و    به طور خاص   ف دن مجازات هر تخل کر مشخص ن از حیث  مذکور    ي تبصره 

  ، خصوص به قاضی این گیري در تصمیم اگذاري مجازات و فقدان معیار تعیین نوع و میزان آن و و 
مجازات  با توجه به اصل مذکور   قانون خود باید  یان دیگر ب   به است.   قانون اساسی  ) 36( مغایر اصل  

 هر یک از رفتارهاي مجرمانه را متناسب با رفتار ارتکابی مشخص کند. 

 
 

 ) ریال80.000.000) ریال تا هشتاد میلیون (20.000.000ست میلیون (جزاي نقدي بیش از بی -
- ... 

 )7(  درجه
 حبس از نود و یک روز تا شش ماه -
 ) ریال 20.000.000) ریال تا بیست میلیون (10.000.000جزاي نقدي بیش از ده میلیون ( -
- ... 

 )8(  درجه
 حبس تا سه ماه -
 ) ریال 10.000.000جزاي نقدي تا ده میلیون ( -
- ... 

 »....  -1تبصره  
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 دیدگاه عدم مغایرت  
در قاضی  به  متناسب  مجازات  انتخاب  اینبصرهت  واگذاري  از    تخلف  خاطربه  ماده  ي 

این   (  مصوبهرعایت  اصل  با  اساسی  36مغایرتی  قانون  زیرا  ندارد)  مذکور، بر؛  اصل  اساس 
این در  و  باشد  قانون  موجب  به  باید  مجازات  نیز  تعیین  این   تبصره  اجراي  از  تخلف  براي 

ها رعایت تناسب میان رفتارهاي ارتکابی و مجازات  صرفاًو    ، مجازات تعیین شده است بهمصو 
است.   شده  سپرده  قاضی  آنکهبه  مجازاتاصل  معناي    ضمن  بودن  اقانونی  که    ینها  نیست 

  ها تمجازا  همین مقدار که، بلکه  مشخص شونددر قانون به صورت جزئی    هامجازات  لزوماً
قانون پرونده  در  بادرنظرگرفتن  قاضی  و  شود  مجرمیناحصاء  شخصیت  یکی  ،ي  به  از    حکم 

 .آیدوارد نمی اصل مذکور  اي بهخدشه، ها کندنآ

 نظر شوراي نگهبان  
ر قانون  و مجازات آنها باید د  ینکه هر یک از اعمال مجرمانه )، نظر به ا4در تبصره ماده (

 ) قانون اساسی شناخته شد.36تعیین شود، مغایر اصل (
 *** 

  حسب   مکلفند   هاشهرداري  و   کشور  و  شهرسازي  و  راه  هايوزارتخانه  -5ماده  
 تأسیسات  ها،ایستگاه  ها،پایانه  کلیه  پذیريدسترس  و  سازيمناسب   به  نسبت  مورد
  پذیري سترسد  شهري،برون  و  شهريدرون  نقل  و   حمل  ناوگان   و   هاسامانه
 و   داخلی  قوانین  با  منطبق  دسترسی  براي  عمومی  نقل  و  حمل  هايسامانه

  این   منديبهره  امکان  و   کنند   اقدام  معلولیت  داراي  افراد  المللیبین  استاندارهاي
  کارکنان  و   نمایند   فراهم   را  هوایی   و   دریایی   زمینی،  نقل   و  حمل   ناوگان   از  افراد
 .دهند  آموزش معلولیت داراي مسافران با صحیح و عملی همیاري جهت را خود

 ... 
 در  مندرج   هايمجازات  به  مورد  حسب   ماده   این  رعایت   از  متخلفان  -3  تبصره
 . شوند می محکوم قانون این) 4( ماده تبصره

 دیدگاه مغایرت  
) ماده  براي5در  تکالیفی  در  شهرداري  و  کشور  و  رسازيهش  و  راه  هايوزارتخانه  )  ها 

آسان دسترسی  سامانه  راستاي  به  معلولیت  داراي  که افراد  است  شده  مقرر  نقل  و  حمل  هاي 
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(بر تبصره  تکالیف3اساس  این  انجام  از  متخلفان  آن،  مجازات  )  به  مورد  مندرج حسب     هاي 
  موقت  فصالنا  هشت،  تا  پنج  درجه  نقدي  جزاي  تعزیري  مجازاتاز جمله    )4ماده (  يتبصره

  و   حساس  هايپست   به  انتصاب  از  محرومیت   یا  و  مقام  تنزل  عمومی،  خدمات  از  دائم  یا
(3(تبصره    .شوندمی  محکوم  متبوع  سازمان  یا  نهاد  از  اخراج  یا  و  مدیریتی ماده  نیز    )5) 

اشاره کرده است و لذا در این تبصره نیز    عبارت «حسب مورد»به    )4ي ماده (همچون تبصره
و تعیین آن به قاضی سپرده   مشخص نیست معیار تعیین آن  زان مجازات هر رفتار یا  نوع و می

اساس اصل قانونی بودن جرم و مجازات مذکور در اصل  این در حالی است که برشده است.  
) قانون اساسی، تعیین جرم و مجازات باید به موجب قانون باشد و نباید تعیین مجازات  36(

ور از حیث  مذک يتبصره بر این اساس لی به قاضی واگذار کرد.براي یک جرم را به صورت ک 
عدم اجراي تکالیف مقرر  براي    عدم تعیین دقیق مجازات و فقدان معیار تعیین نوع و میزان آن

در این خصوص به قاضی، مغایر اصل (واگذاري تصمیمو    در ماده قانون اساسی  36گیري   (
 است. 

 دیدگاه عدم مغایرت  
) (3تبصره  ماده  اجراي  5)  ضمانت  را)،  ماده  این  مفاد  رعایت  از  هاي  مجازات  تخلف 

تبصره  در  (  يمندرج  تبصره  دانسته)  4ماده  به  امر  این  ارجاع  به  توجه  با  (  ياست.  )،  4ماده 
)  5ي قبل در راستاي رفع ایراد شوراي نگهبان توسط مجلس اصلاح شود، ماده (چنانچه ماده

نخواهد   ایراد  داراي  آن  تبع  به  (نیز  ماده  تبصره  لذا  دارا5بود.  بالاصاله  و )  نیست  ایراد  ي 
براي    عدم تعیین دقیق مجازات و فقدان معیار تعیین نوع و میزان آنتوان آن را از حیث  نمی

گیري در این خصوص به قاضی، مغایر  واگذاري تصمیمعدم اجراي تکالیف مقرر در ماده و  
 ست. ناد) قانون اساسی 36اصل (

 ان نظر شوراي نگهب 
 . انون اساسی شناخته نشدین شرع و ق مغایر با مواز)، 5( ماده

 *** 
  داراي   افراد  مراقبت  و  نگهداري  از  حمایت  هدف  با  است   مکلف  سازمان  -7ماده  

 نیازمند  چندگانه  هايمعلولیت   دچار  افراد  و  نیازمند   شدید   خیلی  و  شدید   معلولیت
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  به   نسبت  هاخانواده  هب   ايمشاوره  و  آموزشی  خدمات  ارائه  از  پس  خانواده  در
  اقدام   افراد  این  قیم  یا  همسر  سرپرست،  به  مددکاري  یا  يپرستار  حق  پرداخت
  مراکز  طریق   از  را  معلولیت  داراي  افراد  از  نگهداري  و  مراقبتی  خدمات   یا  و  نماید
  و   خیریه  تعاونی،  خصوصی،(  دولتی  غیر  مراکز   از  حمایت  یا  خود  به  وابسته
 .نماید  ارائه) نهاد مردم هايتشکل

 ... 
  تسري   نیز   نیازمند   سالمندان  به  ماده  این  موضوع  ههزین   کمک  و  خدمات  -2  تبصره
 . یابد می

 دیدگاه مغایرت  
موضوع ماده به سالمندان نیازمند   يخدمات و کمک هزینه  ،)7) ماده (2اساس تبصره (بر

 «سالمندان   بهاین موضوع صرفاً   1در لایحه ارسالی دولت، گیرد. با توجه به اینکه  نیز تعلق می
  و در  بود  کرده  پیدا  تسري  گیرند»می  قرار  معلولیت   آستانه  در  سازمان  تشخیص  به  که  نیازمندي
ر  و ي مذک است، لذا تبصره  شده  حذف  »معلولیت   آستانه  در«  عبارت   مجلس  مصوب)  2تبصره (

ق  بینی طریو عدم پیش  مجلس  توسط نمایندگان   ماده  این  مشمولین  يدایره  ياز حیث توسعه
قانون اساسی    )75(  دولت، مغایر اصل  يلی نسبت به لایحهافزایش بار ما  آن و در نتیجهتأمین  
اساس اصل مذکور، اصلاحات نمایندگان مجلس در خصوص لوایح قانونی که  چون بر؛  است 

هزینه افزایش  طریق   يمستلزم  مصوبه  آن  در  که  است  طرح  قابل  صورتی  در  باشد،  عمومی 
 شده باشد.معلوم جدید  يهزینهمین أت

 نظر شوراي نگهبان  
)، اطلاق آن نسبت به سالمندانی که در آستانه معلولیت قرار ندارند  7) ماده (2در تبصره (

 ) قانون اساسی شناخته شد.75بینی نشده است، مغایر اصل (و در لایحه پیش 

 
هیئـت وزیـران: «مـاده   10/3/1394افراد داراي معلولیت مصوب    ) لایحه حمایت از حقوق5) ماده (2. تبصره (1
5- ... 

) به سالمندان نیازمندي که به تشـخیص سـازمان 1خدمات و کمک هزینه موضوع این ماده و تبصره (  -2تبصره  
 یابد.»یرند، نیز تسري میگدر آستانه معلولیت قرار می
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 *** 
 ورزشی  خدمات  و   تأسیسات  مراکز،  از  معلولیت  داراي  افراد  استفاده  -8ماده  

 . است رایگان  کشور هايدهیاري و هاشهرداري و دولتی هايدستگاه

 دیدگاه مغایرت  
) ماده  استفاده 8براساس    ورزشی   خدمات   و  تأسیسات  مراکز،  از  معلولیت  داراي  افراد   ) 

کهاست   رایگان   کشور   هايدهیاري است  حالی  در  این  لایحه  .  دولت،  يدر    ي کلمه  1ارسالی 
است.شسط نمایندگان مجلس اضافه  وت  نداشت ووجود  ها»  «دهیاري بنابراین با توجه به    ده 

موجب  در برخی موارد    هادهیاريورزشی    خدمات  و  تأسیسات  مراکز،رایگان بودن استفاده از  
ایگان بودن این تسهیلات، که ر  مواردينسبت به    )8(  اطلاق ماده،  کاهش درآمد دولت است 

درآمد   کاهش  میموجب  (شود،  عمومی  اصل  اساس75خلاف  قانون  است )  آنکهی  چه   ؛ 
اصلاحات نمایندگان مجلس در خصوص لوایح قانونی که مستلزم تقلیل    اساس اصل مذکوربر

درآمد معلوم  درآمد عمومی باشد، در صورتی قابل طرح است که در آن طریق کاهش جبران  
 شده باشد. 

 دیدگاه عدم مغایرت  
رایگان  استفاده  يهزینه  هادهیاري  ورزشیِ  تماخد  و  تأسیسات  مراکز،  از  معلولاني 

دولت    موجب و    ندارد  زیادي درآمد  دهیاري  .شودنمیکاهش  که  آنجا  از  آن،  بر  ها  افزون 
مدّ نظر داشته است و در واقع    ها در روستاها هستند، دولت این نهاد را نیزمتناظر شهرداري

) قانون اساسی  75صل () مغایرتی با ا8لذا ماده (نسبت به ذکر آن در لایحه غفلت شده است.  
   .ندارد

 نظر شوراي نگهبان  
 . ین شرع و قانون اساسی شناخته نشدمغایر با مواز)، 8( ماده

 
اسـتفاده  -6هیئت وزیـران: «مـاده  10/3/1394لیت مصوب ) لایحه حمایت از حقوق افراد داراي معلو6. ماده (1

هاي کشور با اولویـت هاي دولتی و شهرداريافراد داراي معلولیت از مراکز، تأسیسات و خدمات ورزشی دستگاه
 کارکنان متبوع، رایگان است.»
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 *** 
 داراي  افراد   براي  شغلی   هاي فرصت  ایجاد  جهت  است   مکلف  دولت  -11ماده  

 : نماید  فراهم را ذیل تسهیلات معلولیت،
  صنفی   عمرانی،  ،تیماخد   تولیدي،  واحدهاي  به  اعتباري  تسهیلات  پرداخت  -الف
  که   میزانی  به  معلولیت  داراي  افراد  اشتغال  مقابل  در  حمایتی   تولیدي  هايکارگاه  و
 .گرددمی مشخص  سالانه بودجه قوانین در
  داراي   افراد  به )  شدهاداره  وجوه (  خوداشتغالی  اعتباري  تسهیلات  پرداخت  -ب

 .دگردمی مشخص سالانه  بودجه قوانین در که  میزانی به معلولیت
  واحدهاي  احداث  جهت)  شدهاداره  وجوه(  اعتباري  تسهیلات  پرداخت  -پ

 درصد   شصت  از  بیش  که  مؤسساتی   و  هاشرکت  به  زااشتغال  خدماتی  و  تولیدي
 .است معلولیت داراي افراد به متعلق آنها سرمایه و سهام%) 60(
) تلفن  اپراتور(  تلفنچی  سازمانی  هايپست   از%)  30(  درصد   سی  اختصاص  -ت

 افراد  و  بیناکم  و  نابینا  افراد  به   عمومی  نهادهاي  و  دولتی  هايشرکت  ها،اهدستگ
 .حرکتی جسمی، معلولیت داراي

 ... 

 دیدگاه مغایرت  
  براي   شغلی  هايفرصت   ایجاد  جهت ) دولت را مکلف به فراهم کردن تسهیلات  11ماده (

 يدر لایحهماده    این(پ)  بندهاي (الف)، (ب) و    از آنجا که  .کرده است   معلولیت  داراي  افراد
بدون تعیین محل   مذکوراساس بندهاي  لزوم پرداخت تسهیلات بر  ارسالی دولت نبوده است،

آن  افزا  تسهیلات  تأمین  و  یعموم  يهانهیهز  ش یباعث  این    نیتأم  قیطر  ینیبشیپ عدم    شده 
یندگان  اصل، اصلاحات نما  این  اساسبر  ؛ زیراقانون اساسی است   )75(، مغایر اصل  هاهزینه

عمومی باشد، در صورتی قابل   يمجلس در خصوص لوایح قانونی که مستلزم افزایش هزینه
 هزینه جدید معلوم شده باشد.مین أتطرح است که طریق 

 دیدگاه عدم مغایرت  
) ماده  به  (پ)  و  (ب)  (الف)،  بندهاي  و  11افزودن  مجلس  نمایندگان  توسط  لزوم  ) 

بندهاي   براساس  تسهیلات  هزی  مذکورپرداخت  افزایش  لذا  هن مستلزم  و  نبوده  عمومی  هاي 
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  ي اساس بندهاي مذکور، دولت از محل ارائه بر  زیرا؛  ) قانون اساسی ندارد75مغایرتی با اصل (
 . نیست اضافی  ينیازمند بودجه و هزینهو این امر هد بداولویت را به معلولان  باید تسهیلات

 نظر شوراي نگهبان  
 . ین شرع و قانون اساسی شناخته نشدوازمغایر با م )، 11( ماده

 *** 
  جلب  با  یا  رأساً  است  مکلف  کشور  ايحرفه   و  فنی   آموزش  سازمان  -14ماده  

  از   و  نماید   معلولیت  داراي  کارآموزان  پذیرش  به  اقدام  دولتی،  غیر  بخش  مشارکت
  مراکز  و   هاآموزشگاه  تأسیس  یا   و   موجود  مراکز   توسعه   و  سازيمناسب  طریق 

 اقدام  معلولیت  داراي  افراد  ايحرفه  و  فنی  هايمهارت  ارتقاي  به  نسبت  آموزشی
  آموزي مهارت  تخصصی  تجهیزات  تأمین  و  لازم  هاي حمایت  ارائه   به  و  کند 

  پرداخت   را  افراد  این   هزینه  کمک  ،معلولیت  داراي  کارآموزان  شرایط  با  متناسب
  مطلوب   دهی باز  و  کیفیت   تأمین  منظور  به  است  مکلف  سازمان   این  همچنین  .نماید 

 تخصصی  هايمشاوره  اخذ   با  معلولیت،  داراي  افراد  ايحرفه  و  فنی  هايآموزش
  جامع   نامهنظام  و  استاندارها  کشور،  استثنایی  پرورش  و  آموزش  سازمان  و  سازمان
  مدت   ظرف  را  معلولیت  داراي  کارآموزان  ايحرفه  و  فنی  هايمهارت  آموزش
 .نماید  لاغ اب ماده این موضوع مراکز  به  و تدوین ماه شش

 دیدگاه مغایرت  
  جامع   ينامهنظام اي کشور اختیار تدوین  ) که به سازمان آموزش فنی و حرفه14ذیل ماده (

)  138مغایر با اصل (  را داده است،  ن داراي معلولیت کارآموزا  اي حرفه  و  فنی   مهارت   آموزش
است  اساسی  طبق  قانون  آنکه  چه  تصویب   ،اصل  این؛  آیینناموضع  و  باید    اجرایی  ينامهه 

 لذا   ؛صورت گیردت وزیران  ئهی  ایو    ریمتشکل از چند وز  ون یس یکم  ایاز وزراء    یکیتوسط  
مهارتنامهنظام  ب یتصو واگذاري   آموزش  جامع  حرفهي  و  فنی  معلولان  هاي  این    بهاي 

 است.  قانون اساسی  )138سازمان، مغایر اصل (

 دیدگاه عدم مغایرت  
توسط    ن داراي معلولیتکارآموزا  اي حرفه  و  فنی   هارتم   آموزش   جامع  ينامهم نظاتدوین  

حرفه و  فنی  آموزش  مغایرتیسازمان  کشور  (با    اي  اساسی138اصل  قانون  چون    )  ندارد؛ 
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  ی کیباید توسط    اجرایی   ينامهنامه و آیینی، وضع تصویب قانون اساس   ) 138(اصل  اساس  بر
وزراء   چ  ونیسی کم  ایاز  از  وزمتشکل  وزیرئ هی  ایو    ریند  گیردان  ت  حالی  صورت  در  این  ؛ 
که   تصویب   آموزش  جامع  نامهنظام تدوین  است  ماهیت  داراي  سازمان،  این  یا  توسط  نامه 

اجرایی نیست که گفته شود باید توسط وزیر یا هیئت وزیران یا کمیسیون متشکل    ينامهآیین
 از چند وزیر انجام شود. 

 نظر شوراي نگهبان  
 . ع و قانون اساسی شناخته نشدین شر مغایر با مواز)، 14( ماده

 *** 
  صدا   سازمان  اسلامی،  تبلیغات  سازمان  اسلامی،  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  -20ماده  

  دارنده   نهادهاي  و  هاسازمان  سایر   و  هاشهرداري   ایران،  اسلامی  جمهوري  سیماي  و
 هاي )تیزر(  هیآگ  نمایش  امکان  هزینه،  اخذ   بدون  مکلفند   فیلم  نمایش  هايسالن

  چگونگی   و  معلولیت  داراي  افراد  حقوق   خصوص  در  سازمان  تأیید  ردمو  آموزشی
 .آورند  فراهم را افراد این  با تعامل

 دیدگاه مغایرت  
 ) ماده  «سایر 20اطلاق  تکلیف  خصوص  در   هايسالن   دارنده   نهادهاي   و   ها سازمان   ) 

امکان   نمایش  آوردن  فراهم  به   افراد  حقوق  خصوص   در   آموزشی   هاي آگهی   نمایش   فیلم» 
دولتی   هزینه، نسبت به بخش غیر   اخذ   افراد بدون   این   با   تعامل   چگونگی   و   معلولیت  اي دار 

حیث آگهی   از  پخش  خصوصی،  تحمیل  بخش  به  معلولان  به  مربوط  مالکیت هاي  مغایر 
است؛   شرع  موازین  و  نمی اشخاص    اموال   زیرا خصوصی  دولت  و  بوده  محترم  تواند شرعاً 

ص  رضایت  هزین بدون  پرداخت  یا  مال  اموال ه احب  را    ،  اختیار   رایگان طور  به اشخاص  در 
دهد  قرار  ارائه   دیگران  به  مکلف  را  اشخاص  این  خدمات  یا  کند.   رایگان ي  دیگران   به 

می  دولت  که  پذیرفت  بتوان  اگرچه  ارائه همچنین  در  خصوصی تواند  اشخاص  به  مجوز  ي 
ولی باید توجه   هاي نمایش پخش شود، وسط صاحبان سالن هایی ت شرط کند که چنین آگهی 

نمی  و  است  آینده  به  نسبت  صرفاً  عقدي  ضمن  شرط  چنین  که  به داشت  را  آن  توان 
 مجوزهاي قبلی تسري داد.
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 دیدگاه عدم مغایرت  
  افراد   هاي تبلیغاتی در خصوص حقوق الزام بخش خصوصی و غیر دولتی به پخش آگهی

بدون  این  با  تعامل  چگونگی  و   معلولیت   داراي م  اخذ  افراد  شرع  هزینه،  موازین  با  غایرتی 
دولت    و  دنکنمجوز فعالیت خود را از دولت دریافت می  اشخاص خصوصی نیز  زیرا  ؛ندارد

تواند در حد معقول، تکالیفی براي آنان مقرر کند. تکلیف مقرر در  میمجوز    يدر ازاي ارئه
آگهی پخش  صرفاً  نیز  ماده  کو این  دهاي  اصلی  فیلم  پخش  از  بعد  یا  قبل  آموزشی  ر  تاه 

نمیسالن لذا  و  است  نمایش  دانست. هاي  شرعی  موازین  با  مغایر  را  تکلیفی  چنین    توان 
صرفاً  همچنین این تکلیف دولت براي اشخاص خصوصی از باب شرط ضمن عقد نیست که  

آینده   به  شودناظر  میتلقی  دولت  که  است  تکلیفی  بلکه  بهتو،  عهده  اند  بر  معقول  ي  طور 
 مالکین قرار دهد.

 اي نگهبان نظر شور 
 . ین شرع و قانون اساسی شناخته نشدمغایر با مواز)، 20( ماده

 *** 
 جهت  در  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  هايهزینه%)  100(  درصد   صد   -25ماده  

  و   نگهداري  بخشی،توان  مراکز   تمامی  سازيمناسب  و  توسعه  و  تجهیز   و  احداث
 داراي  افراد  نیاز  وردم  مسکن   و  رفاهی  کارآفرینی،  آموزشی،  آموزي،حرفه  اقبتی،مر

 .شودمی محسوب مالیاتی قبول قابل هزینه  عنوان به سازمان تأیید  با معلولیت

 دیدگاه مغایرت  
  در ماده   درصد وجوهی که براي موارد مذکور  صد  1دولت،ارسالی    يلایحه  )20ماده (  در

 
صـد   -20«مـاده  هیئت وزیـران:    10/3/1394) لایحه حمایت از حقوق افراد داراي معلولیت مصوب  20(. ماده  1

سـازي ) وجوهی که توسط اشخاص حقیقی و حقوقی براي احـداث و تجهیـز و توسـعه و مناسب%100درصد (
د نیـاز افـراد داراي آموزي، آموزشی، کارآفرینی، رفاهی و مسکن مورمراکز توانبخشی، نگهداري و مراقبتی، حرفه

وند و مجـوز فعالیـت از سـازمان دریافـت شـمعلولیت به اشخاص حقوقی که بـه صـورت غیـر دولتـی اداره می
شود، طبق دستورالعملی که با رعایت مقـررات قـانونی مربـوط مشـترکاً توسـط سـازمان و دارند، پرداخت میمی

رسـد، از درآمـد مشـمول مالیـات تصادي و دارایی میسازمان امور مالیاتی کشور تهیه و به تصویب وزیر امور اق
 باشد.»ؤدي مالیاتی مربوط انتخاب خواهد کرد، قابل کسر میعملکرد سال پرداخت منبعی که م
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غیر حقوقی  اشخاص  سازماندو  به  از  مجوز  داراي  مشمو   ،شدمیپرداخت    لتی  درآمد  ل  از 
  ) 25اساس ماده (براین در حالی است که    .بودقابل کسر    یات یمال  مالیات عملکرد سال مؤدي

  به پرداخت از   ازین  بدون  مذکور در ماده،  موارد  هاي اشخاص دردرصد هزینه   صد،  این مصوبه
حق  قیطر طر  ،مجوز  ياراد  یدولت   ریغ  یوقاشخاص  هر  تأ  یقیاز  با  صرفاً  سازمان،    دییو 
اشخاص حقیقی )  25ماده (  ،  . بر این اساسشودقابل قبول مالیاتی شناخته می  يهزینهعنوان  به

مطلق طور  به  را  حقوقی  لایحه  و  در  مذکور  قید  بدون  مالیاتی  و  معافیت  مشمول  دولت  ي 
را توسعه داده است. بدین ترتیب که این اشخاص    مالیاتی  صادیق معافیت م  و در واقع،دانسته  

د مذکور  اقدامات  آنکه  مراکز بدون  به  نسبت  را  ماده  دولتی  ر  غیر  دهند،  حقوقی  این    انجام 
مراکز   این  غیر  به  نسبت  را  دولتییعنی  اقدامات  مراکز  نیز  و  دولتی  غیر  حقوقیِ  غیر   مراکز 

معافیت مالیاتی   ي گسترش دایره  آنجا که از    لذا  معافیت مالیاتی استفاده کنند.انجام دهند و از  
جبران این کاهش درآمدي    ی براي طریق  ،مصوبهاین  و در    شده  کاهش درآمدهاي دولت   باعث 

بر اساس اصل  ؛ چه آنکه  است قانون اساسی    )75(مغایر اصل  این ماده    مشخص نشده است،
درآمد    ور،مذک  تقلیل  مستلزم  که  قانونی  لوایح  خصوص  در  مجلس  نمایندگان  اصلاحات 

کاهش جبرا آن طریق  قابل طرح است که در  صورتی  شده عمومی باشد، در  ن درآمد معلوم 
 باشد. 

 دیدگاه عدم مغایرت  
) ماده  در  25حکم  مالیاتی  معافیت  خصوص  در   () از    جامعقانون  )  14ماده  حمایت 

توان ماده  بنابراین نمی  .بود و شوراي نگهبان آن را فاقد ایراد دانسته بود  شدهذکر  نیز    1نمعلولا
   ون اساسی دانست.) قان75) را موجب کاهش درآمد دولت و مغایر با اصل (25(

 نظر شوراي نگهبان  
 . ین شرع و قانون اساسی شناخته نشدمغایر با مواز)، 25( ماده

 
 -14  مـاده«مجلـس شـوراي اسـلامی:    16/2/1383مصوب    از حقوق معلولان  تیقانون جامع حما)  14ماده (  .1

 بخشـی،توان  مراکـز  احـداث  جهـت  آن  نظـارت  بـا  و  کشـور  بهزیستی  نسازما  طریق   از  توانندمی  مالیاتی  مؤدیان
 فـوق مـوارد در مالیـاتی مؤدیان هزینه گواهی. نمایند اقدام معلول افراد نیاز مورد مسکن و زيآموحرفه و  درمانی

 ».گرددمی تلقی  آنان  مالیاتی  قبول  قابل  هزینه  عنوان  به  باشد، رسیده کشور  بهزیستی سازمان  تأیید  به که
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)١٩ ( 

 *** 
 بر  عالیه  نظارت  اعمال  نهایی  هدف  با  و  قانون  این  مفاد  تحقق راستاي در -32ماده  
  زندگی   بر  اثرگذار  ای   معلولیت  داراي  افراد  به  معطوف  قوانین  کلیه  اجراي  حسن
  عالی   شوراي  مجموعه زیر  در  قانون   این  اجراي  بر  نظارت  و  اهنگیهم  کمیته  آنان،
 : شودمی تشکیل زیر ترکیب با اجتماعی تأمین و رفاه

 )یتهکم رئیس( جمهوررئیس اول  معاون -1
 )کمیته دبیر( اجتماعی رفاه و کار تعاون، وزیر -2
 سازمان  رئیس -3
 ازي شهرس و راه وزیر -4
 پرورش و آموزش وزیر -5
 فناوري و تحقیقات علوم، وزیر -6
 پزشکی  آموزش و درمان بهداشت، وزیر -7
 تجارت و معدن صنعت، وزیر -8
 کشور وزیر -9

 جوانان و ورزش وزیر -10
 یران ا یاسلام يجمهور سیماي و صداسازمان  رئیس -11
 کشور  بودجه و برنامهسازمان  رئیس -12
 کشور  یو استخدام يادار سازمان رئیس -13
 یهئقضاقوه  رئیس الاختیارتام  نماینده -14
 یثارگرانو امور ا ید شه یادبن  رئیس -15
و   ی اسلام يمجلس شورا ی اجتماع وبهداشت و درمان  هايکمیسیون  رؤساي -16
 موضوع   بر حسب یاسلام يمجلس شورا هايکمیسیون يرؤسا یرسا
انتخاب    یتمعلول  ياد داراافر  یندگاناز نما  نفر  پنج  -17   ی مل  هاي شبکهکشور به 

 کشور یتمعلول  يافراد دارا یاصل هايگروه  حسب بر نهادمردم هايتشکل
دارا  نفر  سه  -18 افراد  امور  برجسته  کارشناسان  معرف   یتمعلول  ياز  با    ی کشور 
 یتعاون، کار و رفاه اجتماع  یروز
 بخشی انتو دولتی یرمراکز غ یصنف هايانجمن نماینده -19

  مورد   حسب  کمیته  کار  موضوع  با  متناسب  ومدع  مسئولان  و  وزرا  سایر  -1  تبصره



                                

 
 

قانون حمایت از حقوق معلولان 
  )٢٠ (

 .نمایند می شرکت کمیته این در
 . شد  خواهد تشکیل سازمان در کمیته این دبیرخانه -2 تبصره

 ... 
 دیدگاه مغایرت  

مصوبه    )32ماده (طبق   منظوراین  اي  کمیته  مصوبه  این  اجراي  بر  تنظار  و  هماهنگی  به 
نکتهمی  تشکیل  عنوانهمین  تحت   که  شود.  این  اي  که  است  آن  دارد  وجود  اینجا  کمیته در 

نهاد امور  گیرتصمیم   نقش  دارداجرایی    در  که  ،را  آنجا  از  (  طبق  و  اساسی 60اصل  قانون   (  
  ي خارج از قوه  افرادعضویت  شود،  انجام میاز طریق دولت و وزرا    صرفاً  ي مجریهاعمال قوه

کمیته ترکیب  در  شورا   ي هاکمیسیون  رؤسايهمچون  مذکور    يمجریه    ی، اسلام  يمجلس 
کشور   یت معلول  يامور افراد دارا  يکارشناسان برجسته،  کشور  یت معلول  يافراد دارا  یندگاننما
مغایر با اصل  ،  با داشتن حق رأي  ، بخشیتوان  دولتی   یرمراکز غ   یصنف  هايانجمن  ي نماینده  و
 .  است ) قانون اساسی  60(

 دیدگاه عدم مغایرت  
دب ایجاد  اینکه  به  توجه  (یرخانبا  تبصره  در  کمیته  این  )2ه  قهري  ملزومات  از    ي ماده، 

بینی دبیرخانه براي این کمیته توسط  است، لذا پیش   مصوبه  این  اجراي  بر  نظارت  و  هماهنگی
مغایرتی با اصل  شود و لذا این ماده  ایجاد تشکیلات جدید محسوب نمینمایندگان مجلس،  

   ) قانون اساسی ندارد.75(

 ابهام دیدگاه  
(  طبق ماده    )2تبصره  میدبیرخانهایم  تشکیل  سازمان  در  کمیته  که    .شودي  صورتی  در 

لایحهمقص در  تبصره  این  که  آنجا  از  باشد،  جدیدي  تشکیلات  ایجاد  دبیرخانه،  این  از  ي  ود 
و   است  شده  اضافه  مجلس  نمایندگان  توسط  و  نبوده  دولت  تأمین  ارسالی  این طریق  ایجاد 

مالی    به دلیل  این مصوبه  ،شدهبینی نپیش  نیز در این مصوبه  تشکیلات براي دولت  ایجاد بار 
طبق این اصل، اصلاحات نمایندگان مجلس در زیرا  است؛  قانون اساسی    )75(مغایر با اصل  

ي عمومی باشد، در صورتی قابل طرح است  خصوص لوایح قانونی که مستلزم افزایش هزینه
 لوم شده باشد. ي جدید معکه در آن مصوبه، طریق تأمین هزینه
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)٢١ ( 

 نظر شوراي نگهبان  
) با حق رأي در 32) ماده (19و ()  18)، (17)، (16حضور اشخاص مذکور در بندهاي (

) اصل  مغایر  شورا،  این  وظایف  به  توجه  با  اجتماعی  تأمین  و  رفاه  عالی  قانون  60شوراي   (
 .اساسی شناخته شد

 ****** 

 ) سوم(مرحله  20/12/96تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامی: 
 22/1/1397بررسی در شوراي نگهبان:  تاریخ

 تعاریف -1ماده 
] ) ماده  (الف)  بند  طبقه1در  «براساس  عبارت  بین)  معلولیت  بندي  انواع  المللی 
 ]ازمان بهداشت جهانی» حذف شود.س

پزشکیمعلولیت  داراي  فرد  -الف کمیسیون  تأیید  با  که  است  شخصی   :-  
م  یبخشتوان شدت  تعیین  و  نوع  کشورتعیین  بهزیستی  سازمان  انواع    ،علولیت  با 
ذهنی، روانی    ،)شنوایی  بینایی، در اثر اختلال و آسیب جسمی، حسی (  هایتمعلول

توأم یا  قا  و  محدودیت  فعالبا  در  مستمر  و  توجه  و    هايیتبل  زندگی  روزمره 
 .باشد میمشارکت اجتماعی مواجه 

 ... 
ها» به عبارت «فرصت برابر براي  )، عبارت «فرصت برابر به آن1در بند (ث) ماده ([

 ]آنها» اصلاح شود.
  قابل   و  مانع   بدون  محیط  ایجاد  هدف  با  که   است  اقداماتی:  پذیريدسترس  -ث

  فراهم   و   زندگی  هايحوزه  همه   در  معلولیت  داراي  افراد  تمشارک  جهت  دسترس
  همانند  اجتماعی   زندگی  امکانات  از  برخورداري  در  آنها   براي  برابر  فرصت  آوردن

 محیط  نقل،  و  حمل)  سیستم(  سامانه  شامل:  دسترسی.  شودمی  انجام  افراد  ایرس
 مناسب  ابعمن  اشتغال،  ،)تکنولوژي(  فناوري  پرورش،  و  آموزش  اطلاعات،  فیزیکی،
 .باشد می ايرسانه و ارتباطی

 ... 



                                

 
 

قانون حمایت از حقوق معلولان 
  )٢٢ (

 دیدگاه عدم مغایرت  
(   الف)  ماده  بند (الف)  در  نگهبان  «طبق ،  پیشین   ي مصوبه )  1شوراي  بین ه عبارت  المللی  بندي 

این   براي  روشنی  معیار  و  تعریف  که  جهت  این  از  را  جهانی»  بهداشت  سازمان  معلولیت  انواع 
بندي، مغایر با  برخی از این تغییرات حادث در طبقه   احتمال داشت که و    بود بندي ذکر نشده  طبقه 

،  از این بند   مذکور عبارت  توجه به حذف    با   . اعلام کرد اجد ابهام  و   قانون اساسی یا شرع باشند، 
 . ست شده ا سالبه به انتفاء موضوع    بند، ایراد سابق شوراي نگهبان نسبت به این  

  اصلاح عبارت «فرصت برابر به آنها» به عبارت «فرصت برابر براي آنها»   با توجه به  ب)
 برطرف شده است. خصوص ین ا، تذکر قبلی شورا در )1در بند (ث) ماده (

 نظر شوراي نگهبان  
اساسی  1(  ماده قانون  و  شرع  موازین  با  مغایر  آمده،  عمل  به  اصلاحات  به  توجه  با   ،(

 شناخته نشد. 
 *** 

 بر   نظارت  همچنین  و  سازيمناسب  جهت  هماهنگی  و  نظارت  منظور  به   -3ماده  
  شرح   به  کشور  سازيمناسب  پیگیري  و  هماهنگی  ستاد  قانون،  این)  2(  ماده  اجراي
 :گرددمی تشکیل زیر
 ... 
انتهاي[ رأي)»  )، عبارت «(به عنوان عضو  3) ماده (8جزء (  به  حق  بدون  و  ناظر 

 ]اضافه شود.
به عنوان عضو    جمهوري اسلامی ایران  سیماي  و  صدا سازمان    ربطذي  معاون  -8

 ناظر و بدون حق رأي
   بنیاد شهید و امور ایثارگران ربطذي معاون -9
ناظر و بدون حق رأي)»  )، عبارت «(به عنوان عضو  3) ماده (10به انتهاي جزء ([

 ]اضافه شود.
 به عنوان عضو ناظر و بدون حق رأي  جانبازان دولتیغیر   هايتشکل مایندهن -01
)، عبارت «(به عنوان عضو ناظر و بدون حق رأي)»  3) ماده (11به انتهاي جزء ([

 ]اضافه شود.
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)٢٣ ( 

نا  معلولان  نهادمردم  هايتشکلملی    هايشبکه  نماینده  -11 عضو  عنوان  و  به  ظر 
 بدون حق رأي 

)، عبارت «(به عنوان عضو ناظر و بدون حق رأي)»  3ماده ()  12به انتهاي جزء ([
 ]اضافه شود.

 به عنوان عضو ناظر و بدون حق رأي ها استانشوراي عالی  رئیس -12
]) جزء  ( 13در  ماده  «دستگاه3)  عبارت  «دستگاه)،  عبارت  به  دولتی» ها»  هاي 

 ]اصلاح شود.
 ستاد  رئیسدعوت  هب بناحسب مورد  ي دولتیهادستگاهایر س نماینده -13
 ... 

 دیدگاه عدم مغایرت  
اینکه  الف)   به  عنایت  (با  ماده    پیگیري   و   هماهنگی  ستاد براي  ،  پیشین  يمصوبه)  3در 

اجرایی    کشور  سازيمناسب  مناسب   چونهموظایف  پیگیري  و  هماهنگی  و  سازي  نظارت 
ستاد  این  ترکیب  در    با حق رأيي مجریه  ج از قوهخار  یاشخاص  بود و  بینی شده پیش  کشور

با توجه  دانست. حال  ) قانون اساسی  60مغایر اصل (  رااین ماده  شوراي نگهبان  وجود داشتند،  
افراد  عمل آمده  به  اصلاحاینکه طبق  به   و بدون حق رأي  این  در ستاد   به عنوان عضو ناظر 

مداخله در امور اجرایی نخواهد ه معناي  حضور این اعضا ب  و در نتیجه  عضویت دارند،  مذکور
 د.) قانون اساسی ندار60مغایرتی با اصل ( مصوبهلذا این ، بود

  ي پیشین ناظر بر عضویت نماینده   ي) مصوبه3) ماده (13(اطلاق بند  شوراي نگهبان    ب)
  با توجه   را  موضوع این ماده  کشور  سازيمناسب   پیگیري  و  هماهنگی   ستاددر    هادستگاهسایر  

وظایفب براي    شده بینیپیش  اجرایی   ه  مصوبه  این  سایر    ،مذکور  ستاددر  که  جهت  این  از 
  ) 60(مغایر اصل  ،  شدنیز میمجریه    يدولتی و خارج از قوه  غیرهاي  ها شامل دستگاهدستگاه

اساسی   حال  قانون  توجه  دانست.  «دستگاهشمقید  به  با  دستگاهدن  به  دولتی ها»  در   هاي 
 شوراي نگهبان برطرف شده است.  پیشینیراد ، اي اصلاحیمصوبه

 نظر شوراي نگهبان  
اساسی  3(  ماده قانون  و  شرع  موازین  با  مغایر  آمده،  عمل  به  اصلاحات  به  توجه  با   ،(
 نشد.  شناخته



                                

 
 

قانون حمایت از حقوق معلولان 
  )٢٤ (

 *** 
 شود.]) حذف 4[تبصره ذیل ماده (

 براي  کار  پایان  و  بازسازي  و  احداث  پروانه  صدور  مکلفند   هاشهرداري   -4ماده  
  مسکونی،   هايمجتمع  جمله  از  عمومی  کاربري  با  اماکن  و  هاساختمان  تمامی

  مصوب   استانداردهاي  و  ضوابط  رعایت  به   را  آموزشی  و  درمانی  اداري،  تجاري،
 مورد  در  آن  از  پس  اصلاحات  و  ایران  معماري  و  شهرسازي  عالی   شوراي
 . کنند  مشروط مجري، توسط معلولیت داراي افراد پذیريدسترس
 ف شد.] [حذ  -تبصره

 دیدگاه عدم مغایرت  
(  ي تبصرهبراساس    الف) را  مجازاتمجلس  ،  سابق  )4ماده  متعددي  هیچهاي  گونه  بدون 
مشخص نکردن مجازات هر تخلف شوراي نگهبان    لذا  به قاضی واگذار کرده بود.اي  ضابطه

ف و  مجازات  دقیق  تعیین  عدم  و  طور خاص  میزان  به  و  نوع  تعیین  معیار  مغایرقدان    اصل   را 
حذف   این تبصره،  ي اصلاحیمصوبهاینکه در  حال با عنایت به  دانست.    ) قانون اساسی36(

اي که وجود دارد  تنها نکتهالبته    شده است، ایراد شورا نیز سالبه به انتفاء موضوع شده است.
، مجازات اشخاص متخلف از مفاد )15) ماده (2) و تبصره (5ماده ( )3در تبصره (آن است که 

موا (  يتبصره  د،این  است.  دانسته  )  4ماده  تبصره لذا  شده  حذف  به  توجه  (  يبا    )، 4ماده 
 د.اند باید اصلاح شونهاي مزبور نیز که به این تبصره ارجاع دادهتبصره

 نظر شوراي نگهبان  
 تذکر: 

) تبصره  در  اینکه  به  توجه  (3با  ماده   (5) تبصره  و   (2) ماده  در  15)  مقرر  مجازات  به   (
 ف تبصره مذکور باید این موارد نیز اصلاح شوند.) ارجاع گردیده، با حذ4( تبصره ماده

 *** 
)، عبارت «سالمندان نیازمند» به عبارت «سالمندان معلول» 7) ماده (2در تبصره ([

 ]اصلاح شود.
 ...  -7ماده 
 . یابد می   تسري   نیز   معلول   سالمندان   به   ماده   این   موضوع   هزینه   کمک   و   خدمات   -2  تبصره 
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)٢٥ ( 

 مغایرت عدم ه  دیدگا 
هزین دولت،    ي لایحه   رغم اینکه طبق علی   پیشین )  7) ماده ( 2تبصره (  کمک  و    هاي ه خدمات 

-می   قرار   معلولیت   ي آستانه   در   سازمان   تشخیص   به   که   نیازمندي   سالمندان ه  ب صرفاً  موضوع ماده  
سالمندان نیازمند به کلیه خدمات را    مندي از این بهره   ، بود یافته  اختصاص    ند رفت گ  توسعه داده    ي 

قانون  ) 75مغایر با اصل ( این مصوبه را  ایجاد بار مالی براي دولت، بود. لذا شوراي نگهبان به دلیل 
«سالمندان    این خدمات صرفاً به عمل آمده    اصلاح به اینکه طبق  با توجه به    حال،   اساسی دانست. 

 شوراي نگهبان برطرف شده است.   پیشین ، ایراد  گیرد تعلق می   معلول» 

 شوراي نگهبان نظر  
اساسی  7(  ماده قانون  و  شرع  موازین  با  مغایر  آمده،  عمل  به  اصلاحات  به  توجه  با   ،(

 شناخته نشد. 
 *** 

 بر  عالیه  نظارت  اعمال  نهایی  هدف  با  و  قانون  این  مفاد  تحقق راستاي در -32ماده  
  زندگی   بر  اثرگذار  یا  معلولیت  داراي  افراد  به  معطوف  قوانین  کلیه  ياجرا  حسن
  عالی   شوراي  مجموعه  زیر  در  قانون  این  اجراي  بر  نظارت  و  هماهنگی  کمیته  ،آنان
 : شودمی تشکیل زیر ترکیب با اجتماعی تأمین و رفاه

 ... 
ي)» )، عبارت «(به عنوان عضو ناظر و بدون حق رأ32) ماده (16به انتهاي جزء ([

 ]اضافه شود.
و   ی اسلام يشورا مجلس ی اجتماع وبهداشت و درمان  هايکمیسیون  رؤساي -16
شورا  هايکمیسیون  يرؤسا  یرسا حسب  یاسلام  يمجلس  عنوان    موضوع  بر  به 

 عضو ناظر و بدون حق رأي 
)، عبارت «(به عنوان عضو ناظر و بدون حق رأي)» 32) ماده (17به انتهاي جزء ([

 ]اضافه شود.
انتخاب    یتمعلول  يافراد دارا  یندگاناز نما  نفر  پنج  -17   ی مل  هاي شبکهکشور به 

دارا  یاصل  هايگروه  حسب  بر  نهادمردم  هايتشکل به (  کشور  یتمعلول  يافراد 
 )عنوان عضو ناظر و بدون حق رأي

)، عبارت «(به عنوان عضو ناظر و بدون حق رأي)» 32) ماده (18به انتهاي جزء ([
 ]اضافه شود.



                                

 
 

قانون حمایت از حقوق معلولان 
  )٢٦ (

دارا  نفر  سه  -18 افراد  امور  برجسته  کارشناسان  معرف   یتمعلول  ياز  با    ی کشور 
 )به عنوان عضو ناظر و بدون حق رأي( یتعاون، کار و رفاه اجتماع  یروز

)، عبارت «(به عنوان عضو ناظر و بدون حق رأي)» 32) ماده (19به انتهاي جزء ([
 ]اضافه شود.

به عنوان عضو ناظر  (  بخشیتوان  دولتی  یرغمراکز    یصنف  هايانجمن  نماینده  -19
 ) و بدون حق رأي

 ... 

 ایرت دیدگاه عدم مغ 
اینکه   به  عنایت  (با  ماده  مصوبه32در    بر   نظارت  و  هماهنگی  يکمیتهبراي  پیشین،    ي) 

ی  اشخاص  بود و  بینی شدهپیش  نظارت و هماهنگی  چونهموظایف اجرایی    مصوبه  این  اجراي
قوه از  مجریه  خارج  در  ي  رأي  حق  کمیتهبا  این  داشتند،    ترکیب  نگهبان  وجود  این  شوراي 

عمل    اصلاح بهاینکه طبق  با توجه به  حال    .دانست) قانون اساسی  60ل (مغایر اصمصوبه را  
و در    مذکور عضویت دارند،  يکمیتهدر    به عنوان عضو ناظر و بدون حق رأياین افراد    آمده
مغایرتی    ا به معناي مداخله در امور اجرایی نخواهد بود، لذا این مصوبهحضور این اعض  نتیجه

 ندارد.) قانون اساسی 60با اصل (

 نظر شوراي نگهبان  
اساسی  32(  ماده قانون  و  شرع  موازین  با  مغایر  آمده،  عمل  به  اصلاحات  به  توجه  با   ،(

 شناخته نشد. 
 *** 

   شوراي نگهبان  نهایینظر  
اسلا  مصوبه شوراي  خصوص  می  مجلس  از    لایحه در  به  معلولانحمایت  توجه  با   ،

 ون اساسی شناخته نشد.اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قان
 :تذکر

تبصره    در  اینکه  توجه به  تبصره    )5(ماده    )3(با  در   )15( ماده    )2(و  به مجازات مقرر 
 .موارد نیز اصلاح شوند  ارجاع گردیده، با حذف تبصره مذکور باید این )4(تبصره ماده 
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