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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 49) اصل اساسبر 

ی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبانی شورا لهیوسبه یاسلامی شورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا در صورتو  ردیگیمی قرار موردبررس

 تواندیمی اسلامی شورای مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
ی هااساسنامهصورت  نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی هااساسنامه بیتصو

ی شورا دییتأی به اساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساس( قانون 9) اصلموجب به نیا لاوه برعنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغی و اسیسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن
ی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس

 نگهبانی شورای فقها بر عهدهر ام نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
ی شورا بر عهدهی اساس( قانون 45موجب اصل )به زینی اساسقانون  ریاست. تفس

 است. قرارگرفتهنگهبان 
ی و دولتی هااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 
نظر و  قرارگرفتهی حقوقی و فقهی موردبررسی نگهبان شورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ نها
پژوهشكده شورای  نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام 

ی نگهبان، اقدام به استخراج شورای حقوقدفتر امور  نیتدوی اداره همكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیا ی آراءنظری مباناستدلالات و 

یی ضبط و اجرای معاونت سواز  کهی نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیمی سازادهیپ

. ندینمایم ارائه کشوری حقوقجامعه  بهی علممتن  کرا در قالب ی هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبیی هرچه آشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًیقی

ی حساس و شورا نیای هاتیفعالبا  کشوریی اجرای و نیتقنی نهادها و یعلم
ی در محافل پژوهشی و درسعنوان متون به تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگار ی مورد استفاده قرحوزوی و دانشگاه



 پذيرآسيب اقشار برای اساسی كالاهای طرح تأمين 

 

3 

 پذيرآسيب اقشار براي اساسي كالاهاي طرح تأمين

 اول مرحله
 8/21/2932مصوبه مجلس شوراي اسلامي: تاریخ 

 19/21/2932 تاریخ بررسي در شوراي نگهبان:

پذیر اقشار آسيب غذایي امنيت حفظ منظور به -واحده ماده
 و( ره) خميني امام امداد كميته پوشش هاي تحتویژه خانوادهبه

 ماههسه مقاطع در است موظف دولت كشور، بهزیستي سازمان
 طریق از و تأمين را گوشت و روغن برنج، شامل كالایي سبدهاي
  توزیع نماید. مزبور هايدستگاه

قانون به پيشنهاد وزارتخانه  این اجراي براي نياز مورد اعتبار
 ونقان این اجرايگردد. ميمنظور  كشور سالانه بودجه ربط درذي

 كميته پوشش تحت هايخانواده به ماهانه مستمري پرداخت نافي
 .نيست كشور بهزیستي سازمان و( ره) خميني امام امداد

 رتیمغا دگاهید -الف 
 ینـه یهز شیافزا منجر به که یقانون یهاطرح قانون اساسی، 58به موجب اصل  -
طریـق   ،کـه در آن در مجلس قابل طرح است  یدر صورت ،شودبرای دولت می یعموم

بر این اساس، با توجه به اینكـه از یـک سـو     باشد. مشخص شده دیجد یهنیهز نیتأم
ماده واحده فوق در قالب طرح از سوی نمایندگان به مجلس ارائـه و سـ س تصـویب    

 کـالایی  سبدهایماهه شده است و از سوی دیگر اجرای این مصوبه از طریق توزیع سه
کنـد،  ی مالی بسیاری بـر دولـت تحمیـل مـی    ین مصوبه، هزینهبه افراد مورد اشاره در ا

ها مشخص شـده باشـد، ایـن مـاده واحـده      بدون آنكه طریق جبران و تأمین این هزینه
 مورد اعتبارقانون اساسی است. اگرچه در ذیل ماده واحده، گفته شده  58مغایر با اصل 

 کشـور  سـالانه  بودجـه  در ربـط به پیشنهاد وزارتخانـه ذی  مصوبه این اجرای برای نیاز
ی تفسـیری شـورای نگهبـان در مـورد     شود، لكن از آنجا که بر اساس نظریهمیمنظور 
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 یههزین ـ تـأمین  «سـنواتی  بودجـه  در بینیپیش»عبارت  درج (1)قانون اساسی، 58اصل 
، این ماده واحـده مغـایر بـا    دشونمی محسوب قانون اساسی 58 اصل در مذکور جدید
  اسی است.   قانون اس 58اصل 

 دیدگاه عدم مغایرت -ب
 ایـن  اجـرای  بـرای  نیـاز  مـورد  اعتبـار از آنجا که بنا بر تصریح ذیل ماده واحده،  -

تـوان  شود، نمیمیمنظور  کشور سالانه بودجه ربط دربه پیشنهاد وزارتخانه ذی مصوبه
انون اساسـی  ق 58این ماده واحده را به استناد ایجاد بار مالی برای دولت، مغایر با اصل 

های ناشی از اجرای ایـن  هنیهز نیتأمدانست؛ زیرا با ذکر این عبارت در مصوبه، طریق 
 مصوبه مشخص شده است.

م دانست؛ زیرا قدر توان مبهدر این ماده واحده را نمی« پذیراقشار آسیب»عبارت  -
پذیر، کسانی هستند که تحـت پوشـش کمیتـه امـداد امـام      متیقن از مفهوم اقشار آسیب

خمینی )ره( و سازمان بهزیستی هستند که در صدر ماده واحده مزبور نیز به آنها اشـاره  
شده است. بنابراین منظور از این دسته از اقشار کسانی هستند که به طور رسمی تحـت  

امداد امام خمینی )ره( و سازمان بهزیستی هسـتند و یـا وضـعیت مشـابه      پوشش کمیته
 رو، عبارت مزبور فاقد ابهام است.آنان را داشته باشند. از این

 دیدگاه ابهام -ج
اقشـار  »کـار رفتـه در ایـن مـاده واحـده، مفهـوم عنـوان        با توجه به عبـارات بـه   -
« ویژهبه»این ماده واحده از واژه  در این مصوبه، روشن نیست؛ زیرا در متن« پذیرآسیب

های تحت پوشـش کمیتـه امـداد امـام خمینـی )ره( و سـازمان       خانواده»قبل از عبارت 
های خانوادهاستفاده شده است؛ لذا به طور دقیق مشخص نشده غیر از « بهزیستی کشور

، چه کسانی جـزء  کشور بهزیستی سازمان و( ره) خمینی امام امداد کمیته پوشش تحت

                                                                                                                                   
 عبارت درج -1» :نگهبان شورای 30/13/1041 مورخ 94594/03/41 شماره تفسیری یهنظری( 1بند ). 1
عبـارت  دون تعیین محل و همچنین درج به نحو مطلق و برای مدت نامحدود و ب ،«جوییصرفه محل از»
از محـل اعتبـارات مصـوب    »هـای  بدون تأمین منبـع و نیـز درج عبـارت    ،«سنواتی بودجه در بینیپیش»

 کـاهش  جبـران  طریـق  ، اگر مستلزم بار مالی جدیـد بـوده،  «از محل اعتبارات مصوب دستگاه»و « مربوط
 .«گرددنمی محسوب اساسی قانون( 58) اصل در مذکور جدید هزینه تأمین یا درآمد
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 شوند؛ از این جهت، این ماده واحده دارای ابهام است.  محسوب می« پذیراقشار آسیب»

 تصميم شورا -د
بایسـت  اگرچه اصل طرح، مطلوب است ولی چون مستلزم بار مالی است و مـی  -

قانون اساسی، طریق جبران آن معلوم گردد، لذا با توجه به عدم تـأمین   58مطابق اصل 
 قانون اساسی شناخته شد. 58بار مالی، مغایر اصل 

 .اظهارنظر خواهد شد ،پس از رفع ابهام ؛ابهام دارد« پذیراقشار آسیب»عبارت  -

 (1)نظر )مرحله اول( شوراي نگهبان

 و است مالي بار مستلزم چون ولي است مطلوب طرح، اصل اگرچه -2
 توجه با لذا گردد، معلوم آن جبران طریق ،اساسي قانون 57 اصل مطابق بایستمي
 .شد شناخته اساسي قانون 57 اصل مغایر مالي، بار تأمين عدم به

 خواهد اظهارنظر ابهام رفع از پس دارد، ابهام «پذیرآسيب اقشار» عبارت -1
 .شد

                                                                                                                                   
نگهبان، خطاب به رئیس مجلـس   شورای 30/13/1041مورخ  94593/03/41شماره  یدر نامه مندرج. 1

  .شورای اسلامی
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 دوم مرحله
 8/9/2931 مجلس شوراي اسلامي: مصوبهتاریخ 

 12/9/2931: تاریخ بررسي در شوراي نگهبان

 تحت مددجویان غذایي يتامن حفظ منظور به -واحده ماده
 كشور، بهزیستي سازمان و( ره) خميني امام امداد كميته پوشش
 برنج، شامل كالایي سبدهاي ماههسه مقاطع در است موظف دولت
  .نماید توزیع مزبور هايدستگاه طریق از و تأمين را گوشت و روغن

 هايدهك سهم محل از قانون این اجراي براي نياز مورد اعتبار
 هایارانه هدفمندكردن قانون موضوع هايیارانه از بالا مديدرآ

 قانون این اجراي .شودمي منظور كشور سالانه بودجه در و تأمين
 كميته پوشش تحت هايخانواده به ماهانه مستمري پرداخت نافي
 .نيست كشور بهزیستي سازمان و( ره) خميني امام امداد

 و ریزيبرنامه معاونت وسطت قانون این يیاجرا نامهآیين -تبصره
 و( ره) خميني امام امداد كميته جمهور، رئيس راهبردي نظارت
 از ماه سه ظرف حداكثر و شودمي تهيه كشور بهزیستي سازمان
 وزیران هيئت تصویب به قانون این شدن الاجراءلازم تاریخ

 .رسدمي

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
 ایـن  اجـرای  برای نیاز مورد اعتبارمجلس  از آنجا که طبق ماده واحده اصلاحی، -

 قــانون موضــوع هــاییارانــه از بــالا درآمــدی هــایدهــک ســهم محــل ازرا  مصــوبه
هـای  کرده است، ایراد قبلی شورا مبنی بر عدم تأمین هزینه ینعیت هایارانه هدفمندکردن

انون ق 58اجرایی این مصوبه، برطرف شده است و بنابراین مغایرت این مصوبه با اصل 
 اساسی رفع شده است.

از صدر ماده واحده مزبور و تعیّن افراد مشمول « ویژهبه»با عنایت به حذف واژه  -
 سازمان و( ره) خمینی امام امداد کمیته پوشش تحت مددجویانموضوع این مصوبه به 

، ابهام قبلی شورا در خصوص معلوم نبودن افراد مشـمول ایـن مصـوبه    کشور بهزیستی
 است. برطرف شده
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 دیدگاه ابهام -ب
 اعتبار مورد نیاز برای اجرای این طـرح از محـل  در این مصوبه بیان شده اینكه  با -
 و ینعی ـت هایارانه هدفمندکردن قانون موضوع هاییارانه از بالا درآمدی هایدهک سهم

هـای درآمـدی بـالا از    ولی چـون سـهم دهـک    ،شودمی منظور کشور سالانه بودجه در
هـای  سـهم دهـک   اجـرای ایـن طـرح از    معین نیست و چگونگی تأمین اعتبار هایارانه

 ابهام دارد.این مصوبه همچنان ده است، شبالا نیز مشخص ن درآمدی

 تصميم شورا  -ج

 .نشد شناخته اساسی قانون و شرع موازین با مغایر ورزبم یهمصوب -

 (1)نظر )نهايي( شوراي نگهبان

، با پذیركالاهاي اساسي براي اقشار آسيبطرح تأمين مصوبه مجلس در خصوص 
 توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.

                                                                                                                                   
 مجلـس  رئـیس  به خطاب نگهبان، شورای 33/0/1043 مورخ 83483/03/43 شماره یهنام در مندرج. 1

 .اسلامی شورای
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