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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلام یجمهور یاساس( قانون 49) اصل اساسبر 

 یاساس انونقو  اسلام نیموازبا  انطباق ازنظر نگهبان یشورا لهیوسبه یاسلام یشورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجد یبرا رتیمغا در صورتو  ردیگیمقرار  یموردبررس

 تواندیم یاسلام یشورامجلس  یاساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم
 یهااساسنامهصورت  نیادر  که کندرا به دولت واگذار  یدولت یهااساسنامه بیتصو

 یشورا دییتأبه  یاساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایممصوب دولت 
 مقرراتو  نیقوان هیکل، یاساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 

بر  دیبا هانیا ریغو  یاسیس، ینظام، یفرهنگ، یادار، یاقتصاد، یمال، ییجزا، یمدن
و  یاساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس

 نگهبان یشورا یفقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان
 یشورا بر عهده یاساس( قانون 45موجب اصل )به زین یاساسقانون  ریاست. تفس

 است. قرارگرفتهنگهبان 
و  یدولت یهااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیا یاجرا یراستادر 
و نظر  قرارگرفته یحقوقو  یفقه یموردبررسنگهبان  یشورادر جلسات  اههیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمشورا ابلاغ  یینها
 یپژوهشكده شورا نیتدونگهبان، گروه  یشوراو استدلالات  یمبانضرورت اعلام 

نگهبان، اقدام به استخراج  یشورا یحقوقدفتر امور  نیتدواداره  یهمكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیاآراء  ینظر یمباناستدلالات و 

ضبط و  ییاجرامعاونت  یسواز  کهنگهبان ـ  یشورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  را استخراج نمودهء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیم یسازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشور یحقوقجامعه  به یعلممتن  کیرا در قالب  هاآنلت، حفظ اصا
جامعه  شتریبهرچه  ییآشنانگهبان، موجب  یشورا یاظهارنظرها یمبانانتشار  ناًیقی

حساس و  یشورا نیا یهاتیفعالبا  کشور ییاجراو  ینیتقن ینهادها و یعلم
در محافل  یپژوهشو  یدرسون عنوان متبه تواندیم نیهمچنشده و  رگذاریتأث

 .ردیگمورد استفاده قرار  یحوزوو  یدانشگاه
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 ( قانون بيمه اجتماعي كارگران ساختماني5طرح اصلاح ماده )

 رآمدد

، توسط تعدادی از «اجتماعی کارگران ساختمانی بیمه قانون( 8ماده )اصلاح »طرح 
ساختمان و نمایندگان مجلس شورای اسلامی در راستای حمایت از تولید در حوزه 

تقدیم  «طرح اصلاح قانون بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی»با عنوان ابتدائاً  مسكن،
ارگران هرچند بیمه ک»ی توجیهی این طرح آمده است: مجلس شد. در مقدمه

های این نوع حمایت از شود، منتها تأمین هزینهساختمانی اقدام ارزشمندی تلقی می
های تولید خصوصاً در تولید ساختمان و نیروی کار نباید به قیمت افزایش هزینه

مسكن باشد و عملاً با کاهش تولید، زمینه بیكاری نیروی کار را فراهم کند. دریافت 
های دریافت ی سهم کارفرما از محل افزایش هزینهی بیمه( هزینه%02بیست درصد )

پروانه ساختمانی، منجر به کاهش ساخت و ساز شده و یک اقدام ضد تولیدی به 
مبنی بر تأمین سهم بیست  2940آید. اقدام مجلس شورای اسلامی در سال حساب می
ها و حذف ها و دهیاری( کارفرما از محل عوارض متمرکز شهرداری%02درصدی )

ارتباط حق بیمه کارگران ساختمانی با پروانه، باعث شد تا ضمن اینكه هم مردم ناچار 
های اضافی برای دریافت پروانه ساختمانی نشوند و هم با افزایش به پرداخت هزینه

هم منتفع شوند. از آنجا که اصلاح انجام شده فقط مربوط  هاشهرداری ،ساخت و ساز
 ربط است، لذااست و نیاز به دائمی شدن این اصلاحات در قانون ذی 2940به سال 

 « گردد.این طرح تقدیم مجلس شورای اسلامی می
این طرح برای رسیدگی به صورت یک شوری به کمیسیون بهداشت و درمان 

ان کمیسیون اصلی ارسال شد که کمیسیون مزبور، طرح مجلس شورای اسلامی به عنو
با اصلاحاتی در عنوان و متن به تصویب رساند و  05/0/2949مذکور را در مورخ 

در صحن علنی  0/6/2949گزارش آن را به مجلس ارائه کرد. طرح مزبور، در تاریخ 
در مجلس مطرح و با اصلاحاتی به تصویب رسید و برای طی روند قانونی مذکور 

 به8/6/2949مورخ  95969/904ی شماره ( قانون اساسی، به موجب نامه49اصل )
با تشكیل جلسه و  24/6/2949شورای نگهبان ارسال شد. شورای نگهبان در تاریخ 

و از جهت قانون اساسی ( 48اصل )مغایر با از جهتی بررسی مفاد این مصوبه، آن را 
ی شماره نامه این خصوص را طی تشخیص داد و نظر خود دردیگر واجد ابهام 
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به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد. مجلس  24/6/2949مورخ  0220/220/49
 26/4/2949مورخ  یشورای نگهبان، در جلسه هایشورای اسلامی برای رفع ایراد

مورخ  95646/904ی شماره اعمال و آن را طی نامهاین مصوبه اصلاحاتی را در 
ی ظر مجدد به شورای نگهبان ارسال کرد. بررسی مصوبهبرای اظهار ن 00/4/2949

شورای نگهبان قرار گرفته که پس  92/4/2949ی مورخ اصلاحی در دستور کار جلسه
قانون اساسی را همچنان ( 48اصل )از بحث و بررسی، شورای نگهبان ایراد مغایرت با 

مورخ  0999/220/49ی شماره نامه را طیدر این خصوص وارد دانست و نظر خود 
علنی  یمجلس در جلسهدر نهایت، به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد.  9/5/2949

، مصوبهرا در برای برطرف کردن این ایراد شورا  لازم اصلاحات 26/4/2949مورخ 
جهت اظهار نظر به  24/4/2949مورخ  69604/904ی شماره اعمال و آن را طی نامه

ایراد پیشین  06/4/2949مورخ  ینگهبان در جلسهشورای نگهبان ارسال کرد. شورای 
را برطرف شده دانست و نظر خود مبنی بر مغایرت نداشتن مفاد این لایحه با موازین 

به مجلس 06/4/2949مورخ  9269/220/49ی شماره نامه طیرا  اساسیشرع و قانون 
 شورای اسلامی اعلام کرد. 
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 مرحله نخست
  2/6/3131مجلس شورای اسلامی: تاریخ مصوبه 

 33/6/3131تاریخ بررسی در شورای نگهبان: 

( قانون بيمه اجتماعی كارگران ساختمانی 5ماده ) -واحده ماده
 شود: های آن به شرح زیر اصلاح میو تبصره 31/32/3131مصوب 
( %1سازمان تأمين اجتماعی مكلف است هفت درصد ) -5ماده 

را از كارگران ساختمانی دارای پروانه مهارت و اشتغال حق بيمه 
( سهم كارفرما %22و بيست درصد )(3)( این قانون3مشمول ماده )

( مجموع عوارض و درآمد ناشی %32را كه معادل دوازده درصد )
باشد از مالك دریافت و از صدور پروانه ساختمان به شهرداری می

 كارگران مذكور را بيمه نماید.
التفاوت ناشی از اجرای این حكم جهت پوشش مابه -3ه تبصر 

( حق بيمه سهم كارفرما تمامی كارگران %22بيست درصد )
ساختمانی بعد از اعلام سازمان تأمين اجتماعی و پس از تأیيد 
وزارت كشور از محل عوارض موضوع بندهای )ج( و )د( ماده 

از طریق  (2)31/2/3131افزوده مصوب  ( قانون ماليات بر ارزش13)

                                                                                                                                   
کارگران شاغل در  -2ماده : »4/5/2956مصوب  یکارگران ساختمان یاجتماع یهامهیبقانون  (2) ماده. 1

مربوط به  بیتخر ایو  یاساس راتیبنا، تعم دی، تجدتوسعه ساختمان ای جادیاعم از ا یساختمان یکارها
 هکد ملی نزد سازمان تأمین اجتماعی بیم اخذو  یسینوقانون با نام نیمندرج در ا بیو به ترتساختمان 

 .شوندیم
 موجب به گرفتن قرار پوشش تحت زمان تا یساختمان یکارها در شاغل کارگران -تبصره

 مصوب یساختمان کارگران یاجبار مهیب قانون مشمول خدمات ثیح از کماکان ،قانون نیا
 احراز شرایط از مزایای قانون یادشده در صورتآن هستند و  یاصلاحات بعد و 1352

 «.شد خواهند برخوردار
نرخ  -95ماده »: 24/0/2954 مصوب افزودهارزش بر مالیات قانون( 95) ماده)د(  و)ج(  یهابند. 2

در رابطه با کالا و خدمات مشمول این قانون، علاوه بر نرخ مالیات  هایاریدهو  هایشهردارعوارض 
 گردد:( این قانون، به شرح زیر تعیین می26موضوع ماده )

 ... -الف
 (%22) ده درصد انواع بنزین و سوخت هواپیما، -ج
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سازمان امور مالياتی كشور تأمين و به حساب سازمان تأمين 
 شود.اجتماعی واریز می

در صورت درخواست متقاضی دریافت پروانه،  -2تبصره 
سازمان تأمين اجتماعی مكلف است حق بيمه كارگران ساختمانی 
را بر مبنای حق بيمه سهم كارفرما در زمان صدور پروانه ساختمانی 

سه سال و بدون دریافت سود، تقسيط كند. ترتيب پرداخت تا مدت 
منزله رسيد پرداخت حق بيمه و  حق بيمه از طرف دارنده پروانه به

اخذ پروانه است. در هر حال صدور پایان كار منوط به ارائه 
باشد. تأخير در پرداخت اقساط حق بيمه مشمول مفاصاحساب می

 شود.ها میمهجریمه مانند تأخير پرداخت سایر حق بي
سازمان تأمين اجتماعی مكلف است گزارش عملكرد  -1تبصره 

های بهداشت و درمان، بار به كميسيونخود را هر سه ماه یك
ات مجلس شورای اسلامی و بودجه و محاسباجتماعی و برنامه 

 ارائه كند.
ها و مراكز ها، دارالقرآنمساجد و تكایا، حسينيه -1تبصره 

ی دینی مصرح در قانون اساسی از پرداخت بيست هامذهبی اقليت
( سهم كارفرما معاف بوده و سهم كارفرما از محل %22درصد )

 شود.( این ماده تأمين می3بصره )ت

 یدگاه مغایرت د
اصلاحاتی که نمایندگان  و یاقانونی  هایقانون اساسی، طرح (48)اصل  طبق (الف

 یبه تقلیل درآمد عمومی یا افزایش هزینهکنند و قانونی عنوان می حدر خصوص لوای
انجامد، در صورتی قابل طرح در مجلس است که در آن طریق جبران عمومی می

سازمان تأمین  ،مزبور یمادهجدید نیز معلوم شده باشد.  یکاهش درآمد یا تأمین هزینه
( مجموع عوارض و %20دوازده درصد )معادل که است  کردهاجتماعی را مكلف 

                                                                                                                                   
 

 .(%8) درصد پنج( و نفت کوره %22نفت سفید و نفت گاز، ده درصد ) -د
 «... . -2تبصره 
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 عنوان بهها دریافت و ن ساختمانارا از مالك مد ناشی از صدور پروانه ساختماندرآ
. کندجهت بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی منظور  ( سهم کارفرما%02بیست درصد )
، شامل ها در این مصوبهن ساختمانامالكحكم مربوط به اطلاق از آنجا که 

لزم به م دولت نیز ،اساس این مصوبهشود، بر نیز میک دولت های تحت تملساختمان
ی پروانهاخذ بابت به تأمین اجتماعی  در این ماده حق بیمه اجتماعی مذکورپرداخت 
ی مربوط به پروانهدر موارد  همصوباین از این جهت، . شودمیهای دولتی ساختمان

با  که استبرای دولت جدید  ی، مستلزم ایجاد هزینهیولتهای دساختمانیِ ساختمان
ی هزینهاین مین أت یای به محل و نحوههیچ اشاره در این مصوبه،توجه به اینكه 

 قانون اساسی است. (48)اصل با مغایر  نشده است،برای دولت  جدید
-موضوع بند عوارضمبالغی که از محل اخذ  ،مزبور ی( ماده2وفق تبصره ) (ب

 دریافت 24/0/2954افزوده مصوب  ( قانون مالیات بر ارزش95)ج( و )د( ماده )های 
( 8که در ماده ) ( سهم کارفرما%02بیست درصد )شود برای جبران کسری می

 ؛خت خواهد شدپردااست، بینی شده پیش ساختمانی جهت بیمه کارگران ،اصلاحی
افزوده مصوب قانون مالیات بر ارزش ( 94است که مطابق ماده ) یدر صورتاین 

 ،هستندها ها و دهیاریشهرداریکه همان ها این درآمد محل مصرف (2)،24/0/2954

                                                                                                                                   
عوارض و  مكلفندمؤدیان  -94ماده »: 24/0/2954 مصوب افزوده ارزش بر مالیات قانون( 94) ماده. 1

امور سازمان  به درخواست که بنا رابطیهای ( این قانون را به حساب95جرائم متعلق موضوع ماده )
گردد و از طریق سازمان امور مالیاتی کشور اعلام کشور افتتاح می کل داریو توسط خزانه کشور یاتیمال
را تا پانزدهم  ماه هرگردد، واریز نمایند. سازمان امور مالیاتی کشور موظف است عوارض وصولی می

 ب شهرداری محل و یا تمرکز وجوه حسب مورد واریز نماید:ماه بعد به ترتیب زیر به حسا
 .الف( ..

 ( به حساب تمرکز وجوه به نام وزارت کشور. 95ندهای )ب(، )ج( و )د( ماده )ب( عوارض وصولی ب
گردد، در ماده واریز می های موضوع این( از وجوه واریزی که به حساب%9سه درصد ) -2تبصره 

شود و معادل آن از محل اعتبار حساب مخصوصی نزد خزانه به نام سازمان امور مالیاتی کشور واریز می
گردد در اختیار سازمان مزبور که وظیفه شناسایی، که در قوانین بودجه سنواتی منظور می اختصاصی

باشد، قرار خواهد گرفت تا برای خرید تجهیزات، دار میرسیدگی، مطالبه و وصول این عوارض را عهده
پاداش  نعنوا بهش و تشویق کارکنان و حسابرسی هزینه نماید. وجوه پرداختی به استناد این بند آموز

 است. مستثناوصولی از شمول مالیات و کلیه مقررات مغایر 
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های جدید طرح از محلی که قبلاً . تعیین طریق تأمین هزینهاست شده تعیین قبلاً
های این طرح مصرف آن مشخص شده است، محل واقعی برای جبران هزینه ینحوه

اجرای این طرح  هایتواند هزینهمزبور، از آن جهت که نمی ینیست. بنابراین تبصره
 (48)را از محلی که سابقاً محل مصرف آن مشخص شده است تأمین کند، مغایر اصل 

 قانون اساسی است. 
 و عوارض ،2954 مصوب افزوده ارزش بر مالیات قانون( 94) ماده با مطابق (ج

 جزء اکنونهم مذکور،( قانون 95)ج( و )د( ماده ) هایبند موضوع درآمدهای
( 2) تبصره یقاز طر یدافزودن مصرف جد .است هادهیاری و هاشهرداری درآمدهای

و به عبارت  مذکور نهادهای درآمد تقلیل به منجر یفرد ینا برای ی( اصلاح8)ماده 
آنجا که  از شود. بر این اساس،می (48های عمومی مقرر در اصل )کاهش درآمد دیگر،

نشده است،  یینتع های عمومیدرآمداین  کاهش مینأتجبران و  محلدر این مصوبه، 
 است. یقانون اساس (48)اصل با مفاد  یرمغا این مصوبه

 محل ،به موجب قانون و سابقاً که را منابعی تواندمی گذارقانون که استدلال این (د
تنها  کند دیلتع یا ییرلاحق تغ قانون موجب به و بعداً ،است کرده تعیینمصرف آنها را 
 و است پذیرش قابلاز سوی دولت  و -از جمله لایحه بودجه -لوایحدر خصوص 

                                                                                                                                   
 

داری کل کشور به نام وزارت کشور حساب تمرکز وجوه قیدشده در این ماده توسط خزانه -0تبصره 
اخیر بند  یهاقسمتنحوه توزیع مذکور در  حساب مزبور )به استثناء شود. وجوه واریزی بهافتتاح می

)شهرهای  شهرهاکلان( %02( این قانون( به نسبت بیست درصد )95) ( ماده2)الف( این ماده و تبصره )
( سایر شهرها بر اساس %62) بالای یک میلیون نفر جمعیت( بر اساس شاخص جمعیت، شصت درصد

 ،جمعیتها بر اساس شاخص ( دهیاری%02یافتگی و جمعیت و بیست درصد )توسعهشاخص کمتر
و  رئیس جمهورریزی و نظارت راهبردی تحت نظر کارگروهی متشكل از نمایندگان معاونت برنامه

وزارت امور اقتصادی و دارایی و وزارت کشور و یک نفر ناظر به انتخاب کمیسیون اقتصادی مجلس 
وزارت  ارایی،ی که به پیشنهاد مشترک وزارت امور اقتصادی و دینامه اجراینیشورای اسلامی مطابق آ

ها و رسد توزیع و توسط شهرداریت وزیران میئها به تصویب هیکشور و شورای عالی استان
ها و پرداخت به شهرداری جزبهشود. هرگونه برداشت از حساب تمرکز وجوه ها هزینه میدهیاری
( این ماده 2) تبصره( این قانون و 95) ( ماده9) و (0) های(، تبصره94) ها و وجوه موضوع مادهدهیاری

به  بارکیباشد. وزارت کشور موظف است گزارش عملكرد وجوه دریافتی را هر سه ماه ممنوع می
 «ها و کمیسیون اقتصادی مجلس شورای اسلامی ارائه نماید.شورای عالی استان
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 آنها مصرف محل ،توسط قانون که قبلاًرا  منابعی ،طرح موجب به تواندنمی مجلس
 یاو  کاهش ی،قانون اساس (48) اصل با مطابق زیرا ؛دهد تغییر است شده مشخص

مجلس در  یندگاننما یشنهادهایپ یا و هاطرح طریق از یمحل مصرف منابع مال ییرتغ
اقدام مجلس به  بنابراین،. شودیدولت م یبرا یبار مال یجادبه ا منجر ،حیخصوص لوا

محل مصرف عوارض موضوع بندهای )ج( و )د(  ییربر تغ یمبن ،(2موجب تبصره )
 التفاوتمابه جبران به 24/0/2954افزوده مصوب ( قانون مالیات بر ارزش95ماده )

 محل قبلاً کهکارفرما،  یمهسهم ب (%02)جهت پوشش  قانون ینا حكم یاز اجرا یناش
مشخص شده  2954 افزوده ارزش بر مالیات( قانون 94به موجب ماده ) اآنه مصرف

 است. یقانون اساس (48) با اصل یراست، مغا
 پروانه، دریافت متقاضی درخواست صورت در مصوبه، این( 0) تبصره مطابق (هـ
کارگران ساختمانی را بر مبنای حق  یبیمه حق است مكلف اجتماعی تأمین سازمان

در زمان صدور پروانه ساختمانی تا مدت سه سال و بدون دریافت  کارفرماسهم  یِبیمه
مطابق  که کارگران دستمزد هرساله افزایش و سالانه تورّم به توجه باسود، تقسیط کند. 

 یافتدر یمبنا ،2956مصوب  انیهای اجتماعی کارگران ساختم( قانون بیمه6) مادهبا 
تا مدت سه سال و  کارگران ساختمانی یحق بیمه یطتقس بینیپیشاست،  یمهحق ب

 یعموم نهاد یک که - اجتماعی تأمین سازمان درآمد کاهش باعث سود، یافتبدون در
 راعمومی  درآمد کاهش این جبران محل که جهت آن از مصوبه این .شودیم -است

 است.  یقانون اساس (48)با اصل  یراست، مغا نكرده معلومو  ینمع
 یرز ایران اسلامی جمهوری یگانهسه قوای اساسی قانون (84) اصل مطابق (و 
. بر هستند مستقل یكدیگر از و گردندمی عمالاِامت  امامت و امر یمطلقه ولایت نظر

جمهور و  یسدولت )رئ (،200( و )294از جمله اصول ) یاساس اصول قانون اساس
 و سئولم -مجلس هایکمیسیون یا و نمایندگان نه و - ( تنها در برابر مجلسوزرا

سازمان تأمین اجتماعی را  ،این مصوبه (9) تبصره با این وجود، .هستند پاسخگو
 هایکمیسیون به باریک ماه سه هر را خود عملكرد گزارشمكلف کرده است که 

 اسلامی شورای مجلس محاسبات و بودجه و برنامه و اجتماعی درمان، و بهداشت
 هایونیکمیس به گزارش ارائه به اجتماعی تأمین سازمان الزامبر این اساس،  .کند ارائه

 (84) اصل موضوعاصل استقلال قوا با  یرمغا ،در این مصوبه یاسلام یمجلس شورا
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 ایشور .استو سایر اصول مربوط به وظایف مجلس شورای اسلامی  اساسی قانون
 یراز وز یرغ یافراد یگزارش از سو یارائه ،نظرات خود یدر برختر، پیشنیز نگهبان 

 یلقّت یقانون اساس (84)با اصل  یررا مغا یاسلام یجمهور به مجلس شورا یسرئ یاو 
و نه است خود مجلس دانسته  یتاخذ گزارش را تنها در صلاح یگرد یاز سوو  نموده

  (2).آن هاییسیونکم یا یندگاننما
شرط  یتو با رعا جزیه پرداخت مقابل در کتاب اهل شرع، موازین با مطابق (ز
 یزندگ یحكومت اسلام یتتحت حما توانندمی دینی، اماکن گسترش و تبلیغ عدم

های دینی مصرح در مراکز مذهبی اقلیتاین مصوبه، ( 9) تبصرهبا این حال، در کنند. 
 یناست. ا کرده( سهم کارفرما معاف %02)قانون اساسی را از پرداخت بیست درصد 

 با بلكه ،است نكرده محدود را هااقلیت دینی مراکز یتوسعه و تبلیغ تنها نه تبصره
 و گسترش یزمینه تخفیف، یارائه و آنها دینی هایساختمان یکارفرما سهم تأمین
جهت که به  یناز ا ،مزبور یتبصره لذا. است کرده فراهم را مذکور هایاقلیت تبلیغ

 .است شرع ینبا مواز یرمغا شودمی منجر هایتاقل ینیمراکز د یتوسعه
از  را دینی هایاقلیت ینو همچن اسلامی یمراکز مذهباین مصوبه،  (9) تبصره (ح

معاف کرده  یکارگران ساختمان ییمهب یبرا ( سهم کارفرما%02پرداخت بیست درصد )
درآمد  یلمنجر به تقلمقرر در این تبصره،  یتمعافبر این اساس، از آنجا که  .است

کاهش جبران منبع مالی برای مجلس در این مصوبه،  ،ه استشدمی دولتعمومی 
است  یدر حال این ؛است کرده تعییناین مصوبه ( 2) تبصره محل ازرا درآمد عمومی 

در  شدهتعیینبرای منبع  ،2954 مصوب قانون مالیات بر ارزش افزودهدر سابقاً که 

                                                                                                                                   
( 284) راجع به ماده 6/22/2954مورخ  92465/92/54شماره  نظربه عنوان مثال، شورای نگهبان در . 1

: چنین بیان کرده است 24/4/2954مصوب  ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامی ایرانلایحه برنامه پنج
هستند، الزام استانداران  مسئولو رئیس جمهور در مقابل مجلس  وزراکه  آنجا(، از 284بند )و( ماده )»

ایندگان استان به صورت های مصوب استانی و شهرستانی به نمای از بودجه و برنامهبه ارسال نسخه
 .«قانون اساسی است (84)ارسال گزارش پیشرفت آن، مغایر اصل  بارکیو نیز هر سه ماه  هرساله

 یدر خصوص طرح اصلاح مواد 8/9/2949مورخ  595/220/49 همچنین شورای نگهبان در نظر شماره
گزارش از سوی سازمان الزام ارسال ، 24/0/2949مصوب  کل کشور یسازمان بازرس لیاز قانون تشك

( قانون اساسی تشخیص داده 84( مجلس را مغایر اصل )42بازرسی کل کشور به کمیسیون اصل نودم )
 است.
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 محل تواندینمو لذا این منبع،  مشخص شده است ایهزینهرف امص ،(2) تبصره
ارجاع  ،نتیجه در. باشددر این مصوبه کارفرما  بیمه سهم (%02) درآمد کاهش جبران

وارد بر بر اشكال  یاًمبن، (2( به تبصره )9محل جبران کاهش درآمد موضوع تبصره )
قانون  (48)با اصل  یرمغا این تبصره نیز ،جهت اینو از  دارداشكال  ،(2تبصره )

  است. یاساس

 رتیمغا عدم دگاهید
 یناشی از صدور پروانه عوارض (%20)دارد که معادل اشعار می این مصوبه (الف

در کارگران ساختمانی  یکارفرما جهت بیمهی بیمهسهم  (%02) عنوان به ساختمانی
 شوداز کسانی اخذ می عوارض ساختمانی مذکورواضح است که  .شودگرفته می نظر

تصمیم به اشخاص از جمله دولت در ی همه. لذا کنندمیکه اقدام به ساخت ساختمان 
مختار هستند و در  -کارفرما استی بیمهکه مستلزم پرداخت سهم  -احداث ساختمان

بر به عبارت دیگر،  .دناشکرده بتأمین آن را  منابع مالید کرد که نصورتی اقدام خواه
ی عوارض لزامی به احداث ساختمان و پرداخت هزینها دولتاساس این مصوبه، 

های احداث ساختمان یدولت برای تخمین بودجهنخواهد داشت. در واقع  ساختمانی
مصالح، مزد  یاعم از هزینه ،های مستقیم و غیرمستقیمهزینه یهمورد نیاز خود، هم

و ... را در نظر گرفته و سپس درخواست بودجه  کسورات قانونی، مالیات، کارگر
ی را شروع یاقدامات اجرا ،آنمین اعتبار أتو های قانونی زاخذ مجواز  پسو کند می
ای را به دولت تحمیل نكرده است که بخواهیم . بنابراین، طرح مزبور هزینهکندمی

 لذا. اساسی معلوم و معین کنیم قانون (48)ها را مطابق با اصل محل تأمین آن هزینه
  ندارد. (48)مغایرتی با اصل  ،از این جهت این مصوبه

سابق را  قوانین عادیِ، لاحقبه موجب قانون  تواندمجلس شورای اسلامی می (ب
مجلس شورای اسلامی به موجب قانون عادی مالیات بر  اصلاح کند.یا نسخ، تعدیل و 

درآمد حاصل از دریافت عوارض موضوع  ، محل مصرف2954 مصوب ارزش افزوده
ها مشخص ها و دهیاریرا برای شهرداریهمان قانون ( 95ماده )بندهای )ج( و )د( 

مصارف ، بخشی از ی فعلیمصوبهتواند به موجب می با این حال، مجلس .کرده است
کارفرما جهت بیمه  یبیمه این درآمد را تعدیل و در محل سهم بیست درصد سهم

استثنای این موضوع، قانون بودجه است که مجلس  ن ساختمانی مصرف کند.کارگرا
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زیرا  ؛های بودجه را تغییر دهدمحل مصارف ردیف ،تواند از طریق قانون عادینمی
از طریق مصرف شوند و تغییر یا تعدیل آنها  ،های بودجه باید در محل خودردیف

ی جدید است. یا تأمین هزینه مستلزم تعیین محل جبران تقلیل درآمد وطرح مجلس، 
ای مصوب های بودجهاز آن جهت که در هزینه مزبور، ی( ماده2) ِبنابراین تبصره

و در  استمنتفی در آن کند، موضوع تقلیل درآمد نهادهای مذکور تغییری ایجاد نمی
جبران برای قانون اساسی، یعنی تعیین محل  (48)نتیجه رعایت شرایط موضوع اصل 

مغایرتی با  ، این مصوبهو از این جهتخواهد بود منتفی در مورد آن  نیز درآمد کاهش
 اصل مذکور نخواهد داشت. 

 یبیمه حق تقسیط بینیپیش و مصوبه این( 0) تبصره اعمالچند که  هر (ج
سود، باعث کاهش درآمد سازمان  یافتکارگران ساختمانی تا مدت سه سال و بدون در

 بر اساسدرآمد  یلتقل این یكنل ،شودیم -است ینهاد عموم یککه  - یاجتماع ینتأم
را  حكم این اجرای از ناشی التفاوتمابه ینمصوبه که محل تأماین ( 2تبصره )

به عبارت دیگر، با توجه به اینكه در تبصره جبران خواهد شد.  مشخص کرده است،
سهم کارفرما  یطاز تقس یجبران کاهش درآمد ناش برای مقرر شده که مصوبه ( این2)
 بر مالیات قانون( 95) ماده)د(  و)ج(  بندهای موضوع عوارضدرآمد حاصل از  از

 اساسی قانون (48) اصل با مغایرتی ،برداشت شود 24/0/2954 مصوب افزودهارزش
 .ندارد
کارفرما از  یسهم بیمه (%02)( این مصوبه و دریافت اقساطی 0اعمال تبصره ) (د

متقاضیان صدور پروانه ساختمانی در طول سه سال و بدون دریافت سود، تنها باعث 
 بهکارفرما  یکاهش سود سازمان تأمین اجتماعی خواهد شد و تأثیری در سهم بیمه

 یسهم بیمه (%02)درآمد این مصوبه ندارد و از این جهت منجر به تقلیل درآمد  عنوان
قانون اساسی، محل جبران  (48)بر اساس اصل لازم باشد ا کارفرما نخواهد شد ت

قانون  (48)مذکور مغایر با اصل  ی. لذا تبصرهشودمعلوم و معین کاهش درآمد، 
خدمات تأمین اجتماعی در همان سال  یبا توجه به اینكه ارائهضمناً  نیست. اساسی

در این خصوص کاهش  حتی رسد کهگذاران نیست، به نظر میاول و برای همه بیمه
 .یستقابل تصور ن تأمین اجتماعیبرای سازمان  ی نیزسود

 یسهم بیمه (%02)تأمین منبع و  محل مزبور، یمصوبه موجب به گذارقانون (هـ
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عوارض ناشی از صدور  (%20)کارفرما جهت بیمه کارگران ساختمانی را از معادل 
این اختیار را دارد که در تبصره  گذارتعیین کرده است. همین قانون پروانه ساختمانی

 یکند. لذا تعیین شیوه مشخص درآمد را به صورت اقساطیاین دریافت  ینحوه ،(0)
دریافت و وصول درآمد به موجب یک مصوبه، منجر به تقلیل درآمد و یا افزایش 

ها را مطابق با اصل و یا کاهش هزینهدرآمد هزینه نخواهد بود تا بخواهیم محل تأمین 
قانون اساسی ، مغایرتی با ( مصوبه0) تبصره بنابراینقانون اساسی معلوم کنیم.  (48)

 .ندارد
گزارش  شود کهمیبینی پیشکشور کل سالانه  یدر قانون بودجه که گونههمان (و

این ( 9ارائه شود، در تبصره )مجلس های تخصصی به کمیسیون هادستگاه عملكرد
مقرر شده است که برای سنجش بازخورد این قانون، سازمان تأمین یز ن مصوبه

 .های مربوطه ارائه دهدگزارش عملكرد خود را در این زمینه به کمیسیوناجتماعی 
استقلال آنها  ضها به معنای دخالت در امور سایر قوا و نقاین گزارشی ارائهصرف 
آنچه از  حقیقت در .( قانون اساسی به وجود آید84تا ایراد مغایرت با اصل ) نیست

و  وزرای که یپاسخگومفهوم با  ،شودموارد مستفاد می گونهیناگزارش عملكرد در 
از این جهت ی مزبور . لذا تبصرهنداردای ملازمهدر مقابل مجلس دارند  رئیس جمهور

دیگر اصول قانون اساسی در خصوص وظایف و  قانون اساسی (84)مغایرتی با اصل 
 .نخواهد داشت مجلس
 بهقوانین مصوب مجلس شورای اسلامی  بسیاری ازدر نیز های مذهبی اقلیت (ز
اتباع جمهوری اسلامی ایران همانند سایر شهروندان مسلمان از حقوق و  عنوان

بینی معافیت پیشرسد که به نظر میند. بنابراین، اشده رهای قانونی برخوردامعافیت
بخشی  عنوان بههای دینی مراکز مذهبی اقلیتبرای  این مصوبه (9) یشده در تبصره

 د.رمغایرتی با موازین شرع ندا ،مهوری اسلامی ایرانشهروندان جاز 

 دیدگاه ابهام 
( اصلاحی، 8( ماده )9که مصادیق آن در تبصره ) ،بر خلاف مراکز مذهبی مسلمانان

صورت روشن مشخص شده است،  بهمذکور در این تبصره،  یتمعافاز جهت استفاده 
مطلق ذکر شده و مصادیق آن نامشخص  صورت بههای دینی مراکز مذهبی اقلیت

و مشخص نیست که آیا مراکز  جهت واجد ابهام استاین لذا این تبصره از  .است
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کلیسا، مذهبی تنها شامل مراکز آموزش اصول دینی و مذهبی آنان است و یا شامل 
شمول معافیت تبصره از آنجا که در صورت شود؟ های آنها نیز میکنیسه و عبادتگاه

، لازم است خلاف موازین شرع است این مصوبه های دینی،اقلیتهای ( به عبادتگاه9)
این تبصره را از این جهت برطرف کند تا امكان اظهار نظر شورای ابهام که مجلس، 

 شد.اشته بانگهبان نسبت به آن وجود د

 نظر شورای نگهبان
 و بینیپیش قبل از که درآمدهایی اصلاحی،( 8) ماده( 2) تبصره در اینكه به نظر -
 ماده این اجرای از ناشی التفاوتمابه جبران برای را شده تعیین نیز آن مصرف محل

 .شد شناخته اساسی قانون (48) اصل مغایر نموده، منظور
با « های دینیمراکز مذهبی اقلیت»( اصلاحی، عبارت 8( ماده )9تبصره ) در -

توجه به اینكه مصادیق مراکز دینی و تبلیغی مسلمانان به نحو روشن مشخص شده 
 وارده اشكال همان دارای( 2) تبصره محلبرداشت از  ،علاوه بر این .است، ابهام دارد

 مذکور است. یتبصره بر
 کارفرما سهم( %02) درصد بیست» عبارت خصوص در اصلاحی( 8) ماده :تذکر -

 پروانه صدور از ناشی درآمد و عوارض مجموع( %20) درصد دوازده معادل که
، به اصلاح عبارتی نیاز دارد. همچنین در این ماده، در «باشدساختمان به شهرداری می

 .گردد تكلیف تعیین باید که گرددنمی تعیین شهرداری توسطهمه موارد پروانه 
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 مرحله دوم
 36/1/3131تاریخ مصوبه مجلس شورای اسلامی: 

 12/1/3131: نگهبانتاریخ بررسی در شورای 

( %1سازمان تأمين اجتماعی مكلف است هفت درصد ) -5ماده 
حق بيمه را از كارگران ساختمانی دارای پروانه مهارت و اشتغال 

( مجموع %32) درصد دوازده معادل و( این قانون 3اده )مشمول م
و عوارض و درآمد ناشی از صدور پروانه ساختمان به شهرداری 

سهم كارفرما  عنوان بهمراكز صدور پروانه ساختمانی را كه  دیگر
 از مالك دریافت و كارگران مذكور را بيمه نماید. باشدمی

 حذف شد. -3 تبصره
 .... -2تبصره 
 .... -1تبصره 
 وها مساجد و تكایا، حسينيه مراكز دینی از قبيل -1 تبصره
( سهم كارفرما معاف %22پرداخت بيست درصد ) زا هادارالقرآن

 شود.تأمين می ( قانون5ماده )بوده و سهم كارفرما از محل 

 دیدگاه مغایرت 
کارفرما  یسهم بیمه (%02) ی اصلاحی مقرر کرده کهمادهمجلس در این  (الف

( مجموع عوارض و درآمد ناشی از %20)جهت بیمه کارگران ساختمانی از مبلغی معادل 
 یکلیه یکنندهتواند تأمیناز آنجا که مبلغ مذکور نمی .تأمین شود صدور پروانه ساختمان

 یباعث افزایش هزینه ، این مصوبهباشد ی کارگران ساختمانیها برای بیمهسهم کارفرما
ی که بر این اساس، موظف شده است همه شودمی سازمان تأمین اجتماعیای عمومی بر

به موجب تبصره  ،خودپیشین  یگذار در مصوبه. قانونکارگران ساختمانی را بیمه کند
نسبت  ی کارفرمایانلازم برای پرداخت سهم بیمه یهزینهالتفاوت مابه(، طریق تأمین 2)

محل عوارض موضوع بندهای )ج( از  رای ساختمانی به دریافتی ناشی از عوارض پروانه
 که معین کرده بود 24/0/2954افزوده مصوب  ( قانون مالیات بر ارزش95و )د( ماده )

ماده  و )د( شورای نگهبان به استناد اینكه محل مصرف عوارض موضوع بندهای )ج(
مشخص شده  ،قانون( همین 94، قبلاً و به موجب ماده )2954 ( قانون ارزش افزوده95)

 (48)های مذکور را مغایر اصل ( از محل2های تبصره )است، تعیین طریق تأمین هزینه
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مزبور را  یقانون اساسی تشخیص داد. مجلس نیز برای رفع ایراد شورای نگهبان تبصره
( منتفی شده است، لیكن از آن 2تبصره )چه اشكال اگر با حذف این تبصرهحذف کرد. 

سهم بیمه  (%02)التفاوت پوشش هناشی از ماب یق تأمین هزینهرُان طُجهت که همچن
معلوم و معین نشده است، کارگران ساختمانی،  یبرای بیمه کلیه( 8کارفرما در ماده )

 قانون اساسی همچنان به قوت خود باقی است.  (48)ایراد مغایرت با اصل 
های مراکز دینی اقلیت»عبارت  ،(8ماده )اصلاحی ( 9تبصره )مجلس در  (ب
سابق شورای نگهبان در خصوص اطلاق عبارت مذکور  ابهامحذف کرد و را « مذهبی

ها را برطرف کرد. های اقلیتشمول آن نسبت به مراکز آموزش دینی و عبادتگاهدر 
 مزبور از این جهت ابهامی ندارد. یبنابراین تبصره

های ناشی از معافیت تأمین هزینه، طریق ی فعلیمصوبه( 9تبصره )مجلس در  (ج
این مصوبه  (8ماده ) را منابع مقرر در سهم بیمه کارفرما (%02)مراکز دینی از پرداخت 

، از مالكان ساختمان یافتی( عوارض در%20)مقرر شده که از  یعنی اعلام کرده است؛
. این ین شودی کارفرما تأمهای ناشی از معافیت مراکز دینی از پرداخت سهم بیمههزینه

جهت  کارفرما یسهم بیمه (%02) ،(8ماده ) نبع درآمدی مقرّر دردر حالی است که م
به همین جهت، ارجاع طریق . دهدرا نیز پوشش کامل نمیی کارگران ساختمانی بیمه

شده برای (، به محل تعیین9های ناشی از معافیت مراکز دینی در تبصره )تأمین هزینه
( قانون اساسی، 48(، رافع ایراد مغایرت این تبصره با اصل )8ماده )های تأمین هزینه

ی مزبور مبنیاً بر تبصرهنیست و های جدید یعنی لزوم تعیین طریق تأمین افزایش هزینه
به عبارت دیگر، از  قانون اساسی است. (48)غایر با اصل م(، 8اشكال وارد بر ماده )

، ودشمی عمومی برای دولت یافزایش هزینهموجب  (9حكم مقرّر در تبصره )آنجا که 
معلوم و مشخص ی این تبصره، هاهزینهین تأمواقعی برای طریق  كهبا عنایت به این

  .استقانون اساسی  (48) مغایر با اصلاین تبصره ، نشده است

 نظر شورای نگهبان
قانون  (48)مغایرت ماده مذکور با اصل  (،8( ماده )2رغم حذف تبصره )علی -

 اساسی کماکان به قوت خود باقی است.
بیست »عبارت  ،عمل آمده است ( به8وجه به اصلاحی که در ماده )با ت تذکر: -

 (، نیاز به اصلاح عبارتی دارد.8( ماده )9در تبصره )(« %02درصد )
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 مرحله سوم
  36/3/3131تاریخ مصوبه مجلس شورای اسلامی: 

 26/3/3131تاریخ بررسی در شورای نگهبان: 

هفت  با دریافتسازمان تأمين اجتماعی مكلف است  -5ماده 
 درصدپانزده  و از كارگر شدهبيمهسهم ( حق بيمه %1)درصد 

نسبت به تداوم ( مالك زا)صدور پروانه  عوارضمجموع  (35%)
پوشش بيمه تمام كارگران ساختمانی اقدام كند. در صورت عدم 

ای كارگران با تصویب تأمين منابع لازم جهت گسترش پوشش بيمه
بيست درصد افزایش سقف مجموع عوارض تا  ،وزیران هيئت

  ( بلامانع است.22%)
 ... -3 تبصره
 وها مساجد و تكایا، حسينيه مراكز دینی از قبيل -1 تبصره
معاف بوده و سهم كارفرما از  كارفرما سهم پرداخت از هادارالقرآن

 شود.تأمين می ( قانون5ماده )محل 

 دیدگاه مغایرت 
ناظر بر عدم کفایت مبلغ  ی پیشین مجلس،به مصوبه شورای نگهبان ایراد (الف
کارفرما جهت  یسهم بیمه (%02) عنوان بهعوارض دریافتی شهرداری  (%20)معادل 
کامل أمین به دلیل عدم ت ،جهتاین از که  کارگران ساختمانی بود یبیمه کلیه پوشش

در این مجلس شورای اسلامی  .شناخته شدقانون اساسی  (48)اصل مغایر با  ،مالی بار
کامل تأمین برای و تعیین محل  رفع ایراد شورای نگهبان منظور بهی اصلاحی، مصوبه

دوازده درصد ن ساختمان از امبلغ دریافتی از مالك ضمن افزایش، های جدیدزینهه
ئت یبه ه ،ی ساختمانصدور پروانه عوارضِمجموعِ  (%28پانزده درصد ) به (20%)

قانون، این اجازه داده تا در صورت عدم تأمین منابع لازم برای اجرای نیز وزیران 
مجموع عوارض صدور  (%02بیست درصد )را تا  نادریافتی از مالك یسهمیه سقف
 ی کارگرانِ( سابق تنها به پوشش بیمه8در ماده )با این وجود،  .افزایش دهد پروانه

اصلاحی با حذف  یاشاره شده بود، لیكن در مصوبه« دارای پروانه مهارت و اشتغال»
دارای پروانه ان از کارگرکارگران )اعم  مطلقِ، «پروانه مهارت و اشتغال»شرط داشتن 
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اند. این امر موجب افزایش قابل کردهای مشمول خدمات بیمه را مهارت و غیر آن(
از  یحاکشود که می ایخدمات بیمهی و افزایش هزینهکارگران متقاضی تعداد توجه 

مصوبه  نیا یاجرا یاعتبار لازم برا نیی مذکور جهت تأمماده یمنابع مال یعدم تكافو
افزایش تعداد  . از سوی دیگر،است یکارگران ساختمانی یهکل ایمهیو پوشش ب

مشارکتی  یافزایش هزینهموجب  تبعبهی کارگران ساختمانی، واجدان شرایط بیمه
کارگران  یاجتماع یمه( قانون ب6ماده ) یتبصره موجب به خود (%9) سهمدولت در 

های جدید مشخص نشده که محل تأمین هزینه شودمی (2)2956 مصوب یساختمان
برای های جدید هزینهایجاد همچنان مستلزم  ی اصلاحی نیزمصوبهاین لذا  است.

برای لازم کفایت  جدید،های هزینهاین تأمین شده برای مشخصاست که محل دولت 
مشمول این کارگران ساختمانی ی همهتوان آنها را ندارد و با این منبع، نمیپوشش 
قانون  (48)مغایر با اصل  ، همچناناین مصوبه، . از این جهتبیمه کردرا مصوبه 

 اساسی است.
 وزیران این اختیار را تفویض کرده است که یئتهمزبور، به  ی اصلاحیماده (ب

 را ساختمان نامالك از دریافتی یِهیسهم سقف بتواند لازم، منابع تأمین عدم صورت در
 (82)اصل  .دهد افزایش ی ساختمانیپروانه صدور از ناشی عوارض مجموع (%02) تا

صدور از جمله عوارض  عوارضهرگونه  دریافت میزان تعیین اختیار قانون اساسی،
دانسته تقنین و از وظایف مجلس شورای اسلامی  از مصادیقی ساختمانی را پروانه
 تواندمی تنها، قانون اساسی (58)نیز به موجب اصل مجلس شورای اسلامی  است.

سسات دولتی یا وابسته به دولت را به ؤها و مها، شرکتهای سازمانتصویب اساسنامه
 یرغگذاری در از آن جهت که اختیار قانون ،مزبور یبنابراین، ماده دولت تفویض کند.

انون ق (58)و  (82)اصول مغایر با  ،را به دولت تفویض کرده است (58)موارد اصل  از
 اساسی است.

                                                                                                                                   
دولت مكلف  -تبصره: »2956( قانون بیمه اجتماعی کارگران ساختمانی مصوب 6ماده ) یِتبصره .1

عنوان سهم مشارکت خود به  موضوع این ماده به بیمه( مأخذ کسر حق %9است معادل سه درصد )
ساله با اعلام همهافراد تحت پوشش،  تعدادتوجه به  همچنین با .پرداخت نماید اجتماعیسازمان تأمین 
 اجتماعیسهم مشارکت خود را در بودجه کل کشور منظور و به سازمان تأمین  اجتماعیسازمان تأمین 
 «پرداخت نماید.
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 دیدگاه عدم مغایرت 
برای اجرای این  مین منابع کافیأتشورای نگهبان مبنی بر عدم پیشین ایراد  (الف
دوازده  از ن ساختمانیامبلغ دریافتی از مالكافزایش  ( و8اصلاح ماده ) با ،مصوبه

و  پروانهناشی از صدور  عوارضِ مجموعِ (%28( به پانزده درصد )%20درصد )
به هیئت وزیران ( %02بیست درصد )تا سهم مذکور امكان افزایش  یاجازههمچنین 

مقرّر در این منابع مالی با کافی بودن شده است. لذا عدم تكافو، برطرف  در صورت
، ایراد مغایرت با اصل مصوبهاین های اجرای برای تأمین هزینهی اصلاحی مصوبه

 سهمبینی شده، آنكه منابع مالی پیش ( قانون اساسی برطرف شده است؛ ضمن48)
و از این جهت  دداخواهد ی کارگران ساختمانی را نیز پوشش برای بیمهدولت  (9%)

لازم به توضیح است که در موارد اصلاح قانون اساسی ندارد.  48مغایرتی با اصل 
از سوی شورای  (48)منابع مالی توسط مجلس در پی ایراد اصل  افزایش مصوبه و

ی اصلاحی مجلس، بینی شده در مصوبهپیشاصل بر این است که منابع  نگهبان،
 .باشدکافی می های جدیدجهت تأمین هزینهو است کارشناسی شده 

در کشور در اختیار  «مالیات»وضع هرگونه قانون اساسی  (82)طبق اصل  (ب
( 8که در ماده ) گونهانهماما . ماهیت تقنینی دارد واست مجلس شورای اسلامی 

کارگران ساختمانی در  یاصلاحی به صراحت قید گردیده، وجوهی که به منظور بیمه
محسوب  «عوارض»، خواهد شددریافت ن ااز مالكساختمانی  یازای صدور پروانه

کارفرما )در اینجا مالک( است که  یهمان سهم بیمه شود و از آنجا که این عوارضمی
کردند، ماهیت و مصداق مالیات کارگران ساختمانی پرداخت می یباید برای بیمه

( قانون اساسی ندارد؛ ضمن آنكه 82) لذا این مصوبه مغایرتی با اصل داشت؛نخواهد 
نیز مغایرتی  ( به هیئت وزیران%02)سقف میزان این عوارض تا افزایش اعطای مجوز 

 اختیاری به هیئت وزیران،رد؛ چون واگذاری چنین قانون اساسی ندا (58) با اصل
شورای  که طورهماند. لازم به ذکر است که شوگذاری محسوب نمیتفویض قانون

تواند چنین وضع و اخذ عوارض را دارند، مجلس نیز می یشهر و شهرداری اجازه
 به هیئت وزیران اعطا کند. به موجب قانون مجوزی را 

 نظر شورای نگهبان
 شناخته نشد.مغایر با موازین شرع و قانون اساسی  های آن،و تبصره ماده واحده
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 (1)شورای نگهبان نهایي نظر
( قانون بیمه اجتماعی کارگران 8طرح اصلاح ماده )مجلس در خصوص مصوبه 

مغایر با موازین شرع و قانون اساسی ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، ساختمانی
 شناخته نشد.

 

                                                                                                                                   
 مجلس رئیس به خطاب نگهبان،شورای  06/4/2949مورخ  9269/220/49شماره  ینامه در مندرج. 1

 .اسلامی شورای



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

  

نظرات استدلالي شوراي نگهبان
 

 ( قانون بيمه اجتماعي5طرح اصلاح ماده )

 كارگران ساختماني 
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