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قانون حمايت از طرح بهسازي و نوسازي بافتهاي فرسوده اصلاحلايحه 
1384 مصوب )س( و حضرت معصومه)ع(ضرت امام رضاحپيرامون حرم مطهر 

مرحله اول
22/10/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

9/11/1387 و 2/11/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

بهسازي و نوسـازي بافتهـاي فرسـوده    بهسازي و نوسـازي بافتهـاي فرسـوده    بهسازي و نوسـازي بافتهـاي فرسـوده    بهسازي و نوسـازي بافتهـاي فرسـوده    قانون حمايت از طرح قانون حمايت از طرح قانون حمايت از طرح قانون حمايت از طرح  ـ   ـ   ـ   ـ  واحدهواحدهواحدهواحدهماده ماده ماده ماده 

)1(ــــ1384138413841384مصوب  مصوب  مصوب  مصوب  ـ  ـ  ـ  ـ  ))))سسسس(((( و حضرت معصومه    و حضرت معصومه    و حضرت معصومه    و حضرت معصومه   ))))عععع((((پيرامون حرم مطهر حضرت امام رضا     پيرامون حرم مطهر حضرت امام رضا     پيرامون حرم مطهر حضرت امام رضا     پيرامون حرم مطهر حضرت امام رضا     

 و حضرت  و حضرت  و حضرت  و حضرت ))))عععع((((قانون حمايت از طرح بهسازي و نوسازي بافتهاي فرسوده پيرامون حرم مطهر حضرت امام رضاقانون حمايت از طرح بهسازي و نوسازي بافتهاي فرسوده پيرامون حرم مطهر حضرت امام رضاقانون حمايت از طرح بهسازي و نوسازي بافتهاي فرسوده پيرامون حرم مطهر حضرت امام رضاقانون حمايت از طرح بهسازي و نوسازي بافتهاي فرسوده پيرامون حرم مطهر حضرت امام رضا. 1
::::1384138413841384////10101010////20202020 مصوب  مصوب  مصوب  مصوب ))))سسسس((((مهمهمهمهمعصومعصومعصومعصو

ماده واحده ـ نظر به ضرورت نوسازي بافتهاي فرسوده و به منظور تسريع در اجراي طرحهاي بهسازي و نوسـازي   
شود مفـاد   گفته مي » حرمين مطهر « كه در اين قانون      )س( و حضرت معصومه   )ع(بافت پيرامون حرمين مطهر امام رضا     

:بايد به اجراء گذارده شودزير مي
از اراضـي واقـع در   %) 4(وزارت مسكن و شهرسازي مجاز است اجازه خريد و استملاك حداكثر چهار درصد      ـ1

محدوده مصوب طرح حرمين مطهر را از محل اراضي و املاك متعلق به خود يا بخش خصوصي يا سـاير بخـشها                 
به اتباع خارجي مسلمان  هاي مسكوني و اقامتي با رعايت قوانين و مقررات و كاربري مصوب             جهت احداث پروژه  

.صادر نمايد) مشروط به رفتار متقابل كشور متبوع(
و همچنـين نقـل و انتقالهـاي بعـدي بـه نـام اتبـاع        ) 1(مادةتبصره ـ صدور مجوز خريد و استملاك گفته شده در  

رت مسلمان خارجي منوط به تصويب كميسيوني متشكل از نمايندگان وزارت اطلاعات، وزارت امور خارجـه، وزا    
)س(مسكن و شهرسازي، وزارت كشور و نماينده آستان قدس رضوي يا آسـتان مقدسـه حـرم حـضرت معـصومه                     

.دبيري كميسيون مذكور به عهده وزارت مسكن و شهر سازي است.حسب مورد خواهد بود
نقـلاب اسـلامي،   ـ اسلامي و بيان نمادها، ارزشـها و ويژگيهـاي ا   ي براي احياء، حفظ و گسترش ارزشهاي معماري ايرانـ2

وزارت مسكن و شهرسازي موظف است نسبت به تهيه طرح مجموعه فرهنگي، هنري، سياحتي بـا الهـام از معمـاري                      
.ربط به مرحله اجراء درآوردايراني ـ اسلامي در بافت پيرامون حرمين مطهر اقدام و آن را پس از تصويب در مرجع قانوني ذي

هـاي كوچـك    كت بخشهاي عمومي و خصوصي و امكان استفاده از سـرمايه           به منظور فراهم نمودن زمينه مشار      ـ3
هاي مصوب واقـع در محـدوده طـرح حـرم مطهـر،             مردمي با هدف تأمين و تجهيز منابع مالي جهت اجراي پروژه          

مجـاز اسـت تـا نـسبت بـه تأسـيس صـندوق        ) سـازمان عمـران و بهـسازي شـهري    (وزارت مسكن و شهرسازي    
.هر، اقدام كندگذاري طرح حرم مطسرمايه
از درآمد حاصل از فروش اراضي استان خراسان رضوي و استان قم متعلـق بـه دولـت          %) 10( ده درصد    ـ1تبصره  

گردد، به منظور تأمين معوض املاك واقع در طرحهـاي نوسـازي     كه از تاريخ تصويب اين قانون به بعد واگذار مي         
.گيردالذكر قرار مير سازمان فوقو تأمين آورده اوليه دولت در صندوق مذكور در اختيا

 اساسنامه صندوق ياد شده توسط وزارت مسكن و شهرسازي ظرف مدت سه مـاه تهيـه و بـه تـصويب                     ـ2تبصره  
.ان خواهد رسيدهيأت وزير
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::::گرددگرددگرددگرددبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي

جـايگزين جـايگزين جـايگزين جـايگزين » » » » امامزادگـان امامزادگـان امامزادگـان امامزادگـان ««««در انتهاي عنوان و صدر مـاده واحـده عبـارت            در انتهاي عنوان و صدر مـاده واحـده عبـارت            در انتهاي عنوان و صدر مـاده واحـده عبـارت            در انتهاي عنوان و صدر مـاده واحـده عبـارت            ــــ1111

....گرديدگرديدگرديدگرديد» » » » ))))سسسس((((حضرت معصومهحضرت معصومهحضرت معصومهحضرت معصومه««««عبارت عبارت عبارت عبارت 

....اصلاح گرديداصلاح گرديداصلاح گرديداصلاح گرديد» » » » حرمهايحرمهايحرمهايحرمهاي««««ه كلمه ه كلمه ه كلمه ه كلمه در سطر دوم ماده واحده بدر سطر دوم ماده واحده بدر سطر دوم ماده واحده بدر سطر دوم ماده واحده ب» » » » حرمينحرمينحرمينحرمين««««كلمه كلمه كلمه كلمه ــــ2222

» » » » مشروط به رفتـار متقابـل كـشور متبـوع      مشروط به رفتـار متقابـل كـشور متبـوع      مشروط به رفتـار متقابـل كـشور متبـوع      مشروط به رفتـار متقابـل كـشور متبـوع      ««««ماده واحده عبارت    ماده واحده عبارت    ماده واحده عبارت    ماده واحده عبارت    ) ) ) ) 1111((((در بند در بند در بند در بند ــــ3333

....حذف گرديدحذف گرديدحذف گرديدحذف گرديد

اصلاح اصلاح اصلاح اصلاح » » » » ))))1111((((بندبندبندبند««««ماده واحده به عبارت ماده واحده به عبارت ماده واحده به عبارت ماده واحده به عبارت ) ) ) ) 1111((((در تبصره بنددر تبصره بنددر تبصره بنددر تبصره بند» » » » ))))1111((((مادةمادةمادةمادة««««عبارت عبارت عبارت عبارت ــــ4444

....شدشدشدشد

از سـرمايه و منـابع مـالي        از سـرمايه و منـابع مـالي        از سـرمايه و منـابع مـالي        از سـرمايه و منـابع مـالي        %) %) %) %) 20202020((((تواند بيست درصـد     تواند بيست درصـد     تواند بيست درصـد     تواند بيست درصـد     دولت مي دولت مي دولت مي دولت مي ««««عبارت  عبارت  عبارت  عبارت  ــــ5555

ه را از محل اعتباري كه هر ساله به اين منظور در بودجه كـل               ه را از محل اعتباري كه هر ساله به اين منظور در بودجه كـل               ه را از محل اعتباري كه هر ساله به اين منظور در بودجه كـل               ه را از محل اعتباري كه هر ساله به اين منظور در بودجه كـل               صندوقهاي يادشد صندوقهاي يادشد صندوقهاي يادشد صندوقهاي يادشد 

....ماده واحده اضافه گرديدماده واحده اضافه گرديدماده واحده اضافه گرديدماده واحده اضافه گرديد) ) ) ) 3333((((به انتهاي بندبه انتهاي بندبه انتهاي بندبه انتهاي بند» » » » شود تأمين نمايدشود تأمين نمايدشود تأمين نمايدشود تأمين نمايدبيني ميبيني ميبيني ميبيني ميكشور پيشكشور پيشكشور پيشكشور پيش

) ) ) ) 3333((((بنـد بنـد بنـد بنـد ) ) ) ) 1111((((در تبصرة در تبصرة در تبصرة در تبصرة » » » » استان قم استان قم استان قم استان قم ««««بعد از عبارت    بعد از عبارت    بعد از عبارت    بعد از عبارت    » » » » و ساير استانها  و ساير استانها  و ساير استانها  و ساير استانها  ««««عبارت  عبارت  عبارت  عبارت  ــــ6666

....ماده واحده اضافه گرديدماده واحده اضافه گرديدماده واحده اضافه گرديدماده واحده اضافه گرديد

::::ده واحده الحاق گرديدده واحده الحاق گرديدده واحده الحاق گرديدده واحده الحاق گرديدبه مابه مابه مابه ما) ) ) ) 4444((((ـ متن زير به عنوان بندـ متن زير به عنوان بندـ متن زير به عنوان بندـ متن زير به عنوان بند7777

هاي واقع در محدوده بافتهـاي فرسـوده اسـتانها          هاي واقع در محدوده بافتهـاي فرسـوده اسـتانها          هاي واقع در محدوده بافتهـاي فرسـوده اسـتانها          هاي واقع در محدوده بافتهـاي فرسـوده اسـتانها          ـ شمول قانون به امامزاده    ـ شمول قانون به امامزاده    ـ شمول قانون به امامزاده    ـ شمول قانون به امامزاده    4444

مشروط به پيشنهاد سازمان اوقاف و امور خيريه و تأييد وزارت فرهنگ و ارشاد مشروط به پيشنهاد سازمان اوقاف و امور خيريه و تأييد وزارت فرهنگ و ارشاد مشروط به پيشنهاد سازمان اوقاف و امور خيريه و تأييد وزارت فرهنگ و ارشاد مشروط به پيشنهاد سازمان اوقاف و امور خيريه و تأييد وزارت فرهنگ و ارشاد 

....اسلامي و تصويب هيأت وزيران خواهد بوداسلامي و تصويب هيأت وزيران خواهد بوداسلامي و تصويب هيأت وزيران خواهد بوداسلامي و تصويب هيأت وزيران خواهد بود

الف ـ نظرات مخالف
شـود كـه    قانون، موجـب مـي    ) 3(بند) 1(ة، توسعه استانهاي مشمول تبصر    )6( ـ در بند  

اختيار دولت در نحوه هزينة درآمد حاصل از فروش املاك، تنها به شهرهاي قـم و مـشهد          

. شـود محدود شود كه اين محدوديت، نهايتاً موجب كاهش درآمدهاي عمومي دولـت مـي      

در ) حيه اصـلا 6در بند (» ساير استانها«بر اين اساس، به جهت آنكه اصلاح و افزوده شدن        

متن لايحه تقديمي دولت نبوده و با پيشنهاد نماينـدگان مجلـس افـزوده شـده اسـت و از                    

 اصلاح  بيني نشده است،  سوي ديگر، طريق جبران كاهش درآمد مزبور در اين مصوبه پيش          

.باشد قانون اساسي مي75مزبور مغاير اصل

مـه امامزادگـان توسـعه    اصلاحيه، مصاديق مشمول قانون بـه ه ) 1( ـ از آنجا كه در بند   

مبني بر اينكه الحاق ساير امامزادگـان بـه ايـن           )  اصلاحيه 7بند  ) (4(يافته است، افزودن بند   

.قانون، مشروط به تصويب هيأت دولت است، فاقد توجيه است



331331331331))))سسسس((((ومهومهومهومه و حضرت معص و حضرت معص و حضرت معص و حضرت معص))))عععع(((( بافتهاي فرسوده پيرامون حرم مطهر امام رضا بافتهاي فرسوده پيرامون حرم مطهر امام رضا بافتهاي فرسوده پيرامون حرم مطهر امام رضا بافتهاي فرسوده پيرامون حرم مطهر امام رضا............اصلاح قانون حمايت از طرح بهسازياصلاح قانون حمايت از طرح بهسازياصلاح قانون حمايت از طرح بهسازياصلاح قانون حمايت از طرح بهسازيلايحه لايحه لايحه لايحه 

بايـست توسـط    ـ با توجه به اينكه تعيين قلمرو يك قانون، امري تقنينـي اسـت و مـي     

 قـانون اساسـي، قانونگـذاري در        85 عنايت به اينكه وفق اصـل      خود قانون انجام شود، و با     

صلاحيت مجلس شوراي اسلامي و غير قابل واگذاري به غير است، اختيـار واگـذار شـده          

اصلاحيه، مبني بر تصويب و تعيين ضابطه بـراي ميـزان شـمول           ) 7(به هيأت دولت در بند    

 قـانون   85مغـاير بـا اصـل     ،سـتانها هاي واقع در محدوده بافتهاي فرسوده ا      امامزادهقانون به   

.باشداساسي مي

اصلاحيه، اين ابهام هست كه آيا واگذاري تعيين شـمول قـانون      ) 7( ـ در خصوص بند   

هاي واقع در بافتهاي فرسوده به تصويب هيأت وزيـران، در مقـام بيـان شـمول                 به امامزاده 

كمـي قـانون اسـت، يـا     مفهومي قانون به امامزادگان و به عبارت ديگر، توسعه يا تضييق ح   

گيـري در خـصوص    آنكه در مقام بيان شمول مصداقي آنان است؛ به اين معنا كـه تـصميم              

مصاديق امامزادگان، به هيأت وزيران واگذار شده اسـت؟ بـا وجـود ابهـام مزبـور، امكـان                   

.اظهارنظر در خصوص مصوبه وجود ندارد

ب ـ نظرات موافق
شده تا اعتبارات لازم را هـر سـاله در بودجـه            مكلف  ) 5( ـ نظر به اينكه دولت در بند      

. ندارد75مغايرتي با اصل) 1(پيش بيني كند، بند

 ـ با عنايت به اينكه اين خودِ قانون است كه صلاحيت دارد تا دايره شمول خـويش را         

.آن وجود ندارد) 1(اصلاحيه با بند) 7(تعيين كند، به همين سبب تغايري ميان بند

بـه  » تشخيص فرسوده بودن يا نبـودن بنـاي امامزادگـان         «يه، صرفاً   اصلاح) 7( ـ در بند  

پيشنهاد سازمان اوقاف و امور خيريه و تأييد وزارت فرهنگ و ارشاد اسـلامي و تـصويب                 

هيأت وزيران سپرده شده است، نه آنكه تعيين شـمول قـانون يـا عـدم شـمول قـانون بـه                      

ن اساس، ايـن مـسئله بـه هـيچ عنـوان            بر اي . امامزادگان به مراجع مزبور واگذار شده باشد      

. قانون اساسي به وجود آيد85جنبه تقنيني ندارد تا ايراد مغايرت با اصل

ج ـ تصميم شورا
.... قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد قانون اساسي شناخته شد75757575 رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل رأي موافق، مغاير با اصل7777ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ) ) ) ) 6666((((ـ بندـ بندـ بندـ بند1111

.... رأي موافق، داراي ابهام شناخته شد رأي موافق، داراي ابهام شناخته شد رأي موافق، داراي ابهام شناخته شد رأي موافق، داراي ابهام شناخته شد7777ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ماده واحده، با ) ) ) ) 7777((((ـ بندـ بندـ بندـ بند2222



))))1387138713871387سال سال سال سال ((((مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان مباني آراء و نظرات شوراي نگهبان 332332332332

)1(شوراي نگهبان) مرحله اول(نظريه 

در لايحـه دولـت نبـوده و در مجلـس      در لايحـه دولـت نبـوده و در مجلـس      در لايحـه دولـت نبـوده و در مجلـس      در لايحـه دولـت نبـوده و در مجلـس      » » » » و ساير استانها  و ساير استانها  و ساير استانها  و ساير استانها  ««««ماده واحده چون عبارت     ماده واحده چون عبارت     ماده واحده چون عبارت     ماده واحده چون عبارت     ) ) ) ) 6666((((بندبندبندبنددر  در  در  در  
....قانون اساسي شناخته شدقانون اساسي شناخته شدقانون اساسي شناخته شدقانون اساسي شناخته شد) ) ) ) 75757575((((اضافه شده است، مغاير اصل اضافه شده است، مغاير اصل اضافه شده است، مغاير اصل اضافه شده است، مغاير اصل 

هـاي  هـاي  هـاي  هـاي  شمول قـانون بـه امـامزاده      شمول قـانون بـه امـامزاده      شمول قـانون بـه امـامزاده      شمول قـانون بـه امـامزاده      ««««چون عبارت   چون عبارت   چون عبارت   چون عبارت   ) ) ) ) 4444((((بندبندبندبندماده واحده موضوع الحاق     ماده واحده موضوع الحاق     ماده واحده موضوع الحاق     ماده واحده موضوع الحاق     ) ) ) ) 7777((((بندبندبندبنددر  در  در  در  
....م دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدم دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدم دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدم دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد شدابهاابهاابهاابها» » » » ............واقعواقعواقعواقع

مرحله دوم
23/1/1388::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

9/2/1388 و 2/2/1388::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

قانون حمايت از طرح بهسازي و نوسـازي بافتهـاي فرسـوده    قانون حمايت از طرح بهسازي و نوسـازي بافتهـاي فرسـوده    قانون حمايت از طرح بهسازي و نوسـازي بافتهـاي فرسـوده    قانون حمايت از طرح بهسازي و نوسـازي بافتهـاي فرسـوده     ـ   ـ   ـ   ـ  ماده واحدهماده واحدهماده واحدهماده واحده

ــــ1384138413841384مصوب مصوب مصوب مصوب ـ ـ ـ ـ ))))سسسس(((( و حضرت معصومه و حضرت معصومه و حضرت معصومه و حضرت معصومه))))عععع((((پيرامون حرم مطهر حضرت امام رضاپيرامون حرم مطهر حضرت امام رضاپيرامون حرم مطهر حضرت امام رضاپيرامون حرم مطهر حضرت امام رضا

::::گرددگرددگرددگرددبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح ميبه شرح زير اصلاح مي

يم يم يم يم حـضرت عبـدالعظ   حـضرت عبـدالعظ   حـضرت عبـدالعظ   حـضرت عبـدالعظ   «««« عنـوان و صـدر مـاده واحـده عبـارت              عنـوان و صـدر مـاده واحـده عبـارت              عنـوان و صـدر مـاده واحـده عبـارت              عنـوان و صـدر مـاده واحـده عبـارت             در انتهاي در انتهاي در انتهاي در انتهاي ــــ1111

» » » » ))))سسسس((((حضرت معـصومه  حضرت معـصومه  حضرت معـصومه  حضرت معـصومه  ««««بعد از عبارت    بعد از عبارت    بعد از عبارت    بعد از عبارت    » » » » ))))عععع(((( و حضرت احمد بن موسي      و حضرت احمد بن موسي      و حضرت احمد بن موسي      و حضرت احمد بن موسي     ))))عععع((((حسنيحسنيحسنيحسني

....اضافه گرديداضافه گرديداضافه گرديداضافه گرديد

............

در در در در » » » » اسـتان قـم  اسـتان قـم  اسـتان قـم  اسـتان قـم  ««««بعـد از عبـارت     بعـد از عبـارت     بعـد از عبـارت     بعـد از عبـارت     » » » » ان و اسـتان فـارس     ان و اسـتان فـارس     ان و اسـتان فـارس     ان و اسـتان فـارس     استان تهر استان تهر استان تهر استان تهر ««««عبارت  عبارت  عبارت  عبارت  ــــ6666

....ماده واحده اضافه گرديدماده واحده اضافه گرديدماده واحده اضافه گرديدماده واحده اضافه گرديد) ) ) ) 3333((((بندبندبندبند) ) ) ) 1111((((تبصرةتبصرةتبصرةتبصرة

.].].].]حذف شدحذف شدحذف شدحذف شد[[[[ـ ـ ـ ـ 7777

)2(شوراي نگهباننهايي نظريه 

 مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي           ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده،       ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده،       ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده،       ، با توجه به اصلاحات به عمل آمده،        مزبور  مزبور  مزبور  مزبور مصوبهمصوبهمصوبهمصوبه
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد
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