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 مقدمه

  مجلس  مصوبات  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، كليه( 49)  بر اساس اصل
  اساسي  و قانون  اسلام  با موازين  ز نظر انطباقا   نگهبان  شوراي  بوسيله  اسلامي  شوراي

بازگردانده   مجلس  تجديد نظر به  گيرد و در صورت مغايرت براي قرار مي  مورد بررسي
تواند  قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي مي( 58)همچنين به موجب اصل  .شود مي

هاي  ورت اساسنامههاي دولتي را به دولت واگذار كند كه در اين ص تصويب اساسنامه
 بايست به لحاظ انطباق با شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبان مصوب دولت مي

،  مدني  و مقررات  قوانين  قانون اساسي، كليه( 9)  علاوه بر اين به موجب اصل. برسند
  و غير اينها بايد بر اساس  ، سياسي ، نظامي ، فرهنگي ، اداري ، اقتصادي ، مالي جزايي
و   و قوانين  اساسي  قانون  اصول  همه  يا عموم  بر اطلاق  اصل  اين. باشد  اسلامي  موازين
 . است  نگهبان  فقهاي شوراي  امر بر عهدة  اين  و تشخيص  است  ديگر حاكم  مقررات

قانون اساسي بر عهدة شوراي نگهبان ( 45)تفسير قانون اساسي نيز به موجب اصل 
 .قرار گرفته است

هاي دولتي و  در راستاي اجراي اين اصول، كليه مصوبات مجلس، اساسنامه
ها در جلسات شوراي نگهبان مورد بررسي فقهي و حقوقي قرار گرفته و  استفساريه

با عنايت به تأكيدات رهبر معظم انقلاب اسلامي مبني . گردد نظر نهايي شورا ابلاغ مي
گهبان، گروه تدوين مركز تحقيقات، با بر ضرورت اعلام مباني و استدلالات شوراي ن

شوراي نگهبان، اقدام به استخراج استدلالات و  ين دفتر امور حقوقيهمكاري اداره تدو
كارشناسان اين مركز، با مطالعه دقيق متن . مباني نظري آراء اين شورا نموده است

ود ـ ش سازي مي مذاكرات شوراي نگهبان ـ كه از سوي معاونت اجرايي ضبط و پياده
آنها را در   را استخراج نموده، و با حفظ اصالت،  استدلالات و ظرائف مورد نظر اعضاء

يقيناً انتشار مبانيِ . نمايند قالب يك متن علمي به جامعه حقوقي كشور ارائه مي
اظهارنظرهاي شوراي نگهبان، موجب آشنايي هرچه بيشتر جامعه علمي و نهادهاي 

هاي اين شوراي حساس و تأثيرگذار شده و همچنين  اليتتقنيني و اجرايي كشور با فع
 تواند به عنوان متون درسي و پژوهشي در محافل دانشگاهي و حوزوي مورد استفاده مي

 .قرار گيرد
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التدريسي سازمان  استخدامي مربيان حقطرح تعيين تكليف 

 اي كشور به رسمي و پيماني آموزش فني و حرفه

 مرحله اول

 3/2/1331 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 22/2/1331 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

هاي كلي اشتتاال و در   سياست( 2)در اجراي بند  -هماده واحد
نون برنامه پنجساله پنجم قا( ۱1)و ( 21)چهارچوب مجوزهاي مواد 

ستازمان  ، 1۱/12/1383 توسعه جمهوري استلامي ايتران مصتوب   
اي كشور موظتف استت بتا رتايتت شتراي        آموزش فني و حرفه

قتانون متديريت متدما     ( 44)تمومي استخدام و رتايتت متاده   
بدون افزايش با اولويت مناطق محروم،  8/7/1386 كشوري مصوب

التتدريس داراي   نفر از مربيتان حتق   4876تعداد هر گونه بار مالي، 
امه با تاييتر وعتعيت   ديپلم و بالاتر مود را تا پايان برن مدرك فوق
 .داستخدام نماي

... 

 رتيمغا دگاهيد -الف
ممكـن   تحميل هزينه جديد براي دولـت تكليف مقرر در اين طرح اصولاً بدون  -
براي يقيناً التدريسي به پيماني و رسمي  ؛ زيرا تبديل وضعيت مربيان شاغل از حقنيست

 قـانون اساسـي، در صـورتي كـه طـرح قـانوني       58طبق اصل . بردار است دولت هزينه
در طريـق جبـران آن   بايـد  شود، براي دولت عمومي   ، منجر به افزايش هزينهنمايندگان

از آنجا كـه در ايـن مصـوبه، طريـق جبـران ايـن       بر اين اساس، . مشخص شود مصوبه
اگـر ايـن   . قانون اساسي است 58اصل با مشخص نشده است، اين ماده مغاير  ها ههزين

بود، دليلي وجود نداشت كه در اين طرح سـازمان   طرح مستلزم ايجاد هزينه جديد نمي
همچنـين قـوانين سـابق    . الاجراي سابق نماينـد  ور را موظف به اجراي قوانين لازممذك

اين به معنـاي تـأمين بـار     كهداده است به دولت  مانند قانون برنامه تنها مجوز استخدام
 .باشد ها نمي مالي اين استخدام
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مذكور در اين طرح ، قيد واجب است و نه « بدون افزايش هرگونه بار مالي»قيد  -
قيد وجوب؛ بدين معنا كه استخدام افراد مذكور بدون افزايش هرگونه بار مالي، در هـر  

پـذير   گر بدون افزايش هرگونه بار مالي اين امر امكانصورت بايد انجام شود، نه اينكه ا
بر ايـن اسـاس، سـازمان آمـوزي فنـي و حرفـه اي       . بود، اين استخدام بايد انجام شود

كشور بايد بدون بار مالي، تعداد مزبور در طرح را تغيير وضعيت بدهد كه اين امر غيـر  
 58، ايراد اصل «نه بار ماليبدون افزايش هر گو»لذا اشاره اين ماده به قيد . ممكن است

 .سازد قانون اساسي را در اين خصوص مرتفع نمي

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
سـازمان  حكم اين طرح قبلاً در قانون برنامه ذكر شده است و در اين طرح تنهـا   -

كـه آن قـوانين را بـراي تعـداد      اسـت شـده   موظـف را اي كشـور   آموزي فني و حرفه
 58بنابر اين اين مـاده بـا ايـراد اصـل     . مشخصي بدون ايجاد بار مالي جديد اجرا نمايد

 .قانون اساسي مواجه نيست
مذكور در اين طرح نافي ايراد مغـايرت بـا   « بدون افزايش هر گونه بار مالي»قيد  -
ست كه بـار مـالي ايجـاد    است؛ زيرا شرط اجراي اين طرح آن ا اساسيقانون  58اصل 

دهـد، ايـن تغييـر     اي كـه بودجـه سـازمان اجـازه مـي      نكند و به عبارتي ديگر به اندازه
 .ها انجام شود وضعيت
اسـت؛ در  « تا پايان برنامه»تكليف به تغيير وضعيت تعداد مشخص در اين طرح،  -

هاي آتي  النتيجه در سال اول به اندازه منابع موجود، تغيير وضعيت انجام شده و در س
لذا اين طرح داراي بار مـالي نبـوده و   . شود نيز هزينه آن در بودجه كل كشور لحاظ مي

 .باشد قانون اساسي نمي 58مغاير اصل 

 ابهام دگاهيد -ج
توان حكم اين طـرح را بـدون بـار مـالي      نيست، چگونه مي مشخصاز آنجا كه  -

ليف به انجام، داراي ابهام بوده كه اجرا كرد؛ لذا اين ماده از جهت داشتن بار مالي و تك
 .ابتدا اين ابهام بايد برطرف شود

 تصميم شورا -د
 .مصوبه مزبور، داراي ابهام شناخته شد -
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 1شوراي نگهبان( مرحله اول) نظر

، مصوبه از اين جهتت كته   «بدون افزايش هر گونه بار مالي»با توجه به تبار  
ارد، پتس از رفتا ابهتام اظهتارنظر     محل تأمين بار مالي آن مشخص نيست ابهام د

 .مواهد شد

 
خطـاب بـه رئـيس مجلـس      شوراي نگهبان ،  04 /1/ 1مورخ   96658/03/4مندرج در نامه شماره .  

 .شوراي اسلامي
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 مرحله دوم

 8/۱/1331 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 18/۱/1331 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

هاي كلي اشتتاال و در   سياست( 2)در اجراي بند  -هماده واحد
قانون برنامه پنجساله پنجم ( ۱1)و ( 21)چهارچوب مجوزهاي مواد 

، ستازمان   1۱/12/1383جمهوري استلامي ايتران مصتوب    توسعه 
آموزش فني و حرفه اي كشور موظتف استت بتا رتايتت شتراي       

قتانون متديريت متدما     ( 44)تمومي استخدام و رتايتت متاده   
 4876با اولويت مناطق محروم، تعتداد   8/7/1386كشوري مصوب 
د را داراي مدرك فوق ديپلم و بالاتر مو التدريس حقنفر از مربيان 

 . تا پايان برنامه با تايير وععيت استخدام نمايد
... 

بار متالي اعافي ناشتي از اجتراي ايتتن قتانون از     -4ه تبصر
( 17)التدريس مربيتان موعتوم متاده     متحل وجوه مربتوط به حق

قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررا  متالي دولتت   
آمتوزش نيتروي   بوط به و همچنين دريافتي مر 1۱/8/1384مصوب 

 .د شو كار ايراني تأمين مي

 رتيمغا دگاهيد - الف
 .نظري ابراز نشد -

 ديدگاه عدم مغايرت –ب 
شـود، در   التدريس پرداخت مـي  علاوه بر مبالغي كه در حال حاضر به مربيان حق -

ايـن طـرح،    اجـراي هـاي   كه به اين ماده الحاق شده است، جهت تأمين هزينه 9تبصره 
 ميبه قانون تنظ ـ يقانون الحاق مواد» 5 طبق ماده . بيني شده است محلي ديگر نيز پيش

، به برخي نهادها اجـازه داده شـده   059 /8/5 مصوب  «دولت ياز مقررات مال يبخش
هاي تعاوني و خصوصي مرتبط با حِرَف و  بخش شاغلينارائه آموزي به است تا براي 

اي  طريق عقد قرارداد بـا سـازمان آمـوزي فنـي و حرفـه     مشاغل تحت پوشش خود از 
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اقدام به پرداخـت هزينـه    محل اعتبارات مصوب خودو برخي نهادهاي ديگر، از  كشور
محـل تـأمين بـار مـالي ايـن طـرح       بر اين اساس ابهام سابق شورا در خصوص   .كنند 

 . باشد برطرف شده و اين ماده با ايرادي مواجه نمي

 ديدگاه ابهام –ج 
قـانون اساسـي اضـافه شـده      58جهت رفع ابهام مغايرت با اصل  9با اينكه تبصره  -

. اين ماده، واهي و غيرواقعـي اسـت   9رسد منابع مندرج در تبصره  است، ليكن به نظر مي
هاي مورد اشاره در آن اجازه عقـد قـرارداد بـا     به سازمانمورد اشاره صرفاً قانون  5 ماده 

بـه انعقـاد قـرارداد بـا سـازمان      تكليف  ، نه اينكه آنها راده استدااي  سازمان فني و حرفه
بـراي سـازمان انتظـار     ايـن محـل  باشد تا بتوان كسب درآمـدي قطعـي را از   كرده مزبور 
هاي ناشـي از اجـراي ايـن     براي تأمين هزينه؛ فلذا مشخص نيست كه آيا اين منبع داشت
 .بق شورا همچنان باقي استبر اين اساس ابهام سا. كند يا خير كفايت ميمصوبه 

 تصميم شورا –د 
 .ماده مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شناخته نشد -

  شوراي نگهبان( نهايي) نظر

مااير با موازين شرم و قانون  ،با توجه به اصلاحا  به تمل آمده مصوبه مزبور
 .اساسي شنامته نشد

 
هـاي كشـور،    وزارتخانـه »: دولـت  ياز مقررات مـال  يبخش ميبه قانون تنظ يقانون الحاق مواد 5 ماده .  

صنايع، بازرگاني، نفت، نيرو، مسكن و شهرسازي، تعاون، راه و ترابري، ارتباطات و فناوري اطلاعـات و  
سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري مجاز هستند از محل اعتبـارات مصـوب خـود و بـه منظـور ارائـه       

خصوصي مرتبط با حِرَف و مشاغل تحت پوشش خود از طريـق   هاي تعاوني و آموزي به شاغلين بخش
اي كشـور و جهـاد دانشـگاهي و سـاير متسسـات آموزشـي        عقد قرارداد با سازمان آموزي فني و حرفه

 «.ها اقدام نمايند اي كشور و پرداخت هزينه غيردولتي مجاز با هماهنگي سازمان آموزي فني و حرفه
شوراي نگهبان، خطـاب بـه رئـيس مجلـس       04 /5/8 مورخ   95536/03/4مندرج در نامه شماره  . 

 .شوراي اسلامي
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