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 نظارت بر رفتار قضاتلايحه 

 مقدمه  -1
لايحه تشكيلات دادسرا و دادگاه »تحت عنوان  قضائيهقوه بنا به پيشنهاد كه  «نظارت بر رفتار قضات»لايحه 

در اين هيأت به  2/3/1331تقديم هيأت وزيران شده بود، در تاريخ « عالي و نظارت انتظامي بر رفتار قضائي

تصويب رسيد و براي طي تشريفات قانوني و تصويب در مجلس شوراي اسلامي به اين نهاد ارسال شد. در 

هاي حقوقي هايي است كه تمامي نظامنظارت بر رفتار قضائي از مقوله»ه بيان شده بود: مقدمه توجيهي اين لايح

در گذشته و حال بر آن تأكيد داشته و دارند و در نظام قضائي اسلام نيز اين امر همواره مورد عنايت بوده است. 

قاضي و حفظ حيثيت و  السلام( در فرمان خود به مالك اشتر ضمن برشمردن شرايط انتخابحضرت علي )عليه

رعايت استقلال و تأمين معيشت وسيع براي او، دستور نظارت و بازرسي اعمال قضات را صادر و مقرر فرموده 

است: از قضات خود و نحوه كارشان بسيار خبر گير و بررسي و تحقيق كن مبادا كه در رفتار و عمل و نحوه 

است « نظارت انتظامي»يكي از كارآمدترين انواع نظارت، قضاوت از حدود الهي و اخلاق اسلامي خارج شوند. 

لاي قوانين متعدد شكل گرفته ولي مقررات كنوني مربوط به نظارت انتظامي در طول ساليان متمادي و در لابه

گردد باعث شده وضعيتي سال پيش برمي 38است. پراكندگي و نيز قدمت برخي از اين مقررات كه بعضاً به 

يد كه براي هيچ كس خوشايند نيست؛ نه براي مراجعان به دستگاه قضاء، نه براي قضات و نه مبهم به وجود آ

نظر از نامه راجع به انواع تقصيرات قضات صرفنهادهاي مديريتي و نظارتي مربوط در دستگاه قضائي. نظام

قالب يك متن قانوني  ابهامات مربوط به آن نيازمند بازنگري و روزآمدي است و البته بهتر آنكه اين كار در

براي طي مراحل زير ، لايحه منسجم و جامع همه مقررات مربوط به نظارت انتظامي صورت گيرد. بر اين اساس

 «شود.قانوني تقديم مي

به كميسيون  14/6/1331اين لايحه، در مجلس شوراي اسلامي براي بررسي به صورت يك شوري در تاريخ 

اصلي ارجاع شد. كميسيون مزبور پس از بررسي اين لايحه در جلسات  به عنوان كميسيون قضائي و حقوقي

به تصويب رساند و گزارش در متن و عنوان با اصلاحاتي  5/18/1331در جلسه نهايتاً آن را متعدد كارشناسي، 

لايحه نظارت بر رفتار »عنوان اين لايحه در گزارش كميسيون به آن را به مجلس شوراي اسلامي ارائه كرد. 

مجلس شوراي اسلامي نيز با بررسي اين مصوبه، نهايتاً آن را در جلسه علني مورخ تغيير كرد. « ضاتق

قانون اساسي به  14با اصلاحاتي به تصويب رساند و آن را براي طي مراحل قانوني مقرر در اصل  4/12/1331

، موادي از آن را 24/12/1331مورخ  شورا پس از بررسي مصوبه در جلسه شوراي نگهبان ارسال كرد. اين

تشخيص داد و طي نامه  (164و  153، 55)اصول  و در برخي موارد مغاير با اصول قانون اساسي داراي ابهام

به مجلس اعلام كرد. مجلس شوراي اسلامي جهت رفع ايرادهاي  23/12/1331مورخ  41186/38/31شماره 

، بررسي اين مصوبه را در دستور كار حقوقي قضائي وشوراي نگهبان، پس از اخذ نظر كارشناسي كميسيون 

آن را با اصلاحاتي به تصويب رساند و براي  23/1/1318جلسه علني مجلس قرار داد و نهايتاً در جلسه مورخ 

، برخي ايرادهاي 5/2/1318بررسي مجدد به شوراي نگهبان ارسال كرد. اين شورا با تشكيل جلسه در تاريخ 

به مجلس  14/2/1318مورخ  42154/38/18دانست و نظر خود را طي نامه شماره قبلي شورا را همچنان باقي 
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نسبت به اصلاح ايرادهاي باقيمانده اقدام و مصوبه  23/4/1318اعلام كرد. مجلس در جلسه علني مورخ 

، در 5/5/1318اصلاحي را به شوراي نگهبان ارسال كرد. اين شورا در سومين مرحله از بررسي خود در تاريخ 

را ( 164)ايراد مغايرت با اصل ، يكي از ايرادات 5/5/1318مورخ  43844/38/18ظر ابرازي خود به شماره ن

اين مرحله مجلس كماكان باقي دانست و براي بار سوم، مصوبه را به مجلس شوراي اسلامي اعاده كرد. در 

خود اين مصوبه را در دستور کار خود  15/5/1318شوراي نگهبان مجدداً در جلسه مورخ  جهت اصلاح ايراد

ا موازين شرع شوراي نگهبان از جهت عدم مغايرت ب 25/5/1318قرار داد. نهايتاً اين مصوبه اصلاحي در جلسه 

  .ييد شوراي نگهبان رسيدو قانون اساسي به تأ
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مجلس  4/12/1198مصوب  نظارت بر رفتار قضاتبحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -2

 )مرحله اول( شوراي اسلامي

 2ماده  -2-1
 نيمشمول ا شونديمنصوب م ييبه سمت قضا هيقوه قضائ سيکه به حکم رئ يقضات يتمام -2ماده "

 ".باشنديقانون م

 نظرات استدلالي -2-1-1

 رتيمغاديدگاه  -2-1-1-1

 بيکه به تصو - 1(1334 ي)اصلاح تيروحان ژهيو يهادادسراها و دادگاه نامهنييآ 15به موجب ماده  (الف

 تِيدر صلاح نيز مانند ساير روحانيون يبه تخلفات قضاتِ روحان يدگيرس -است دهيرس يمقام معظم رهبر

هوري در جم حاكم قواي ،يقانون اساس پنجاه و هفتم اصلاز آنجا که به موجب است؛  تيروحان ژهيدادگاه و

 لِي، به دلاز مصوبه ماده نيلذا اطلاق ا، گردندمي اعمال امت امر و امامت مطلقه ولايتزير نظر  ايران اسلامي

 است.  يقانون اساس 55با اصل  ريمغا ،باشديم يمصوبه رهبر ريمغا شده و زيدادگاه ن نيآنکه شاملِ قضات ا

 ييرقضايبه تخلفات کارمندان غ يدگيرس ت،يروحان ژهيو يهادادسراها و دادگاه نامهنييآ 15بر اساسِ ماده  (ب

 مسئلهآن است که  يدهندهنشان موضوع نيا .خود آن دانسته شده است تِيدادگاه و دادسرا در صلاح نيا

در  ميتوانآنها ندارد که ب ييقضا تِيبه شخص يارتباط ،تيروحان ژهيبه تخلفات وابستگان دادگاه و يدگيرس

با تمسک  توانياست و نم يکماکان به قوت خود باق 15. فلذا ماده ميکن يقضات تلق يدادگاه انتظام تِيصلاح

  .رفع تعارض کرد «ييقضا تيسلب مصون تِيصلاح»به 

 رتيديدگاه عدم مغا -2-1-1-2

ن يانگر آن است که به موجب ايست، بلکه بيت نيروحانژه يت از دادگاه وين ماده در مقامِ سلبِ صلاحيا (الف

شده، و سپس به دادگاهِ مربوطه  ييتِ قضاير آن سلبِ مصونيو چه غ يحه، ابتدا از قضاتِ متخلف، چه روحانيلا

 ارجاع خواهد شد. يدگيجهتِ رس -ژه استينجا دادگاه ويکه در ا-

شود، يژه نسبت به آن خاص محسوب مينامه دادگاه ونييآ 15حه حاضر عام است و ماده ياز آنجا که لا (ب

 15با ماده  يل تعارضين دليد. به هميتواند خاصِ سابق را نسخ نماي، عامِ لاحق نميفلذا بر اساسِ اصولِ حقوق

 دا نخواهد شد.يپ

                                                 
به سبب  اي نيكه در ح ژهتخلفات قضات و كارمندان دادسرا و دادگاه وي -15ماده » :تيروحان ژهيو يهادادسراها و دادگاه نامهنييآ 15ماده  .1

 «.قرار خواهد گرفت يدگيشعبه اول دادگاه مورد رس سيرئ دادستان منصوب و مينظر مستق ريز اند،خدمت مرتكب شده
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 نظر شوراي نگهبان -2-1-2

نامه دادسرا و دادگاه مفاد آييندادسراي ويژه روحانيت با توجه به  نسبت به قضات دادگاه و 2عموم ماده 

 قانون اساسي شناخته شد. 55مربوط، مغاير اصل 

 

  5 ماده -2-2
 هيپا نيبالاتر يقضات دارا نيمذکور از ب يهامعاون دادگاه يمستشاران و عضوها س،يرئ -5ماده "

و پنج سال سابقه کار  ستيب يحداقل دارا ديو با شونديمنصوب م هيقوه قضائ سيتوسط رئ ييقضا

درجه سه و بالاتر نداشته  يانتظام تيخود محکوم ييخدمت قضا ريباشند و در ده سال اخ ييقضا

 "داد. رييآنان تغ ليبدون تما توانيقضات را نم ني. اباشند

 نظرات استدلالي -2-2-1

 رتيديدگاه مغا -2-2-1-1

 بدون است آن شاغل كه از مقامي توانرا نمي اتضق ،يقانون اساس يكصد و شصت و چهارم اصلبه موجب 

 را تغيير داد مگر به يا سمتش خدمت او محل رضاي كرد يا بدون منفصل يا تخلف جرم و ثبوت محاكمه

سلب  قضائيه قوه رئيس ليکن در اين ماده اين حق را از .قضائيه قوه رئيس با تصميم جامعه مصلحت اقتضاي

اختيارِ ، يقانون اساس 164اصل  اين ماده بر خلاف نکهيبا توجه به ااست؛ لذا و منحصر در اين ماده نموده نموده

  باشد.يم ير با قانون اساسيمغا است،سلب نمودهقضات را  و سمت تير محل مامورييغدر ته يس قوه قضائيرئ

 نظر شوراي نگهبان -2-2-2

ه با تحقق موارد مقرر در اصل يس قوه قضائين دارد که رئيظهور در ا 5ل ماده ينکه اطلاق عبارت ذينظر به ا

  .ر اصل مزبور شناخته شديد، مغاير سمت قضات مذکور اقدام نماييز نتواند نسبت به تغين يقانون اساس 164

 

 6ماده  -2-3

 است: يدادگاه عال تيدر صلاح ريامور ز  -6ماده "

 قضات يبه تخلفات انتظام يدگيرس -1

 يياز خدمت قضا يقاض قيدادستان در مورد تعل شنهاديبه پ يدگيرس -2

 ييقضا هيپا عيترف -3

4- ..." 
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 نظرات استدلالي -2-3-1

 رتيديدگاه مغا -2-3-1-1

عِ يت و ترفير محل ماموريي، عزل و نصب و تغيقانون اساس 153اصل  (3)نکه بر اساسِ بند يت به ايبا عنا (الف

ن يرا اياست؛ ز ير با قانون اساسيماده فوق، مغا 3و 2 يه است، بندهايس قوه قضائيرئ تِيقضات در صلاح

ن يقرار داده است. به علاوه، از آنجا که ا يانتظام يت دادگاه عاليسلب و در صلاح قضائيه س قوهيموارد را از رئ

نه سکوت کرده است، و يزمن يس قوه در ايارِ رئيهاست، و در خصوصِ اختتين صلاحيانِ ايحه در مقامِ بيلا

ر يت اجرا ندارد، فلذا مغاينشود، قابل يل به قانون عاديتا تبد يقانون اساس ،حقوقدانان يطبقِ نظر برخنکه يا

 است. يقانون اساس

ه در چهارچوب قانون يس قوه قضائيت رئيبر ضرورتِ اعمالِ صلاح يمبن 153اصل ( 3)لِ بند ياگر ذ يحت (ب

ه بر يس قوه قضائيتِ نظارت رئيصلاح يم، عدمِ واگذاريبدان يدادگاه عال ت بهيصلاح يحمل بر اعطارا 

  باشد.ير با اصل مذکور مين دادگاه، مغايعملکرد ا

 رتيديدگاه عدم مغا -2-3-1-2

قانون  153اصل  3 که بند يدر حال است. قضات سخن گفته« قِيتعل»در خصوصِ ن ماده يا (2) بندِ (الف

است و عزل و نصب و تغيير محل ماموريت و ترفيعِ قضات را در اوردهيان نيبه م يسخنق ياساسي، از تعل

 ندارد. 153با اصل  يرتيمغا است؛ لذاصلاحيتِ رئيس قوه قضائيه دانسته

؛ لذا د به قانون کرده استيرا مق هيس قوه قضائيرئ يبرا ار مزبورياخت 153اصلِ  (3)با توجه به آنکه بند  (ب

 کند.يجاد نميس قوه ايت رئين صلاحيدر ا يحه خللين لايب ايتصو

است که  ير موارديقضات در غو ترفيع  مشاغل و تعيين مأموريت تغيير محلمربوط به  153اصل  (3) بند (ج

اند؛ لذا شده ياست که قضات مرتکب تخلف ين ماده در موارديکه موضوع ا يدر حال، اندمرتکب تخلف شده

 باشد.ينم يقانون اساسر ياده مغان ميا

 يتيرير با چارچوب مديها، مغاعيها و ترفعزل و نصب يس قوه در خصوصِ تماميشخصِ رئ يريگميتصم (د

 ه واگذار گردد.يس قوه قضائيبا حفظ حق نظارت رئ يد به افراديبوده و بار نيپذبوده و عملًا امکان

 نظر شوراي نگهبان -2-3-2

 .را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص ندادشوراي نگهبان، ماده مزبور 

 

 6ماده  -2-4
 است: يدادگاه عال تيدر صلاح ريامور ز  -6ماده "
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... 

( قانون 1۷1) کميو هفتاد و  کصديموضوع اصل  يقاض ريتقص ايخصوص اشتباه اظهار نظر در -6

 "3.قانون نيا 31و ماده  2ياساس

 نظرات استدلالي -2-4-1

 رتيديدگاه مغا -2-4-1-1

رد؛ يگقرار  يدگيمورد رس يک دادگاه اختصاصيندارد که لازم باشد در  ياژهيو يصهيچ خصي، هياشتباهِ قاض

ث ين حيش را داراست و از اياز اعمال خو يو ضمانِ ناش يتِ مدنير شهروندان، مسووليسا ير رفتارهايبلکه نظ

 يكصد و پنجاه و نهم و شصت و يكم لواصست که به موجب ا ين در حاليا رِ افراد ندارند.يبا سا يچ تفاوتيه

 هايدادگاه لهوسي به قضائيه قوه اعمالو  است ، دادگستريو شكايات تظلمات مرجع رسمي يقانون اساس

از جمله  ير دادگسترياز موارد به مراجع غ يرا در برخ يبه امور حقوق يدگيتوان رسي؛ لذا نماست دادگستري

 151و  61ل ور با اصي، مغايدادگاه عال به يبه اشتباهِ قاض يدگيارجاع رس جهيدرنت ارجاع کرد. يمراجع انتظام

  است. يقانون اساس

 رتيديدگاه عدم مغا -2-4-1-2

 ينه اشتباه قاضيموارد هز ين که در برخير و اشتباهِ قضات از جمله ايبه تقص يدگيلِ آثار و تبعاتِ رسيبه دل

   است. يضرور يانتظام يبه آن در دادگاه اختصاص يدگيرس باشد،يت المال ميبرعهده ب

 نظر شوراي نگهبان -2-4-2

 شوراي نگهبان، ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص نداد.

 

 ۷ماده  -2-5

مرکب از  يئتيتوسط ه نظر و دادستانديتجد يو عال يعال يهادادگاه يبه تخلفات اعضا -۷ماده "

. ملاک شوديم يدگيرس ابد،ييم تيکشور که با حضور دو سوم آنان رسم يعال وانيشعب د يساؤر

                                                 
، بر مورد خاص حكم يا در تطبيق يا در حكم در موضوع قاضي اشتباهدر اثر تفسير يا  هرگاه»: قانون اساسي يكصد و هفتاد و يكم اصل .2

 وسيله به خسارت صورت و در غير اين است ضامن اسلامي موازين تقصير، مقصر طبق گردد، در صورت كسي متوجه يا معنوي ضرر مادي

 «ردد.گمي حيثيت اعاده متهم از شود، و در هر حال مي جبران دولت

از اشتباه رسيدگي به دعواي جبران خسارت ناشي  -38ماده »ذکر شده است:  31باشد که به اشتباه ماده مي 38رسد منظور ماده به نظر مي .3

هران است. رسيدگي موضوع اصل يكصد و هفتاد و يكم قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در صلاحيت دادگاه عمومي ت يا تقصير قاضي

 باشد. به دعواي مذكور در دادگاه عمومي منوط به احراز تقصير يا اشتباه قاضي در دادگاه عالي مي

 «تعليق تعقيب يا موقوفي انتظامي يا عدم تشكيل پرونده مانع از رسيدگي دادگاه عالي به اصل وقوع تقصير يا اشتباه قاضي نيست. -تبصره
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از  فرخواستيمنوط به صدور ک ئتيه نيدر ا يدگياست. رس نيحاضر تينظر اکثر ،يأدر صدور ر

 "کل کشور است. دادستانجانب 

 نظرات استدلالي -2-5-1

 رتيمغاديدگاه  -2-5-1-1

توان به نظرِ يرد، نميپذين صورت ميتِ حاضريو با ملاک اکثر يبه صورت جمع يريگمياز آنجا که تصم

   باشد.يت مياکثر يد شود که ملاک عمل، رأيد تأکياطلاق کرد. بلکه با« يرأ»ت، عنوان ياکثر

 رتيديدگاه عدم مغا -2-5-1-2

عبارت بايد  بر آن اطلاق کرد؛ لذا اين يگريعنوان دتوان ياست و نم يفه قضاتِ دادگاه فوق، صدور رأيوظ

  اصلاح گردد.

 نظر شوراي نگهبان -2-5-2

 شوراي نگهبان، ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص نداد.

 

  12 ماده -2-6

 يشغل ءقاارت ،ييقضا هيپا عيرفتار و عملکرد قضات، ترف يابينظارت و ارزش ،ينحوه بازرس -12ماده "

قانون به  نيا بيتصو خياست که ظرف شش ماه از تار يانامهنيبر اساس آئ يقيتشو هيپا ءو اعطا

 ".رسديم هيقوه قضائ سيرئ بيدادستان به تصو شنهاديپ

 نظرات استدلالي -2-6-1

 رتيديدگاه مغا -2-6-1-1

و  امور قضايي در كليه قضائيه قوه هايمسئوليت انجام يقانون اساس يكصد و پنجاه و هفتم اصلبه موجب 

 يانجام امور قضائ يبراه يس قوه قضائيدنِ رئباشد؛ لذا محدود نمويم قضائيه قوه رئيس برعهده و اجرايي اداري

 شنهاد از سوييپارائه به ي قيتشو هيپا ءو اعطا يشغل ءارتقا ،ييقضا هيپا عيترفه همچون يقوه قضائ يو ادار

   است. يقانون اساس 155ه مندرج در اصل يقوه قضائ يدر امور ادار يتِ وير با اطلاقِ صلاحيدادستان، مغا

 نظر شوراي نگهبان -2-6-2

 شوراي نگهبان، ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص نداد.
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 14ماده  -2-۷

 يهااز مجازات يکيارتکاب، به  طيو شرا تيبا توجه به اهم رياز تخلفات ز کيمرتکبان هر  -14ماده "

 :شونديتا چهار محکوم م کيدرجه  يانتظام

1- ... 

ماه  کيکمتر از  رموجهيغ ريتاخ ايدر دادسرا  قاتيدر دادگاه و ختم تحق يعدم اعلام ختم دادرس -2

 "آن. يو اجرا يدر صدور را

 نظرات استدلالي -2-۷-1

 رتياديدگاه مغ -2-۷-1-1

با ر يمغا و ي، موجب اطاله دادرسياز روز اعلام ختم دادرس يصدور رأ يک ماهه به قضات برايمهلت  ياعطا

   است. يقانون اساس  3اصل  14بند  امذکور در عادلانه ييقضا تيامنحقوق مردم و 

 رتيديدگاه عدم مغا -2-۷-1-2

ک هفته پس از يتا  ي، قاض4يفريدر امور ک انقلاب هاي عمومي وقانون آيين دادرسي دادگاه 212به موجب ماده 

بيش از  رياعمالِ مجازات در خصوصِ تأخ از ماده در پي ن بنديد. اينما يفرصت دارد تا انشاء رأ يختم دادرس

 يراديلذا ا ک ماه؛يش مهلت قضات به يو نه افزا است يرأ انشاء يک هفته تا يک ماهه قضات از تکليف قانوني

 باشد.يبه آن وارد نم

 نظر شوراي نگهبان -2-۷-2

 شوراي نگهبان، ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص نداد.

 

 25ماده  -2-8

 :شوديموقوف م يانتظام بيتعق ريدر موارد ز -25ماده "

1- . . . 

 ".باشد شده زمان مرور مشمول انتظامي پرونده موضوع -2

                                                 
دادگاه پس از ختم رسيدگي با استعانت از : »1353 در امور کيفري مصوب هاي عمومي و انقلابدادرسي دادگاه قانون آيين 212ماده  .4

مگر  ،نمايدلسه مبادرت به صدور رأي ميج يات پرونده و ادله موجود در همانخداوند متعال و تكيه بر شرف و وجدان و با توجه به محتو

هفته مبادرت به صدور رأي اتي باشد كه در اين صورت در اولين فرصت حداكثر ظرف مدت يككه انشاء رأي متوقف به تمهيد مقدماين

 «نمايد.مي
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 نظرات استدلالي -2-8-1

 رتيديدگاه مغا -2-8-1-1

موضوع پرونده انتظامي مشمول دانسته که  جاييرا  يانتظام بيتعقف يوقتموارد يکي از  ،ن مادهيا (2)بند 

است و مشخص نيست اين مدت  ليکن مدت مرور زمان در اين مصوبه تعيين نشده مرور زمان شده باشد

د يشده است و بان ماده، موجب ابهام ين مهلت مرور زمان در اييعدم تعباشد. در نتيجه تا چه زماني مي

   مرتفع گردد.

 نظر شوراي نگهبان -2-8-2

 .، مدت مرور زمان مشخص شود25ماده  (2)تذکر: در بند 

 

 26ماده  -2-9

د اطلاعات، اسناد و اوراق مورد نياز را از نتوانقضات دادسرا در جهت انجام وظايف مي -26 ماده"

 هاي دولتي و موسسات عمومي غيردولتي مطالبه نمايند. سات، شركتها، موسمراجع قضايي، وزارتخانه

مراجع مزبور مكلفند به فوريت نسبت به اجابت خواسته اقدام و نتيجه را اعلام نمايند. عدم اجابت به 

موقع، تخلف اداري محسوب و متخلف يا مقام مسئول مراجع مذكور، به يك ماه تا يك سال انفصال از 

 "شود.وم ميخدمات دولتي محك

 نظرات استدلالي -2-9-1

 ديدگاه مغايرت -2-9-1-1

که  يشود، در حاليز مين يسرمحرمانه و شامل اسناد  قضات دادسرا اطلاعات، اسناد و اوراق مورد نياز اطلاق

ن اساس است يرد. بر هميصورت پذ يتيامن يهات ضرورتيد با رعاين اسناد محرمانه بايار قرار دادن ايدر اخت

اجازه  يدولت يسردر مورد اسناد  5يفريدر امور ک هاي عمومي و انقلابقانون آيين دادرسي دادگاه 185که ماده 

 د اصلاح گردد.يبان ماده يجه ايه را شرط دانسته است؛ در نتيس قوه قضائيرئ

                                                 
ها و ها، سازمانمقامات و مأمورين وزارتخانه» :1353مصوب  در امور کيفري هاي عمومي و انقلابقانون آيين دادرسي دادگاه 185ماده  .5

هايي كه ها و دفاتر اسناد رسمي و دستگاهعمومي و بانكها و مأموران به خدماتو شهرداري مؤسسات دولتي و وابسته به دولت و نهادها

قسمت از اوراق و اسناد و دفاتري كه مراجعه به شمول قانون در مورد آنها مستلزم ذكر نام است مكلفند اسباب و دلايل جرم و اطلاعات و آن

دسترس آنها بگذارند. مگر در مورد اسناد  ت مرجع قضايي رسيدگي كننده ابراز نموده و درآنها براي تحقيق امر جزايي لازم است به درخواس

موقت از خدمات دولتي از شش ماه سري دولتي كه در اين صورت بايد با اجازه رئيس قوه قضائيه باشد، متخلف از اين ماده محكوم به انفصال

 تا يك سال خواهد شد.
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 رتيديدگاه عدم مغا -2-9-1-2

د يشود. نبايز شامل ميرا ن يو سر به اسناد محرمانه يدسترس ؛ لذاستايرادي وارد نين ماده ياطلاق ا به (الف

 ت کرد. قضاوت عادلانه، مافوقِ همه مصالح است.يامن يگاه عدالت را قربانچيه

کند. نهاد موردِ يسند م يکننده در هر مورد، از نهاد مربوطه استعلام کرده و تقاضايدگيرس يقاض (ب

در  هاي عمومي و انقلابقانون آيين دادرسي دادگاه 185از جمله ماده ) ز بر اساس ضوابطِ موجوديدرخواست ن

سِ قوه يق رئيد از طرياست و با يا فوقِ سري ي، سريسندِ درخواست ،کنديدر پاسخ، اعلام م امور کيفري(

 ايرادي بر ماده وارد نيست. ؛ لذاديه اقدام کنيقضائ

 نظر شوراي نگهبان -2-9-2

 مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص نداد.شوراي نگهبان، ماده 

 

 41ماده  -2-11
و اجازه دادستان صورت  يفريپس از اعلام مرجع ک ،يرعمديم غيدر جرا يقاض بيتعق -41ماده "

صورت  نيباشد که در ا يبازداشت قاض ايحکم مستلزم جلب  ياجرا اي بيمگر آنکه تعق رديگيم

 ".شوديقانون عمل م نيا 41مطابق ماده 

 نظرات استدلالي -2-11-1

 رتيديدگاه مغا -2-11-1-1

 يقاضنسبت به حکم  ياجرا اي بيتعقکه  ياست در موارد باشد( اشاره شدهيم 48ن ماده )که ماده يدر ا

ماده  به خود 48جه در ماده يدر نت ؛شوديقانون عمل م نيا 48باشد مطابق ماده  يبازداشت قاض ايمستلزم جلب 

 .  راد و ابهام استيا يداران جهت يلذا از ا راد است؛يا يداده است که داراارجاع  48

 نظر شوراي نگهبان -2-11-2

 .دخواهد شپس از اصلاح اظهارنظر  ،ذکر شده اشتباه است ي، ظاهراً شماره ماده48در ماده 

 

 49تا  44فصل پنجم مواد  -2-11

 رسيدگي به صلاحيت قضات  -فصل پنجم"
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رسيدگي به صلاحيت قضايي كه صلاحيت آنان طبق موازين شرعي و قانوني از ناحيه  -44ماده 

گيرد با "دادگاه عالي رسيدگي به صلاحيت قضات" مقامات مصرح در اين قانون مورد ترديد قرار مي

 :قامات ذيل مورد ترديد قرار گيردتواند توسط يكي از ماست. صلاحيت قاضي مي

 رئيس قوه قضائيه  -1

 رئيس ديوان عالي كشور  -2

 دادستان كل كشور  -3

 روساي شعب دادگاه عالي و تجديد نظر آن  -4

 دادستان انتظامي قضات  -5

 رئيس سازمان قضايي نيروهاي مسلح نسبت به قضات آن سازمان  -6

کننده  ديمقام ترد يطبق ماده قبل، موضوع از سو يقاض تينسبت به صلاح ديدر صورت ترد -45ماده 

 ريقضات مرکب از اشخاص ز تيبه صلاح يدگيرس ونيسيبه نحو مستند و مستدل به کم تيصلاح

 :گرددياعلام م

 هيقوه قضائ سيرئ ييمعاون قضا -1

 يو امور مجلس وزارت دادگستر يمعاون حقوق -2

 کشور يعال وانيد سيرئ ييمعاون قضا -3

 قضات يدادستان انتظام -4

که در  يو پس از استماع مدافعات و اظهارات قاض يمذکور موضوع را در اسرع وقت بررس ونيسيکم

را حداکثر ظرف ده روز به  جهيداشته باشد نت يو تيشده چنانچه نظر به عدم صلاح ديترد تشيصلاح

 تياکثر يو را افتهي تياعضا رسم تيشده با حضور اکثر ادي ونيسيدادگاه گزارش خواهد داد. کم

 دادستان است. ونيسيکم نيا ريمناط اعتبار است. دب

دادگاه عالي صلاحيت پس از بررسي گزارش كميسيون و استماع مدافعات و اظهارات قاضي  -46ماده 

در صورت احراز عدم صلاحيت، حسب مورد وي را به يكي از كه در صلاحيتش ترديد شده است، 

 نمايد. هاي زير محكوم ميمجازات

 عاده به يگان خدمتي تبديل به وضعيت اداري و در مورد قضات نظامي لغو ابلاغ قضايي و ا -1

 بازخريدي  -2

 بازنشستگي در صورت دارا بودن شرايط قانوني  -3

 انفصال دائم از مشاغل قضايي  -4

 انفصال دائم از خدمات دولتي  -5

عدم ارائه لايحه دفاعيه يا عدم حضور قاضي در دادگاه، با وجود ابلاغ وقت، مانع از  -1تبصره 

 رسيدگي نيست. 

 شوند. مند مياين قانون بهره 21اين ماده از مزاياي ماده  5و  4ن بندهاي مشمولي -2تبصره 
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چنانچه عدم صلاحيت قاضي ناشي از عدم توانايي وي در انجام وظايف محوله باشد، حسب  -4۷ماده 

 شود. مورد به تنزل مقام )سمت قضايي( يا تبديل به وضعيت اداري محكوم مي

ت ظرف يك ماه از تاريخ ابلاغ قابل تجديد نظر از طرف محكوم راي دادگاه عالي صلاحي -48ماده 

تواند تقاضاي تجديد نظر خود را به عليه در دادگاه عالي تجديد نظر صلاحيت است. محكوم عليه مي

 دفتر دادگاه تقديم نمايد. 

و  دادگاه عالي صلاحيت و تجديد نظر آن از سه عضو تشكيل و در تهران مستقر است. رئيس -49ماده 

اعضاي دادگاه عالي صلاحيت از بين قضات گروه يازده و رئيس و اعضاي تجديد نظر آن از بين 

  .شودقضات گروه دوازده توسط رئيس قوه قضائيه تعيين مي

در صورتي كه در بالاترين گروه به تعداد كافي قاضي نباشد يا از رسيدگي معذور باشند، اعضا  -تبصره

صلاحيت، از بين قضات گروه يازده و بالاتر توسط رئيس قوه قضائيه تعيين در دادگاه عالي تجديد نظر 

 "شود.مي

 نظرات استدلالي -2-11-1

 رتيديدگاه مغا -2-11-1-1

ه يقضائس قوه يت قضات و عزل آنها به عهده رئيصلاح يبررس فهي، وظيقانون اساس 164اصل  موجبِ به (الف

ن يمزبور، تمامِ ا يهاتين ماده بدونِ اشاره به صلاحيدر ا کني)بدونِ منوط کردن به قانون(، ل نهاده شده است

؛ ان آورده شوديبه مدر اين زمينه س قوه يرئاختيارات از  يآنکه سخنيشده، ب واگذارونِ مزبور يسيار به کمياخت

س قوه در ياگر رئ ين ماده حتياگر، به موجب ياست. به عبارت د ير با قانون اساسين جهت مغاياز ا لذا

ون يسيکمرا ن موضوع به يبه ا يدگيد رسيبا تواند او رأسا اقدام نموده بلکهيد کند، نميترد يک قاضيت يصلاح

 ن ماده واگذار گردد.يمزبور در ا

ان آورده است، مشخص يت سخن به مياحرازِ عدم صلاح ين مجازات براييکه از تع 46ماده با توجه به  (ب

ن يآنان است. به هم يتِ قضات، همان ارتکاب جرم و تخلف از سويد در عدم صلاحيود که مراد از تردشيم

تخلف قضات  يها برانِ مجازاتيير مواد که در مقامِ تبين ماده، با سايل ايرسد صدر و ذيجهت به نظر م

   باشد.يابهام م ين جهت دارايهستند، تعارض دارد و به هم

 رتيعدم مغاديدگاه  -2-11-1-2

 يس قوه را منوط به قانون عاديکه عزل و نصب قضات توسط رئ 153اصل  (3)ل بند يت به ذيبا عنا (الف

 فاقد ايراد است. ،مند نمودهها را ضابطهتيبه صلاح يدگيرسن جهت که ياز ان ماده يکرده است، ا

 ييتنها مربوط به جابجا« ه...يقضائ ب قوهيمصلحت جامعه با تصو يمگر به اقتضا»... يثنا، است164در اصل  (ب

ن يشود. به همينم يقاض يدر خصوصِ بروز تخلف از سو ياست و شاملِ موارد قبل يت ويبدون رضا يقاض
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دِ ين باشد، و نه صلاحديد بر اساسِ ضوابط و قوانيا تخلف، بايلِ ارتکاب جرم يبه دل يل، عزل و نصب قاضيدل

 ه.يس قوه قضائيرئ

 شوراي نگهباننظر  -2-11-2

شامل « دادگاه عالي رسيدگي به صلاحيت قضات»فصل پنجم از اين جهت اينکه مشخص نيست آيا صلاحيت 

شود يا خير؟ و نيز فرق اين دادگاه با دادگاه قانون اساسي مي 164و  153اختيارات رئيس قوه قضائيه در اصول 

  .گرددهارنظر ميعالي قبلي در چيست؟ ابهام وجود دارد؛ پس از رفع ابهام اظ
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 29/1/1181 مصوب نظارت بر رفتار قضاتلايحه بحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -1

 مجلس شوراي اسلامي )مرحله دوم(

  2 ماده -3-1

 نيمشمول ا شونديمنصوب م ييبه سمت قضا هيقوه قضائ سيکه به حکم رئ يقضات يتمام -2ماده "

 .باشنديقانون م

مربوط  يهابه پرونده يدگيدر رس تيروحان ژهيو يقضات دادگاه و دادسرا يانتظامتخلفات  -تبصره

 ".شوديم يدگيرس يبه آن مرجع پس از اذن مقام رهبر

 نظرات استدلالي -3-1-1

 رتيمغاديدگاه  -3-1-1-1

در مورد استنثاء نمودن  ياسلام يشورامجلس  يقضائ -يون حقوقيسيکم باحاصل شده رغم توافق به (الف

نامه مصوب نييبراساس آ به آنها يدگيرس ن ماده وياز ا تيژه روحانيبه تخلفاتِ قضات دادگاه و يدگيرس

تخلفات انتظامي قضات به رسيدگي شد. به موجب اين تبصره،  اصلاح ماده مذکور به صورت موجود ،يرهبر

اين قانون و راساس ب رهبريمعظم پس از اذن مقام ت مانند ساير قضانيز  دادگاه و دادسراي ويژه روحانيت

خود  ن نظريقبل از ا يرهبر است که ين درحاليا .رهبري انجام خواهد پذيرفت ورد تأييدبرخلاف آيين نامه م

باشد، درخواست اذن ثانويه در و علاوه بر اينکه نياز به اذن ثانويه از ايشان نمي اندرا در اين زمينه اظهار کرده

. در اند غيرقابل پذيرش استکه ايشان نظرشان را پيش از اين صراحتاً در مورد اين موضوع ابراز داشته حالي

، يبه تخلفات آنان به اذن رهبر يدگيو منوط کردنِ رس يبه تخلفات قضات روحان يدگيند رسير فرآييتغجه ينت

در جمهوري  حاكم قواي ياساس قانون پنجاه و هفتم اصل است. به موجب يقانون اساس 55ر با اصل يمغا

ن مصوبه در مورد ي؛ لذا از آنجا که اگردندمي اعمال تام امر و امامت مطلقه ر ولايتزير نظ ايران اسلامي

 باشد.يم ير قانون اساسياست مغااند مجدداً وضع قانون کردهقبلًا اظهار نظر کرده يکه رهبر يموضوع

سِ يهستند، در تعارض با فلسفه تأس يروحان يت، که همگيژه روحانيبه تخلفاتِ قضاتِ دادگاه و يدگيرس (ب

-سختن ت ويت روحانيت و موقعيثيحفاظت از ح ت،يژه روحانيل دادگاه ويرا هدف از تشکيدادگاه است. زن يا

ت که يبه تخلفات قضات دادگاه روحان يدگيجه رسينت باشد. دريت ميبه تخلفات روحان يدگيرسدر  يريگ

-ينقض غرض مت يل دادگاه روحانيدر مرجعي خارج از آن، به موجب فلسفه تشکهستند  يروحانز ينخود 

 باشد. 

به هر پرونده کسبِ اذن از مقام  يدگيرس يبرابلکه  ،است مقرر نشده يکل يان تبصره قاعدهيابه موجب  (ج

به تخلفاتِ قضات خواهد شد  يدگيد در رسيند جديک فرآيجادِ يذا موجبِ الآور شده است؛ الزام يمعظم رهبر

 خواهد داشت. يرا در پ يو اطاله دادرس يدگيشدن روند رس ياز جمله طولان يمتعدد يکه تبعاتِ منف
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است و بر اساسِ  يتِ قانونيماه يدارد، لکن دارا« نامهنييآ»ژه عنوان يدادگاه و يدادرسنييهر چند آ (د

در مقامِ  ي، رهبر15است. در ماده  ياعتبار قانون يه صادر شده و دارايت مطلقه فقيو ولا 55ارات اصل ياخت

 يذانِ بعدي، استدر مورد موضوعي صراحتاً ابراز شده است ينظر رهبر يل، وقتين دلين وارد شده و به هميتقن

 رسد.يمبه نظر  يمنطقغير

 رتيديدگاه عدم مغا -3-1-1-2

ژه را ينامه دادگاه ونييآ 15د و نسخ ماده يقاعده جد يست؛ بلکه اجراين يناظر بر کسبِ اذن موردن تبصره، يا

 د نخواهد بود.يندِ جديجادِ فرآينداشته و ا يل تبعاتِ منفين دليمورد توجه قرار داده است. به هم

 نظر شوراي نگهبان -3-1-2

 ا کماکان به قوت خود باقي است.اشکال سابق شور ،2رغم اصلاح به عمل آمده در ماده علي

 

 5ماده  -3-2

هاي مذکور از بين قضات داراي بالاترين پايه رئيس، مستشاران و عضوهاي معاون دادگاه -5"ماده 

شوند و بايد حداقل داراي بيست و پنج سال سابقه کار قضايي توسط رئيس قوه قضائيه منصوب مي

خود محکوميت انتظامي درجه سه و بالاتر نداشته قضايي باشند و در ده سال اخير خدمت قضايي 

توان بدون ينم يارم قانون اساسهچ کصد و شصت وين قضات را به جز موارد مشمول اصل ياباشند. 

 ".ر دادييل آنان تغيتما

 نظرات استدلالي -3-2-1

عمل آمده در مجلس ايرادهاي مذکور در اظهار نظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به اين ماده، با اصلاحات به 

 است.شوراي اسلامي برطرف شده

 نظر شوراي نگهبان  -3-2-2

ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي  ،با توجه به اصلاحات به عمل آمدهشوراي نگهبان، 

 تشخيص نداد.

 

 25ماده  -3-3

 :شوديموقوف م يانتظام بيتعق ريدر موارد ز -25ماده "

3- . . . 
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 .باشد شده زمان مرور مشمول انتظامي پرونده موضوع -4

مدت مرور زمان تعقيب انتظامي از تاريخ وقوع تخلف و يا آخرين اقدام تعقيبي سه سال  -تبصره

  "است.

 نظرات استدلالي -3-3-1

ايرادهاي مذکور در اظهار نظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به اين ماده، با اصلاحات به عمل آمده در مجلس 

 است.اسلامي برطرف شده شوراي

 نظر شوراي نگهبان  -3-3-2

ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي  ،با توجه به اصلاحات به عمل آمدهشوراي نگهبان، 

 تشخيص نداد.

 

 41ماده  -3-4
تعقيب قاضي در جرايم غيرعمدي، پس از اعلام مرجع کيفري و اجازه دادستان صورت  -41ماده "

رد مگر آنکه تعقيب يا اجراي حکم مستلزم جلب يا بازداشت قاضي باشد که در اين صورت گيمي

 "شود.اين قانون عمل مي 39مطابق ماده 

 نظرات استدلالي -3-4-1

ايرادهاي مذکور در اظهار نظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به اين ماده، با اصلاحات به عمل آمده در مجلس 

 است. شوراي اسلامي برطرف شده

 نظر شوراي نگهبان  -3-4-2

ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي  ،با توجه به اصلاحات به عمل آمدهشوراي نگهبان، 

 تشخيص نداد.

 

 44ماده  -3-5
رسيدگي به صلاحيت قضايي كه صلاحيت آنان طبق موازين شرعي و قانوني از ناحيه  -44ماده "

گيرد با "دادگاه عالي رسيدگي به صلاحيت قضات" مورد ترديد قرار مي مقامات مصرح در اين قانون

 تواند توسط يكي از مقامات ذيل مورد ترديد قرار گيرد. است. صلاحيت قاضي مي

 رئيس قوه قضائيه  -1
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 رئيس ديوان عالي كشور  -2

 دادستان كل كشور  -3

 روساي شعب دادگاه عالي و تجديد نظر آن  -4

 ظامي قضات دادستان انت -5

 رئيس سازمان قضايي نيروهاي مسلح نسبت به قضات آن سازمان -6

اختيارات رئيس قوه قضائيه مندرج در اصول يکصد و پنجاه و هشتم و  اعمال اين ماده نافي -تبصره

 "يکصد شصت و چهارم نيست.

 نظرات استدلالي -3-5-1

 ديدگاه ابهام -3-5-1-1

بررسي صلاحيت قضات و عزل آنها به عهده رئيس قوه قضائيه نهاده  ،قانون اساسي 164بر اساسِ اصل  (الف

اشاره به  و عليرغم اصلاح به عمل آمده و افزودن تبصره شده است )بدونِ منوط کردن به قانون(، ليکن

؛ لذا از اين استواگذار شده نيز مزبور دادگاهبه علاوه بر رئيس قوه ، اين اختيار در اين ماده هاي مزبورصلاحيت

مغاير با قانون اساسي که به موجب قانون اساسي اين حق مختص به رئيس قوه قضائيه دانسته شده، جهت 

در  توانندميز ين، مقامات مورد اشاره در اين ماده رئيس قوه علاوه براست. به عبارت ديگر، به موجب اين ماده 

توان به دادگاه بايد به آن رسيدگي نمايد و اين موارد را نمي ين دادگاه عالياو  دنصلاحيت يک قاضي ترديد کن

 مزبور در اين ماده واگذار گردد. دادگاه د و بايد رسيدگي به اين موضوع بهارجاع دا

با  يا تفاوتيست آياست که مشخص ناستفاده شده يمختلف از عبارت دادگاه عال دن مصوبه در موايدر ا (ب

   نه رفع ابهام گردد. ين زميدر ا يدباشد که بايمنظور از هرکدام چه م  ر و در صورت تفاوتيا خيگر دارند يکدي

 نظر شوراي نگهبان -3-5-2

ن شورا راجع به ين ابهام اياست. همچن يقانون اساس 164و  153ر اصول يمغا ين حقيجاد چنيا 44در ماده 

 است. يده و ابهام مزبور همچنان به قوت خود باقينگرد رفع يقبل ين دادگاه با دادگاه عاليفرق ا
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  29/4/1181 مصوب نظارت بر رفتار قضاتلايحه بحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -4

 مجلس شوراي اسلامي )مرحله سوم(

 2ماده  -4-1

 نيمشمول ا شونديمنصوب م ييبه سمت قضا هيقوه قضائ سيکه به حکم رئ يقضات يتمام -2ماده "

 .باشنديقانون م

نامه دادسراها و ، مطابق آيينتيروحان ژهيو يقضات دادگاه و دادسرا يتخلفات انتظامبه  -تبصره

  ".شوديم يدگيرسهاي ويژه روحانيت دادگاه

 نظرات استدلالي -4-1-1

در مجلس ايرادهاي مذکور در اظهار نظر پيشين شوراي نگهبان نسبت به اين ماده، با اصلاحات به عمل آمده 

 است. شوراي اسلامي برطرف شده

 نظر شوراي نگهبان -4-1-2

ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي  ،با توجه به اصلاحات به عمل آمدهشوراي نگهبان، 

 تشخيص نداد.

 

 44ماده  -4-2

رسيدگي به صلاحيت قضايي كه صلاحيت آنان طبق موازين شرعي و قانوني از ناحيه  -44"ماده 

گيرد با "دادگاه عالي رسيدگي به صلاحيت قضات" مقامات مصرح در اين قانون مورد ترديد قرار مي

 تواند توسط يكي از مقامات ذيل مورد ترديد قرار گيرد. است. صلاحيت قاضي مي

 ائيه رئيس قوه قض -1

 رئيس ديوان عالي كشور  -2

 دادستان كل كشور  -3

 روساي شعب دادگاه عالي و تجديد نظر آن  -4

 دادستان انتظامي قضات  -5

 رئيس سازمان قضايي نيروهاي مسلح نسبت به قضات آن سازمان -6

 يدگيرساست د قرار گرفتهيت آنها مورد ترديکه صلاح يت قضائين دادگاه فقط به صلاحيا -1 تبصره

 قضات است. يانتظام يت دادگاه عالير موارد در صلاحيکند و سايم
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اعمال اين ماده نافي اختيارات رئيس قوه قضائيه مندرج در اصول يکصد و پنجاه و هشتم و  -2 تبصره

  "يکصد شصت و چهارم نيست.

 نظرات استدلالي -4-2-1

 رتيمغاديدگاه  -4-2-1-1

 است آن در شاغل كه از مقامي توانرا نمي قاضيقانون اساسي،  و چهارميكصد و شصت  اصلاساس  بر (الف

 رضاي كرد يا بدون منفصل يا دايم طور موقت به است انفصال موجب كه يا تخلفي جرم و ثبوت محاكمه بدون

. به موجب قضائيه قوه رئيس مبا تصمي جامعه مصلحت اقتضاي را تغيير داد مگر به يا سمتش خدمت او محل

واگذار شده و هيچ مرجع  قضائيه قوه رئيسبه  قضات صرفاً يا سمت خدمت يا تغيير محل لانفصاين اصل، ا

ن ين ماده از ايرغم اصلاحات به عمل آمده و افزودن دو تبصره، ايديگري داراي اين صلاحيت نيست؛ لذا عل

ر ياست همچنان مغاز واگذار نمودهين غير او يه را به مرجعيضائس قوه قيمنحصر در رئ تِيجهت که صلاح

ن شکل يبه ا تعريف شود هيس قوه قضائيت رئين دادگاه در طول صلاحياگر صلاحيت ا باشد.يم يقانون اساس

راد يا ،لازم الاجرا گردند يد ويين احکام با تايد و ايد نمايين دادگاه را تأيس قوه احکام صادره از ايکه رئ

 مرتفع خواهد شد. يرت با قانون اساسيمغا

وه وجود دارد؛ يش دو قضات يا سمت خدمت يا تغيير محل لانفصا يبرا يقانون اساس 164به موجب اصل  (ب

 با تصميم جامعه مصلحت اقتضاي به يگريو د يت قاضيبه رضا و يقاض يا تخلف جرم و ثبوت محاكمه يکي

راه و باشد ين اصل ميوه مذکور در اير از دو شين ماده آورده شده است غيکه در ا ياوهي. شقضائيه قوه رئيس

ن شأن برخوردار باشد که به طور مستقل و يه از ايس قوه قضائين دادگاه در کنار رئياست که اشده دجايا يسوم

ر قانون ين جهت مغايدهد؛ لذا از ا تغييرآنها را  يا سمت خدمت يا محل فصلنس قوه، قضات را ميه رئيدر سا

 باشد.يم ياساس

 نظر شوراي نگهبان -4-2-2

ر اصل يمغا« ت قضاتيبه صلاح يدگيرس يدادگاه عال»ل ي، تشک44آمده در ماده  عمل رغم رفع ابهام بهيعل

کند يد ميه را مقيس قوه قضائيارات رئيباشد، اخت ين دادگاه مشورتيا ياست؛ چرا که اگر رأ يقانون اساس 164

 .ن شده در اصل مذکور استييق تعيالاجراء باشد، خارج از دو طرو اگر لازم
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 11/1/1181مصوب  نظارت بر رفتار قضات لايحهبحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -5

 (چهارم)مرحله  مجلس شوراي اسلامي

 44 هماد -5-1

رسيدگي به صلاحيت قضايي كه صلاحيت آنان طبق موازين شرعي و قانوني از ناحيه  -44"ماده 

گيرد با "دادگاه عالي رسيدگي به صلاحيت قضات" مقامات مصرح در اين قانون مورد ترديد قرار مي

 تواند توسط يكي از مقامات ذيل مورد ترديد قرار گيرد. است. صلاحيت قاضي مي

 ائيه رئيس قوه قض -1

 رئيس ديوان عالي كشور  -2

 دادستان كل كشور  -3

 روساي شعب دادگاه عالي و تجديد نظر آن  -4

 دادستان انتظامي قضات  -5

 رئيس سازمان قضايي نيروهاي مسلح نسبت به قضات آن سازمان -6

رسيدگي است اين دادگاه فقط به صلاحيت قضائي که صلاحيت آنها مورد ترديد قرار گرفته -1تبصره

 کند و ساير موارد در صلاحيت دادگاه عالي انتظامي قضات است.مي

-در صورت تأييد رأي قطعي اين دادگاه، دستور اجراي آن را صادر ميرئيس قوه قضائيه  -2تبصره

  ".نمايد

 نظرات استدلالي -5-1-1

 ديدگاه مغايرت -5-1-1-1

 164تواند اعمال اصل از طريق اين دادگاه ميتنها ئيه رئيس قوه قضا که نتيجه اين ماده قانوني اين خواهد شد

 خواهد بود. 164تواند ابتدائاً اعمال اختيار نمايد که اين مغاير اصل ي اين دادگاه نميأو رئيس قوه بدون ر نمايد

رئيس قوه اعمال اين ماده نافي اختيارات داشت يان مي)که ب سابق 2رد که تبصره يگيقوت م يراد وقتين ايالبته ا

حذف  دي( در اصلاحات جدقضائيه مندرج در اصول يکصد و پنجاه و هشتم و يکصد شصت و چهارم نيست

س يارات رئين اختيگزين ماده از مصوبه جايشود که ايراد وارد مين ايرا به علت حذف آن تبصره اياست. زشده

 را هيس قوه قضائيارات رئيکه اخت ن ماده از آنجايجه ايخواهد شد، در نت 164ه مصرح در اصل يقوه قضائ

 باشد. يم ير قانون اساسيد مغاينمايمحدود م

 ديدگاه عدم مغايرت -5-1-1-2

 بدون است آن در شاغل كه از مقامي توانرا نمي قاضيقانون اساسي،  يكصد و شصت و چهارم اصلبراساس 

او  رضاي كرد يا بدون منفصل يا دايم طور موقت به است انفصال موجب كه يا تخلفي جرم و ثبوت محاكمه
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. به موجب اين قضائيه قوه رئيس مبا تصمي جامعه مصلحت اقتضاي را تغيير داد مگر به يا سمتش خدمت محل

است. شده كل كشور و دادستان عالي ديوان با رئيس مشورت تصميم رئيس قوه در اين زمينه مشروط بهاصل، 

است، راهکار ديگري نيز که مشورت با دو شخص مذکور  164ل در اين ماده علاوه بر راهکار مصرح در اص

د ين راهکار جديباشد. از آنجا که ابراي مشورت رساندن به رئيس قوه ايجاد نموده که از طريق دادگاه عالي مي

ندارد و  يبا قانون اساس يرتيست؛ لذا مغاين كل كشور و دادستان عالي ديوان رئيسمشورت خواستن از  يناف

 رادات سابق مرتفع شده است.يا

 نظر شوراي نگهبان -5-1-2

ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي  ،با توجه به اصلاحات به عمل آمدهشوراي نگهبان، 

 تشخيص نداد.

 

 

 

، با بر رفتار قضات لايحه نظارتنگهبان: مصوبه مجلس در خصوص  يشورا يينظر نها

 يقانون اساس 164باشد که طبق اصل ينم يموارد يناف 44 ماده (2)نکه تبصره ياستظهار به ا

ن تبصره يا ،کشور و دادستان کل مشورت کند يوان عاليس ديد با رئيه بايس قوه قضائيرئ

 شناخته نشد. ين شرع و قانون اساسير با موازيمغا


