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 وص مصوبات مجلس شوراي اسلامي هبان در خصگ اي نت استدلالي شورارظن     

 

 

(1) 

 ی مصوبهدرباره
های( هوايی دوجانبه بین دولت جمهوری اسلامی ايررراو و  خدمات )سرويس موافقتنامه  »لايحه  

های هرروايی دوجانبرره بررین دولررت  سرررويس موافقتنامرره  لايحرره  کرره ابترردا » «  دولت جمهوری عرررا  
راه و   وزارت بنررا برره هیدررنهاد « نرراد دا،ررت  جمهوری اسررلامی ايررراو و دولررت جمهرروری عرررا  

هیئت وزيراو به تصويب رسید و برررای  رری تدررري ات   1399/ 9/ 30ی مورخ ،هرسازی در جلسه 
 قانونی به مجلس ،ورای اسلامی ارسال ،د.  

د و  ان با اصلاحاتی به تصررويب رسرر  1401/ 1/ 17 اين لايحه را در تاريخ ،ورای اسلامی  مجلس 
د. ،ررورای  کررر ،ورای نگهباو ارسررال    به ( قانوو اساسی   94برای  ی روند قانونی مذکور در اصل ) 

برخرری از    و م رراد   قرار داد بررسی  مورد    اين مصوبه را  1401/ 2/ 7او با تدكیل جلسه در تاريخ  نگهب 
 . دانست   و قانوو اساسی ير با موازين ،رع آو را مغا  مواد 

اصررلاحاتی را در   1403/ 6/ 27يخ گذار در راستای تأمین نظر ،ورای نگهباو  در تار سپس قانوو 
برره    1403/ 7/ 1مررورخ    19/ 36536ی ،ررماره  ی اصلاحی را به موجررب نامرره ه اعمال و مصوبه ب مصو 

    1403/ 7/ 4ی مررورخ ،ررده در جلسرره ی اعاده ،ورای نگهباو ارسال کرد. ،ورا بررا بررسرری مصرروبه 
ی ،ررماره  خررود را در قالررب نامرره همچناو م اد آو را مغاير با موازين ،رعی تدررصید داد و نظررر  

 . ارسال کرد   مجلس به    1403/ 7/ 15مورخ   102/ 43969
 

 



                                 

 
 

 (2) ااعراقا)مرحلهادوم(اواااارانایااانایادوجانبهاباااییاهوااموافقتنامهاخدماتااااحهایالا

موافقتنامه  لايحه »نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص 
های( هوايی دوجانبه بین دولت جمهوری اسلامی ايران  خدمات )سرويس

 «)مرحله دوم( و دولت جمهوری عراق
 ...  -ماده واحده

 شود:]در ماده واحده و متن موافقتنامه، اصلاحات ذيل انجام می
به شرح ذيل به ماده واحده الحاااق (  2يک تبصره به عنوان تبصره )  -1

 شود:[(« اصلاح می1و عنوان تبصره فعلی آن به »تبصره )
 ... -1تبصره 
در اجرای اين موافقتنامه ضمن رعاياات مااواشين شاارعی و   -2تبصره  

قانونی، لاشم است سرداور يا مقاماتی کااه موااتولیت انتساااو ساارداور را 
دارند، تابعیت کشوری که با جمهوری اسلامی ايران دارای روابط سیاساای 

 هوتند را داشته باشند.
 ( حل اختلافات15ماده )
1- ... 
المللی در مواردی که سرداور بايد توسط رئیس شورای ساشمان بین  -4

المللاای هواپیمايی کشوری تعیین شود، چنانچه رئیس شورای ساااشمان بین
های هواپیمايی کشوری اش انجام وظیفه مذکور معذور يا تبعه يکی اش طرف

متعاهد باشد، انتصاو توسط معاون رئیس انجام خواهااد شااد، و چنانچااه 
هااای معاون رئیس نیز اش انجام وظیفه مذکور معذور يا تبعه يکاای اش طرف
يااک اش متعاهد باشد، اين انتصاو توسط عضو ارشد شورا که تابعیت هیچ

 های متعاهد را نداشته باشد، انجام خواهد شد.طرف
5- ... 

 دیدگاه مغایرت  ▪

فرضی را در نظر گرفته است که در مسیر حررل اخررتلا  از  موافقتنامه   (15( ماده )4جزء )
المللرری هواهیمررايی کدرروری   ريق ديواو داوری  سرداور از سوی »رئیس ،ورای سازماو بین

ی قبررل  ،ررورا در مرحلررهمعاوو رئیس ،ورای مزبور يا عضو ار،د اين ،ورا« انتصاب ،ررود.  
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(3) 

در ،رايطی که مقامات مررذکور تابعیررت يكرری از کدررورهای متصاصررم بررا را  ا لا  اين حكم  
گررذار در اکنرروو قانوو  سررت.نادجمهوری اسلامی ايراو را دا،ته با،د  مغاير با موازين ،رعی  

راستای رفع اين ايراد  متن موافقتنامه را مورد اصلاح قرار نداده و صرفاً با افزودو يک تبصررره 
ی الحاقی نیز ايراد به ماده واحده  تلاش کرده است اين ايراد را منت ی کند  اما با وجود تبصره

توضیح آنكه به موجب متن تبصره  لازد است سرررداور يررا »مقامرراتی به قوت خود باقی است؛ 
از افرادی انتصاب ،وند که تابعیت کدرروری را دا،ررته   که مسئولیت انتصاب سرداور را دارند«

با،ند که با ايراو دارای »روابط سیاسی« است. حال آنكه اولاً مقصود از »مقاماتی که مسئولیت 
المللی هواهیمايی کدوری  معاوو رئیس انتصاب سرداور را دارند«  »رئیس ،ورای سازماو بین

تواننررد مررانع مقامررات ايرانرری نمی،ورای مزبور يا عضو ار،د اين ،ورا« است و بديهی است 
ی قبررل ثانیاً ايراد ،ورا در مرحلرره  از کدورهای متصاصم ،وند.المللی  بینانتصاب اين مقامات  

گرفته مبنرری بررر »کدرروری کرره بررا ناظر به »کدورهای متصاصم« بوده است و اصررلاح صررورت
 كهايند. چهتواند وافی به مقصود با،نمی  جمهوری اسلامی ايراو دارای روابط سیاسی هستند« 

ايراو با برخی دول متصاصم )نظیر انگلیس( نیز روابط سیاسی )ديپلماتیک( دارد و در مقابل  با 
بنابراين بررا وجررود اصررلاح برره روابط سیاسی ندارد.  نیز  غیرمتصاصم  کوچک  برخی کدورهای  

   عمل آمده  همچناو ايراد ،رعی ،ورا به قوت خود باقی است.
 نظر شورای نگهبان  ▪

نظررر سررابق ،ررورای نگهبرراو )در رغم اصلاح به عمل آمده  ايراد ،رعی مذکور در  علی  -
 (( کماکاو به قوت خود باقی است.15( ماده )4مورد بند )

 ( ذکر ،ده بود.14در نظر سابق ،ورا  ايراد مذکور ذيل ماده )
 * * * 

 ( تعاريف1ماده )
« جااايگزين معاهااده )کنوانواایون(در مااتن موافقتنامااه عبااارت » -]
 شود.[« میکنوانویون»

 باشند:اش نظر اين موافقتنامه اصطلاحات شير دارای معانی شير می



                                 

 
 

 (4) ااعراقا)مرحلهادوم(اواااارانایااانایادوجانبهاباااییاهوااموافقتنامهاخدماتااااحهایالا

هواپیمااايی   (نوانواایونمعاهااده )کبااه    «(کنوانواایونمعاهااده )»الف(  
هجری شموی برابر بااا   1323آذر ماه    16المللی که در تاريخ  کشوری بین

باارای امضااا مفتااوح گرديااد، اطاالاق میلادی در شیکاگو   1944دسامبر    7
معاهااده ( آن  94شود، و شامل اصاالاحات آن کااه بااه موجاا  ماااده )می
الاجراء گرديده و های متعاهد لاشمتصوي  شده و برای طرف  (نوانویون)ک
( 90و اصلاحات آنها که به موج  ماااده )  (نوانویونمعاهده )کضمايم  نیز  

الاجااراء شااده اساات، متعاهد لاشمهای  آن به تصوي  رسیده و برای طرف
 خواهد بود.
 و( ...

   مغایرت عدم  دیدگاه ▪
و )چ(  )الررف(  بنرردهای    ،ررامل   ی هیدررین مصتلف مصوبه   های بصش مجلس ،ورای اسلامی در  

( و مرراده  12( ماده ) 3( و ) 2بند ) (   11( ماده ) 3( و ) 1(  بندهای ) 9(  ماده ) 3( ماده ) 3بند ) (  1ماده ) 
  را   نامرره موافقت   مررذکور مواد  ،ورا  در نتیجه    . بود ی غیرفارسی »کنوانسیوو« را به کار برده  واژه (  17) 

گرفته و جررايگزينی  حررال بررا توجرره برره اصررلاح صررورت   ست. ن ا د ( قانوو اساسی 15مغاير با اصل ) 
 عبارت »معاهده« با عبارت غیرفارسی »کنوانسیوو« در متن مصوبه  ا،كال مزبور مرت ع ،ده است. 

   نگهبان  یشورا نظر ▪

  مغرراير بررا مرروازين  به عمل آمررده   ( با توجه به اصلاحات 17و )   ( 12(  ) 11  ) ( 9(  ) 3(  ) 1مواد ) 
 دد. ن قانوو اساسی ،ناخته  ،رع و  
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