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طرح افزايش ظرفيت پذيرش دانشجو در دانشگاههاي مادر و مهم دولتي 
1387در سال 

مرحله اول
14/7/1387::::مصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلاميمصوبه مجلس شوراي اسلامي

17/7/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

هاي هاي هاي هاي ماده واحده ـ ظرفيت پذيرش دانشجو كه از طريق آزمون سراسري در رشته ماده واحده ـ ظرفيت پذيرش دانشجو كه از طريق آزمون سراسري در رشته ماده واحده ـ ظرفيت پذيرش دانشجو كه از طريق آزمون سراسري در رشته ماده واحده ـ ظرفيت پذيرش دانشجو كه از طريق آزمون سراسري در رشته 

::::هايهايهايهايشوند در رشتهشوند در رشتهشوند در رشتهشوند در رشته مهم دولتي پذيرش مي مهم دولتي پذيرش مي مهم دولتي پذيرش مي مهم دولتي پذيرش ميروزانه در دانشگاههاي مادر وروزانه در دانشگاههاي مادر وروزانه در دانشگاههاي مادر وروزانه در دانشگاههاي مادر و

....الف ـ فني و مهندسي و پزشكيالف ـ فني و مهندسي و پزشكيالف ـ فني و مهندسي و پزشكيالف ـ فني و مهندسي و پزشكي

هاي علوم انساني كه هاي علوم انساني كه هاي علوم انساني كه هاي علوم انساني كه حقوق و به تشخيص وزارت علوم در ساير رشتهحقوق و به تشخيص وزارت علوم در ساير رشتهحقوق و به تشخيص وزارت علوم در ساير رشتهحقوق و به تشخيص وزارت علوم در ساير رشته ـ   ـ   ـ   ـ  بببب

....مورد تقاضاي بالاي داوطلبان استمورد تقاضاي بالاي داوطلبان استمورد تقاضاي بالاي داوطلبان استمورد تقاضاي بالاي داوطلبان است

::::يابديابديابديابدبه صورت زير افزايش ميبه صورت زير افزايش ميبه صورت زير افزايش ميبه صورت زير افزايش مي

 كاهش ظرفيت پذيرش  كاهش ظرفيت پذيرش  كاهش ظرفيت پذيرش  كاهش ظرفيت پذيرش 1386138613861386 نسبت به سال  نسبت به سال  نسبت به سال  نسبت به سال 1387138713871387هايي كه در سال هايي كه در سال هايي كه در سال هايي كه در سال ـ رشتهـ رشتهـ رشتهـ رشته1111

....يابديابديابديابد افزايش مي افزايش مي افزايش مي افزايش مي1386138613861386اند به ميزان ظرفيت پذيرش دانشجو در سال اند به ميزان ظرفيت پذيرش دانشجو در سال اند به ميزان ظرفيت پذيرش دانشجو در سال اند به ميزان ظرفيت پذيرش دانشجو در سال داشتهداشتهداشتهداشته

هاي هاي هاي هاي  در رشته در رشته در رشته در رشته1387138713871387به ظرفيت پذيرش دانشجو در سال  به ظرفيت پذيرش دانشجو در سال  به ظرفيت پذيرش دانشجو در سال  به ظرفيت پذيرش دانشجو در سال  %) %) %) %) 10101010((((ـ ده درصد    ـ ده درصد    ـ ده درصد    ـ ده درصد    2222

....گرددگرددگرددگرددالذكر اضافه ميالذكر اضافه ميالذكر اضافه ميالذكر اضافه ميفوقفوقفوقفوق

جايي در اعتبـارات جـاري و       جايي در اعتبـارات جـاري و       جايي در اعتبـارات جـاري و       جايي در اعتبـارات جـاري و       شود با جابه  شود با جابه  شود با جابه  شود با جابه  ـ به دولت اجازه داده مي     ـ به دولت اجازه داده مي     ـ به دولت اجازه داده مي     ـ به دولت اجازه داده مي     1111تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

ربطربطربطربطات مورد نياز را به دانشگاههاي ذي ات مورد نياز را به دانشگاههاي ذي ات مورد نياز را به دانشگاههاي ذي ات مورد نياز را به دانشگاههاي ذي اي و مالي، اعتبار   اي و مالي، اعتبار   اي و مالي، اعتبار   اي و مالي، اعتبار   هاي سرمايه هاي سرمايه هاي سرمايه هاي سرمايه تملك دارايي تملك دارايي تملك دارايي تملك دارايي 

هايهايهايهايجايي، دانشگاهها مجازند هزينهجايي، دانشگاهها مجازند هزينهجايي، دانشگاهها مجازند هزينهجايي، دانشگاهها مجازند هزينهدر صورت عدم امكان اين جابهدر صورت عدم امكان اين جابهدر صورت عدم امكان اين جابهدر صورت عدم امكان اين جابه. . . . پرداخت نمايدپرداخت نمايدپرداخت نمايدپرداخت نمايد

....شوند دريافت نمايندشوند دريافت نمايندشوند دريافت نمايندشوند دريافت نمايندمربوط را از دانشجوياني كه از اين طريق پذيرفته ميمربوط را از دانشجوياني كه از اين طريق پذيرفته ميمربوط را از دانشجوياني كه از اين طريق پذيرفته ميمربوط را از دانشجوياني كه از اين طريق پذيرفته مي

ـ افزايش ظرفيت ايجاد شده بر طبق ايـن قـانون بـر اسـاس نمـره                 ـ افزايش ظرفيت ايجاد شده بر طبق ايـن قـانون بـر اسـاس نمـره                 ـ افزايش ظرفيت ايجاد شده بر طبق ايـن قـانون بـر اسـاس نمـره                 ـ افزايش ظرفيت ايجاد شده بر طبق ايـن قـانون بـر اسـاس نمـره                 2222تبصره  تبصره  تبصره  تبصره  

2222، ، ، ، 1111 صرفاً با تأثير سهميه مناطق  صرفاً با تأثير سهميه مناطق  صرفاً با تأثير سهميه مناطق  صرفاً با تأثير سهميه مناطق 1387138713871387 در آزمون سراسري سال  در آزمون سراسري سال  در آزمون سراسري سال  در آزمون سراسري سال زيرگروه مربوطهزيرگروه مربوطهزيرگروه مربوطهزيرگروه مربوطه

هـاي ديگـر   هـاي ديگـر   هـاي ديگـر   هـاي ديگـر   بنـدي بنـدي بنـدي بنـدي  كشوري و به صورت آزاد و بدون تأثير هر گونـه سـهميه     كشوري و به صورت آزاد و بدون تأثير هر گونـه سـهميه     كشوري و به صورت آزاد و بدون تأثير هر گونـه سـهميه     كشوري و به صورت آزاد و بدون تأثير هر گونـه سـهميه    3333وووو

....گيردگيردگيردگيردصورت ميصورت ميصورت ميصورت مي

آوري موظف است گزارش كاملي از آوري موظف است گزارش كاملي از آوري موظف است گزارش كاملي از آوري موظف است گزارش كاملي از ـ وزارت علوم، تحقيقات و فنـ وزارت علوم، تحقيقات و فنـ وزارت علوم، تحقيقات و فنـ وزارت علوم، تحقيقات و فن3333تبصره تبصره تبصره تبصره 

ن آمـوزش و  ن آمـوزش و  ن آمـوزش و  ن آمـوزش و  هاي صورت گرفته در دانشگاهها را به كميـسيو   هاي صورت گرفته در دانشگاهها را به كميـسيو   هاي صورت گرفته در دانشگاهها را به كميـسيو   هاي صورت گرفته در دانشگاهها را به كميـسيو   اقدامات و پذيرش  اقدامات و پذيرش  اقدامات و پذيرش  اقدامات و پذيرش  

....تحقيقات مجلس ارائه نمايدتحقيقات مجلس ارائه نمايدتحقيقات مجلس ارائه نمايدتحقيقات مجلس ارائه نمايد

............ـ ـ ـ ـ 4444تبصره تبصره تبصره تبصره 
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الف ـ نظرات مخالف
ـ با عنايت به حيطه صلاحيت شوراي عالي انقلاب فرهنگي ـ كه بـر اسـاس حكـم     

و سپس مقام معظم رهبـري ايجـاد و تثبيـت شـده اسـت ـ و       ) ره(حضرت امام خميني 

، چنانچـه موضـوع     تفكيك آن از حيطه صلاحيت قانونگذاري مجلس شـوراي اسـلامي          

مصوبه از جمله مواردي است كه شوراي عالي انقلاب فرهنگي در خصوص آن، مصوبة              

بـر ايـن اسـاس، بـا     . مقدم داشته است، مجلس حق قانونگذاري در اين رابطـه را نـدارد        

توجه به اينكه شوراي عالي انقـلاب فرهنگـي در رابطـه بـا موضـوع ظرفيـت پـذيرش                    

 مصوبه نيز اجرا شده است، مجلس، صلاحيت قانونگـذاري     و )1(دانشگاهها مصوبه داشته  

.در اين خصوص را نداشته است

ـ با توجه به اينكه دولت بر اساس مصوبه شوراي عالي انقـلاب فرهنگـي اقـدام بـه                   

پذيرش دانشجو كرده و موضوع پذيرش، به انجام رسيده و تمـام شـده اسـت، تـصميم                  

نشگاهها در سال جاري، دخالـت در امـور         مجلس در رابطه با افزايش ظرفيت پذيرش دا       

دارد اعمـال قـوه   گردد كه اعـلام مـي    قانون اساسي محسوب مي    60اجرايي و مغاير اصل   

جمهـور مجريه ـ جز در اموري كه مستقيماً بر عهده رهبري گذارده شده ـ از طريق ريـيس   

.گيردو وزرا صورت مي

ب فرهنگـي نـسبت بـه كليـه         ـ با توجه به عام بودن حكم مصوبه شوراي عالي انقلا          

گيرد، مصوبه مجلس شوراي اسلامي كه ظرفيتـي  سنواتي كه پذيرش دانشجو صورت مي     

را خارج از ضوابط مقرر در مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي براي سال جاري مقرر               

كرده است، بر هم زننده و نقض كنندة حكم عام مصوبه شوراي عالي انقـلاب فرهنگـي                 

. است

مـصوب  » ها و مؤسسات آمـوزش عـالي  ها و مؤسسات آمـوزش عـالي  ها و مؤسسات آمـوزش عـالي  ها و مؤسسات آمـوزش عـالي  گزيني در آزمون سراسري دانشگاه گزيني در آزمون سراسري دانشگاه گزيني در آزمون سراسري دانشگاه گزيني در آزمون سراسري دانشگاه ضوابط مربوط به گسترش بومي    ضوابط مربوط به گسترش بومي    ضوابط مربوط به گسترش بومي    ضوابط مربوط به گسترش بومي    «. 1
: شوراي عالي انقلاب فرهنگي1/5/1387 مورخ 628جلسه 

زش عـالي و بـا همـاهنگي        هـاي آمـو    سازمان سنجش آموزش كشور موظف است بر اسـاس گـسترش رشـته             ـ1«
 درصد حجم پذيرش دانـشجو      65وزارتين علوم، تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي حداقل             

.ها و مؤسسات آموزش عالي را به صورت بومي استاني انجام دهدهاي روزنامه دانشگاهدر دوره
حقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش        دانشگاه آزاد اسلامي موظف است با هماهنگي وزارتين علوم، ت          ـ2

را بـه صـورت   ) اعـم از پزشـكي و غيرپزشـكي   (ها  درصد حجم پذيرش دانشجو در كليه رشته70پزشكي حداقل  
.»بومي استاني انجام دهد
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 از وظـايف و اختيـارات شـوراي عـالي انقـلاب      )2()25( و )1()9( به بندهاي    ـ با توجه  

هـاي نظـام آمـوزش عـالي و همچنـين تعيـين ضـوابط جـذب             فرهنگي كه تعيين سياست   

دانشجو را در صلاحيت اين شورا دانسته است و همچنـين بـا عنايـت بـه فرمـايش مقـام                     

قلاب فرهنگـي و عـدم نقـض        معظم رهبري مبني بر لزوم اجراي مصوبات شوراي عالي ان         

اين مصوبات توسط مجلس شوراي اسلامي، از آنجا كه مصوبه مزبور در تغاير بـا مـصوبه                 

باشد، نتيجتـاً از جهـت عـدم رعايـت          شوراي عالي انقلاب فرهنگي در خصوص مورد مي       

. قانون اساسي خواهد بود57حكم ولايي ولي فقيه، مغاير با اصل

لي انقـلاب فرهنگـي در خـصوص نحـوه پـذيرش         ـ با وجود مصوبه عام شـوراي عـا        

 اعم از آنكه ناظر بر نحوه پـذيرش دانـشجو           دانشجو در دانشگاهها، كليه مصوبات مجلس؛     

و ظرفيت دانشگاهها باشد و يا ناظر بر افزايش ظرفيت و تعداد دانشجويان باشد، مغـاير بـا       

فيـت و تعـداد     مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي است؛ چه آنكه در فرض افـزايش ظر            

بايست ضابطه عام ارائه شده در حكم شـوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي               دانشجويان نيز مي  

در غيـر ايـن صـورت، مـصوبه         . ناظر بر نحوه تخصيص ظرفيت دانشگاهها مراعات شـود        

مـصوبه  ) 2(در حال حاضـر، تبـصرة  . خاصيت خواهد شدشوراي عالي انقلاب فرهنگي بي 

.خاصيت كرده استوراي عالي انقلاب فرهنگي را بيمجلس، ضابطه مقرر در مصوبه ش

هاي قانون را ندارد؛ چه آنكه اولاً ناظر بر امور اجرايـي اسـت              ـ مصوبه مجلس ويژگي   

 قانون اساسي در صلاحيت قوه مجريه است؛ ثانياً ناظر بـر گذشـته اسـت؛         60كه وفق اصل  

 سـال مزبـور انجـام       موضوعي است كه زمان آن به اتمام رسيده و پذيرش دانـشجويان در            

از اين رو، اين مـصوبه، عناصـر لازم         . شده است؛ ثالثاً ناظر بر موضوعي كاملاً جزئي است        

. را فاقد است»قانون«براي عنوان 

ـ چون مصوبه منحصر در افراد پذيرفته شده نيست تا ايراد تحميل بار مالي بـر دولـت                  

وجـود اسـت رفـع شـود و شـامل           به استناد اينكه موضوع مصوبه صرفاً جابجـايي افـراد م          

. است75گردد، مصوبه به دليل ايجاد بار مالي مغاير اصلاند نيز ميافرادي كه پذيرفته شده

.»ي نظام آموزشي و پرورشي و آموزش عالي كشورهاتعيين سياست«. 1
 و مراكز تحقيقاتي و فرهنگـي و  هاان، معلمان و دانشجويان دانشگاهتصويب ضوابط كلي گزينش مديران، استاد  «. 2

.»مدارس كشور و تعيين مرجع براي گزينش آنان
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 اين مصوبه، جهت تأمين بار مالي ايـن مـصوبه           )1(ـ مجلس شوراي اسلامي در تبصرة     

ررّ كـرده   اي و مالي را مق ـ    هاي سرمايه جايي در اعتبارات جاري و تملك دارايي      اختيار جابه 

زند و با توجـه بـه اينكـه سـقفي بـراي آن              اين مقرره، كل ارقام بودجه را به هم مي        . است

 قـانون اساسـي     52زند، بنابراين با اصل   هاي بودجه را نيز به هم مي      مشخص نشده كل رديف   

جايي در ارقـام بودجـه در صـورتي فاقـد     جابه. ناظر بر ضوابط حاكم بر بودجه مغايرت دارد       

.  از رديفي كسر و به محليّ ديگر اختصاص پيدا كند كه به طور مشخص،اشكال است

بايست به حساب خزانه واريـز       قانون اساسي، كليه دريافتهاي دولت مي      53ـ وفق اصل  

ها در حدود اعتبارات مصوب بـه موجـب قـانون، از خزانـه پرداخـت                شده و سپس هزينه   

هاي دانشگاهها مجازند هزينه  «دارد  ر مي اين مصوبه كه مقر   ) 1(از اين رو، ذيل تبصرة    . شود

، مغـاير بـا   »شـوند دريافـت نماينـد   مربوط را از دانشجوياني كه از اين طريق پذيرفتـه مـي          

.ترتيب در نظر گرفته شده در اصل مزبور است

 قانون اساسي، دولت بايد وسايل تحصيلات عالي را تـا سـر حـد               30ـ به موجب اصل   

گسترش دهـد، در حـالي كـه در مـصوبه بيـان شـده در                خودكفايي كشور به طور رايگان      

هـاي مربـوط را از   جـايي اعتبـارات، دانـشگاهها مجازنـد هزينـه         صورت عدم امكان جابـه    

بـا ايـن وصـف، اطـلاق        . شـوند دريافـت نماينـد     دانشجوياني كه از اين طريق پذيرفته مي      

شـود  است نيز مـي هايي كه كشور در آنها به سر حد خودكفايي نرسيده تبصره، شامل رشته  

. قانون اساسي است30و از اين جهت، اطلاق اين مصوبه مغاير اصل

ـ در قانون بودجه هر دانشگاهي رديـف مـستقل دارد كـه بـر اسـاس همـين رديفهـا،                     

هـا را بـه دولـت       ، اختيار تغيير در رديـف     )1(حال آنكه تبصرة  . كنداعتبارات را دريافت مي   

 قـانون اساسـي،     52است كه با توجـه بـه اصـل        » بودجهاصلاح  «اين امر به معناي     . دهدمي

نمايندگان قابل بررسي و تـصويب      » طرح«از سوي دولت است و با       » لايحه«نيازمند تقديم   

بودجـه  «كنـد  نظر تفسيري شوراي نگهبان در خصوص اصل مزبور نيز كه بيان مـي       . نيست

ير در ارقام بودجـه ـ   سالانه كل كشور و متمم آن و اصلاحات بعدي آن ـ در غير مورد تغي 

 مؤيـد همـين ايـراد       )1(،»بايست به صورت لايحه و از سوي دولت تقديم مجلس گردد          مي

، كه ناظر بر تغيير در ارقـام بودجـه نيـست، بلكـه كـلّ بودجـه و                   )1(بنابراين تبصرة . است

.باشدكند، مغاير با اصل مزبور ميرديفهاي آن را دستخوش تغيير مي

. شوراي نگهبان17/3/1374 مورخ 287نظريه شماره . 1
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شـود؛  ، منجر به تبعيض ناروا نيز مي      )1(مندرج در ذيل تبصرة   ـ مصوبه مجلس با حكم      

دهد كه از يكي از دو دانـشجو كـه داراي شـرايط مـساوي               چرا كه به دانشگاهها مجوز مي     

 قـانون اساسـي     3اصـل ) 9(از اين رو، مـصوبه مغـاير بـا بنـد          . هستند، شهريه دريافت كنند   

.باشدمي

هاي جديدي كـه در     راي جبران هزينه   قانون اساسي، مجلس بايد ب     75ـ به موجب اصل   

نمايد، در حالي كـه در ايـن        » تأمين اعتبار «رساند،  طرحهاي پيشنهادي خود به تصويب مي     

از ايـن رو،    . نمـوده اسـت   » تعيـين اعتبـار   «، اقدام به    »تأمين اعتبار «تبصره، مجلس به جاي     

. نيست75حكم مندرج در تبصره، رافع ايراد مغايرت با اصل

ماده واحده، از آنجا كه ترتيبي خـلاف ضـوابط مقـررّ در مـصوبه شـوراي       ) 2(ـ تبصرة 

عالي انقلاب فرهنگي را براي پذيرش دانشجو در نظر گرفته است، خلاف مصوبه شـوراي           

عالي انقلاب فرهنگي است كه به حكم ولايي ولي فقيه تأسيس و تثبيت شـده اسـت و از                   

يارات در نظـر گرفتـه شـده بـراي ولـي       قانون اساسي ناظر بر اخت57اين حيث، مغاير اصل 

.باشدمي) ولايت مطلقه امر و امامت امت(فقيه 

ب ـ نظرات موافق
ـ در وضعيت فعلي با توجه به اينكه اكثر دانشگاههاي مهـم و مـادر در تهـران مـستقر                    

هستند، اختصاص بيش از نيمي از ظرفيت پذيرش دانشگاهها به متقاضيان بومي در رابطـه               

تهران، موجب اجحاف نسبت به افراد مستعد سـاكن در نقـاط ديگـر كـشور     با شهري مثل    

شود، ولي فـردي    به عنوان مثال فردي كه در تهران رتبه دو هزار است پذيرفته مي            . شودمي

.شودكه ساكن شهر ديگري است با رتبه دويست نيز پذيرفته نمي

الي انقـلاب   ـ مصوبه كنوني مجلس شوراي اسلامي، مغايرتي با مـصوبه شـوراي ع ـ            

فرهنگي ندارد؛ چه آنكه مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگـي راجـع بـه تعيـين ميـزان                  

صددگزيني در ظرفيت موجود دانشگاهها بوده، در حالي كه مصوبه اخير مجلس، در            بومي

بر اين اساس، مجلس شوراي اسـلامي تغييـري         . افزايش ظرفيت كنوني دانشگاهها است    

تعيين شده توسط شوراي عالي انقلاب فرهنگي ايجاد نكرده، بلكـه ظرفيـت             در ظرفيت   

در گذشـته نيـز مجلـس شـوراي     . اي براي پذيرش دانشگاهها ايجـاد كـرده اسـت        اضافه

اي مبني بر افزايش ظرفيت دانشگاهها براي خـانواده شـهدا و ايثـارگران              اسلامي، مصوبه 
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، )2(1369ي انقلاب فرهنگي در سـال       كه با وجود مصوبه سابق شوراي عال       )1(داشته است 

. در بررسي شوراي نگهبان، مغاير شناخته نشده و تأييد شده است

، دانـشگاهها از    )3(قانون برنامـه چهـارم توسـعه      ) 49(ـ با توجه به اينكه به موجب مادة       

) 1(استقلال مالي برخوردارند و نيازي به واريز درآمد آنها به خزانه نيست، لذا ذيل تبـصرة               

. قانون اساسي ندارد53 ماده واحده، مغايرتي با اصلاين

قانون الزام به پذيرش افراد واجد شرايط استفاده از سهميه ايثارگران در دانشگاهها و موسسات آموزش عالي قانون الزام به پذيرش افراد واجد شرايط استفاده از سهميه ايثارگران در دانشگاهها و موسسات آموزش عالي قانون الزام به پذيرش افراد واجد شرايط استفاده از سهميه ايثارگران در دانشگاهها و موسسات آموزش عالي قانون الزام به پذيرش افراد واجد شرايط استفاده از سهميه ايثارگران در دانشگاهها و موسسات آموزش عالي . 1
::::1377137713771377////1111////18181818 ـ مصوب  ـ مصوب  ـ مصوب  ـ مصوب كشوركشوركشوركشور

هاي فرهنگ و آموزش عالي و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي موظفند براسـاس تحقيقـات   ماده واحده ـ وزارتخانه 
سنجش آموزش كشور و نتايج علمي كنكور سراسري در دو سال تحصيلي آينده كليه افراد واجـد   ن  و بررسيهاي سازما  

قانون ايجاد تسهيلات براي ورود رزمندگان و جهادگران بـسيجي          موضوع%) 40(شرايط استفاده از سهميه چهل درصد       
.قرار دهندبه دانشگاهها و اصلاحات بعدي آن را در مؤسسات آموزش عالي كشور مورد پذيرش

ظرفيت دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي به فرزندان و همـسران شـهدا و جانبـازان     %) 5( پنج درصد    ـ1تبصره  
اين ظرفيـت بـا موافقـت       . يابد سال به بالا اختصاص مي     4همسران آزادگان با سنوات     و%) 50(رصد  بالاي پنجاه د  

تواند اضافه بـر ظرفيـت اعـلام شـده در           ميي  وزارتين فرهنگ و آموزش عالي و بهداشت، درمان و آموزش پزشك          
ي  همسران جانبـازان بـالا     صورت عدم تكميل ظرفيت باقيمانده آن به فرزندان و        در. دفترچه كنكور سراسري باشد   

.شودتخصيص داده مي) ترتيب اولويت درصد جانبازيه ب%) (25(بيست و پنج درصد 
نامه اجرايي لازم حداكثر ظرف مدت دو ماه توسط وزارتين فرهنگ و آموزش عالي و بهداشت، درمـان                  ـ آيين 2تبصره  

. تصويب هيأت وزيران خواهد رسيده الذكر بون فوقنامه اجرايي قانصورت الحاق به آيينو آموزش پزشكي تهيه و به
كليـات طـرح   تـصويب   « شوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي در خـصوص            11/2/1369 مورخ   213مصوبه شماره   . 2

.»سراسريپيشنهادي سازمان سنجش آموزش كشور در مورد گزينش بومي آزمون
مـدار، خـلاق و كـارآفرين،       دانشنساني متخصص و متعهد،   سازي و تربيت نيروي ا    دولت موظف است براي زمينه    ـ  49مادة. 3

هـا  كيفي، از ابتداي برنامه چهارم اقدامات ذيـل را در مأموريـت        ي و افزاري با هدف توسعه كم    منطبق با نيازهاي نهضت نرم    
:رساندبنجام اهاي مختلف كشور بهمؤسسات آموزش عالي براي پاسخگويي به نيازهاي بخشو ساختار دانشگاهها و

هـاي تخصـصي كـه داراي    فرهنگـستان ن الف ـ دانشگاهها و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي دولتي و همچنـي  
علوم، تحقيقات و فنـاوري و بهداشـت، درمـان و آمـوزش             هايمجوز از شوراي گسترش آموزش عالي وزارتخانه      

ا و مقـررات اداري، مـالي، اسـتخدامي و   ه ـنامه صرفاً براساس آيين،باشندربط مي ذيپزشكي و ساير مراجع قانوني    
فناوري و بهداشت، درمان    هاي امناي مربوط كه به تأييد وزراي علوم، تحقيقات و         تشكيلاتي خاص، مصوب هيأت   

قانون محاسبات عمومي، قانون استخدام كـشوري و      ت  رسد، بدون الزام به رعاي    و آموزش پزشكي حسب مورد مي     
هـا و مقـررات   نامـه و مالي و استخدامي اداره خواهند شد و تا زماني كه آيينداريساير قوانين و مقررات عمومي ا     

از محـل  ي ااعتبـارات هزينـه  .  طبق مقررات سابق عمل خواهد شـد ،امناء نرسيده است  هيأت   تصويبه  نياز ب مورد
عتبـارات  ا. يابـد اختـصاص مـي   ه  اساس قيمت تمام شده به دسـتگاههاي اجرايـي يادشـد          بودجه عمومي دولت بر   

مؤسسات كمك تلقي شده و پـس از پرداخـت بـه هزينـه              ن  اي و اختصاصي اي   هاي سرمايه اي، تملك دارائي  هزينه
مبناي هزينه سرانه تعيـين و نـسبت        هاي آموزش عالي بخش دولتي بر     در هزينه ت  سهم دول . گرددقطعي منظور مي  

برنامـه سـوم   مقايـسه بـا عـدد مـشابه در    عمومي دولت براساس رشد پوشش جمعيت دانشجويي در   آن به بودجه  
.يابدميش توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران افزاي

...ب ـ 
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دهد؛ چرا كه بودجه وزارت علوم واحـد    هاي بودجه نمي  تغييري در رديف  ) 1(ـ تبصرة 
بـه  . دهـد است و اين وزارتخانه به تشخيص خود، بودجه در اختيار دانـشگاهها قـرار مـي               

.گرددودجه نميهاي بهمين دليل اختيار تفويضي در تبصره باعث تغيير در رديف
كند و بودجه جديدي را بـر       ، اعتبار جديدي را تصويب نمي     )1(ـ حكم مقررّ در تبصرة    

هـاي عمـومي    كند؛ به عبارت ديگر، اين مصوبه موجب افـزايش هزينـه          دولت تحميل نمي  
شود، بلكه صرفاً اختيار تغيير در محل صـرف اعتبـارات موجـود را بـه دولـت                  دولت نمي 

. ندارد53 مغايرتي با اصلاز اين رو،. دهدمي
اند هاي كشور پذيرفته شده   ـ با توجه به اينكه دانشجويان موضوع مصوبه در دانشگاه         

كنـد و فـرد ديگـري جـايگزين آنهـا           و با اين مصوبه صرفاً محل تحصيل آنها تغيير مـي          
ر نمايد، بنابراين مغـاي رسد اين مصوبه بار مالي بر دولت تحميل نمي    شود، به نظر مي   نمي
. قانون اساسي نيست75اصل

ج ـ تصميم شورا
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مرحله دوم
21/7/1387::::مجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلاميمجلس شوراي اسلامياصلاحي اصلاحي اصلاحي اصلاحي مصوبه مصوبه مصوبه مصوبه 

1/8/1387 و 24/7/1387::::تاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبانتاريخ بررسي در شوراي نگهبان

............ماده واحده ـ ماده واحده ـ ماده واحده ـ ماده واحده ـ 
در اعتبارات جاري و تملك در اعتبارات جاري و تملك در اعتبارات جاري و تملك در اعتبارات جاري و تملك شود با جابجايي شود با جابجايي شود با جابجايي شود با جابجايي ـ به دولت اجازه داده ميـ به دولت اجازه داده ميـ به دولت اجازه داده ميـ به دولت اجازه داده مي1111تبصره تبصره تبصره تبصره 

رديف رديف رديف رديف ) ) ) ) 15151515((((ريال از جزء  ريال از جزء  ريال از جزء  ريال از جزء  ) ) ) ) 90,000,000,00090,000,000,00090,000,000,00090,000,000,000((((اي تا مبلغ نود ميليارد      اي تا مبلغ نود ميليارد      اي تا مبلغ نود ميليارد      اي تا مبلغ نود ميليارد      دارايي سرمايه دارايي سرمايه دارايي سرمايه دارايي سرمايه 
....ربط پرداخت نمايدربط پرداخت نمايدربط پرداخت نمايدربط پرداخت نمايداعتبارات مورد نياز را به دانشگاههاي ذياعتبارات مورد نياز را به دانشگاههاي ذياعتبارات مورد نياز را به دانشگاههاي ذياعتبارات مورد نياز را به دانشگاههاي ذي) ) ) ) 101000101000101000101000((((

............
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1387138713871387205205205205طرح افزايش ظرفيت پذيرش دانشجو در دانشگاههاي مادر و مهم دولتي در سال طرح افزايش ظرفيت پذيرش دانشجو در دانشگاههاي مادر و مهم دولتي در سال طرح افزايش ظرفيت پذيرش دانشجو در دانشگاههاي مادر و مهم دولتي در سال طرح افزايش ظرفيت پذيرش دانشجو در دانشگاههاي مادر و مهم دولتي در سال 

الف ـ نظرات مخالف
 چـرا   هاي ناشي از اجراي مصوبه، ابهام دارد؛      ـ رديف مشخص شده براي جبران هزينه      

كه مربوط به بودجه فرهنگستان علوم پزشكي است كه بودجـه آن بـه نـود ميليـارد ريـال                    

 مقصود معاونت فنـاوري  رسد با توجه به بحثهاي مطروحه در مجلس، به نظر مي  . رسدنمي

ريـال بودجـه   ) 2,500,000,000,000(رياست جمهوري بوده كه دويست و پنجاه ميليـارد          

ه صورت گرفته در تطبيق رديف مد نظر مجلس با رديف نگاشـته             دارد كه با توجه به اشتبا     

.شده در مصوبه، امكان برداشت از بودجه رديف معاونت فناوري وجود ندارد

) 15(ريـال از جـزء  ) 90,000,000,000(ـ با توجه به اينكه امكان برداشت نود ميليـارد       

ون اساسي است؛ زيـرا      قان 75وجود ندارد، تبصره اصلاحي مغاير با اصل      ) 101000(رديف  

.هاي ناشي از اجراي مصوبه مجلس، به درستي تأمين نگرديده استطريق جبران هزينه

 موافقاتب ـ نظر
 اصلاحاتي را در قانون عادي مصوب خود؛ يعنـي  ـ از آنجا كه مجلس شوراي اسلامي،  

لـس  قانون بودجه و ارقام آن داده است، از لحاظ قـانون اساسـي، ايـرادي بـه مـصوبه مج                   

از . توان وارد كرد، هر چند ممكن است از لحاظ شكلي و عملي ايراداتي داشـته باشـد             نمي

تواند به مجلس تذكر دهد كه در صورتي كه مقـصودشان           اين رو، شوراي نگهبان صرفاً مي     

.رديف ديگري بوده، مصوبه را اصلاح كنند والاّ مصوبه مغايرتي با قانون اساسي ندارد

در ) از طريق بحثهـاي صـورت گرفتـه در مجلـس          (بودن ارادة مجلس    ـ با توجه به روشن      

هاي اين مصوبه ـ كه ناظر بر رديف اعتبـاري معاونـت    رديف مد نظر خويش براي جبران هزينه

فناوري رياست جمهوري است ـ و كافي بودن اين اعتبار براي اجرايي شدن ايـن تبـصره و بـا     

يق رديفِ مقصود با رديفِ نگاشته شده، مربـوط بـه           عنايت به اينكه اشتباه صورت گرفته در تطب       

بايـست آن را    شود، بلكه در حين اجرا، دولت با مجلس شوراي اسلامي مي          شوراي نگهبان نمي  

.مرتفع كنند، مصوبه مزبور مغايرتي با موازين شرع و قانون اساسي ندارد

)1(نظريه نهايي شوراي نگهبان

عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            عمل آمده، مغاير با موازين شـرع و قـانون اساسـي            مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به        مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به        مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به        مصوبه مزبور، با توجه به اصلاحات به        
....شناخته نشدشناخته نشدشناخته نشدشناخته نشد
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