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 لايحه امور گمركي

 مقدمه  -1
وزيران ارائه شده بود، در تاريخ  هيئتبه  داراييوزارت امور اقتصادي و كه بنا به پيشنهاد « امور گمركي»لايحه 

به تصويب رسيد و براي طي تشريفات قانوني و تصويب در مجلس شوراي اسلامي  هيئتدر اين  3/8/1388

افزايش حجم تجارت جهاني و : با عنايت به بيان شده بودبه اين نهاد ارسال شد. در مقدمه توجيهي اين لايحه 

-هاي گمركي از قبيل: اعمال مديريت خطر، بازرسيهاي مدرن كنترلاستفاده از شيوه ،رشد فزاينده جهانگردي

رساني قبل از هاي اتفاقي و كنترل اسنادي، بازرسي قبل از حمل و حسابرسي بعد از ترخيص و همچنين اطلاع

ه دور و در نتيجه هاي تبادل الكترونيك اطلاعات بيانيه )مانيفست(، اظهار كالا از راكارگيري روشورود با به

است. از طرف ديگر، توسعه تجارت الكترونيكي ناپذير گرديدهترين زمان ممكن اجتنابپرداخت وجوه در كوتاه

شدن در مسير اقتصادي عبور كالاها برداري از موهبت واقعبا اسناد كاغذي را ايجاب نموده است. همچنين بهره

هاي خصوصي و تعاوني در راستاي اجراي اصل گمركي بخش هايو فراهم كردن بسترهاي لازم براي فعاليت

قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و توجه به استفاده گسترده از بارگنج )كانتينر( در حمل و نقل كالا و  44

افزايش بارگنج )كانتينر( در كشور مستلزم كاهش تشريفات گمركي، ايجاد تسهيلات و مقررات گمركي ويژه 

-شده و نظر به الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون بينوجه به اهميت مطالبات يادذا با تاست. ل

گذاري )كدگذاري( كالا و لحاظ اين سامانه )سيستم( در و نشانه المللي سامانه )سيستم( هماهنگ شده توصيف

 شود. مي تقديم مياين لايحه براي طي مراحل قانوني به مجلس شوراي اسلاتدوين جدول تعرفه گمركي، 

به كميسيون  23/9/1388اين لايحه، در مجلس شوراي اسلامي براي بررسي به صورت يك شوري در تاريخ 

جلسات متعدد در پس از بررسي اين لايحه كميسيون مزبور  .به عنوان كميسيون اصلي ارجاع شد اقتصادي

قانون اساسي )قانون آزمايشي(، با  88به صورت نهايي بر اساس اصل  3/11/1389جلسه كارشناسي، در 

اين كميسيون، در . و گزارش آن را به مجلس شوراي اسلامي ارائه كرد به تصويب رساند اصلاحات و الحاقاتي

جلسه مجلس شوراي اسلامي نيز در مصوبه خود مدت اجراي آزمايشي اين مصوبه را پنج سال پيشنهاد كرد. 

براي طي مراحل آن را و  ي اين مصوبه به مدت پنج سال موافقت كردبا اجراي آزمايش، 31/1/1391 علني مورخ

قانون اساسي به شوراي نگهبان ارسال كرد. اين شورا پس از بررسي مصوبه در جلسه  94قانوني مقرر در اصل 

به لحاظ عدم رعايت شرايط مندرج در اصل ، صورت آزمايشيرا به تصويب اين قانون خود،  18/2/1391مورخ 

نظر شوراي . آن را به مجلس برگشت دادقانون اساسي،  88با اعلام مغايرت مصوبه با اصل رفت و نپذي 88

به مجلس شوراي اسلامي اعلام  18/2/1391مورخ  42211/31/91نامه شماره  طينگهبان در اين خصوص، 

لسات مورخ اعاده شده از شوراي نگهبان، كميسيون اقتصادي مجلس در ج يهپس از بازگشت مصوب .استشده 

قانون اساسي تأكيد كرد و بر  88خود با اصرار بر ضرورت بررسي اين لايحه مطابق اصل  23/3/1391و  22

مصوبه قبلي كميسيون اصرار و گزارش آن را به مجلس شوراي اسلامي ارائه كرد. مجلس شوراي اسلامي جهت 

علني مجلس قرار داد و نهايتاً در جلسه  رفع ايراد شوراي نگهبان، بررسي اين مصوبه را در دستور كار جلسه

آن را با اصلاحاتي به تصويب رساند و براي بررسي مجدد به شوراي نگهبان ارسال كرد. اين  7/6/1391مورخ 
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با اعلام مغايرت برخي از مواد اين  ،6/7/1391و  31/6، 23/6هاي تاريخشورا با تشكيل جلسات متعدد در 

 به مجلس شوراي اسلامي اعاده كرد. 43962/31/91ود را طي نامه شماره مصوبه با قانون اساسي، نظر خ

كميسيون اقتصادي مجلس براي تأمين نظر شوراي نگهبان، اصلاحات لازم در مصوبه را در جلسه مورخ 

به تصويب نمايندگان مجلس شوراي  22/8/1391به انجام رساند كه اين اصلاحات در جلسه علني  17/7/1391

خود  2/9/1391. شوراي نگهبان نيز اصلاحات صورت گرفته در مصوبه را در جلسه مورخ اسلامي رسيد

بررسي كرد و آنها را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص نداد. نظر نهايي شوراي نگهبان طي نامه 

  به مجلس شوراي اسلامي اعلام شده است. 2/9/1391مورخ  44898/31/91شماره 
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مجلس شوراي  11/1/1109مصوب  لايحه امور گمركيبحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -2

 )مرحله اول( 1اسلامي

 

 نظرات استدلالي -2-1-1

 ديدگاه مغايرت -2-1-1-1

قانون اساسي، در كميسيون داخلي مجلس )كميسيون اقتصادي( بررسي و  88اين مصوبه به استناد اصل  الف(

قانون اساسي، تنها در موارد استثنايي كه ضرورت اقتضا كند، مجلس شوراي  88تصويب شده است. وفق اصل 

ي داخلي خويش واگذار هاتواند اختيار وضع برخي از مقررات را به صورت آزمايشي به كميسيوناسلامي مي

بايد احراز گذاري به كميسيون اقتصادي ميكند. بر اين اساس، وجود ضرورت براي واگذاري اختيار قانون

، چنين ضرورتي وجود ندارد؛ زيرا در حال حاضر، امور «امور گمركي»رسد درباره گردد، در حالي كه به نظر مي

آن ايرادهاي ماهوي و خلأهاي كلّي قانوني نيست تا  گمركي داراي قانون دائمي مصوب مجلس است كه در

مجلس بخواهد با استناد به آن و تمسك به ضرورت، قانون دائمي در اين زمينه را به قانون آزمايشي و موقت 

گذاري را ناديده بگيرد. با اين وصف، تصويب اين قانون در كميسيون اقتصادي، تبديل كند و جريان عادي قانون

هاي گذاري مجلس به کميسيونقانون اساسي، مبني بر غير قابل تفويض بودنِ اختيار قانون 88ل مغاير با اص

 داخلي در موارد غيرضروري است.

گذاري مجلس به براي واگذاري اختيار قانون 88مورد اشاره در اصل « ضرورت»هر چند تشخيص  ب(

ليكن شوراي نگهبان نيز در حيطه مسئوليت هاي داخلي، در درجه اول، مجلس شوراي اسلامي است، كميسيون

بايد به تشخيص مزبور برسد و آن را تأييد كند؛ زيرا شوراي نگهبان، مسئول خويش بر اساس قانون اساسي، مي

است. در  88بررسي عدم مغايرت مصوبات مجلس با قانون اساسي؛ از جمله عدم مغايرت مصوبات با اصل 

گذاري مجلس تصريح شده و تنها در موارد تفويض نبودن اختيار قانون قانون اساسي نيز، بر قابل 88اصل 

شوراي نگهبان، در مواردي كه طرح يا ؛ لذا هاي داخلي داده شده استضروري، امكان تفويض آن به كميسيون

رسد، لازم است جهت تأييد عدم مغايرت مصوبه با هاي داخلي مجلس به تصويب مياي در كميسيونلايحه

       گذاري خارج از مسير عادي و به صورت استثنايي را احراز كند.ساسي، ضرورت قانونقانون ا

 نظر شوراي نگهبان -2-1-2

                                                 
به تصويب كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي رسيد كه  3/11/1389قانون اساسي، در جلسه مورخ  88. لايحه مزبور بر اساس اصل 1

  سال موافقت كرد.  8با اجراي آزمايشي آن به مدت  31/1/1391مجلس در تاريخ 
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ي واگذار هيئترا به شخص يا  گذاريقانونتواند اختيار مجلس نمي ،قانون اساسي 88اينكه طبق اصل ه نظر ب

هاي داخلي خود تفويض انين را به كميسيونتواند اختيار وضع بعضي از قوكند، فقط در موارد ضروري مي

طور طبيعي و عادي جريان ه با توجه به اينكه امور گمركي داراي قانون دائمي است و امور اين سازمان ب، نمايد

قانوني به نحو كلي براي اداره سازمان مذكور كه جبران آن ضروري باشد در اين خصوص وجود  دارد و خلأ

بدون جري مراحل عادي  صورت آزمايشيه تصويب اين مصوبه در كميسيون ب ندارد و هيچ ضرورتي براي

مراتب مذكوره تصويب آن ه قانونگذاري نيست، علاوه بر وجود ابهام و اشكال عديده در اين مصوبه با عنايت ب

 قانون اساسي تشخيص داده شد. 88توسط كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي، مغاير اصل 

بايد به اين نحو و  ،انون موجود در برخي موارد احتياج به تغيير و اصلاح يا تكميل داشته باشدبه فرض اينكه ق

 .به همان مقدار اكتفاء شود
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مجلس شوراي  7/6/1109مصوب  لايحه امور گمركيبحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -1

 اسلامي )مرحله دوم(

 1ماده  -3-1

كار برده شده در اين قانون، طبق تعريفي است كه از طرف  مفاهيم اصطلاحات گمركي به -1"ماده 

مگر اينكه  ،شودصورت مجموعه براي كشورهاي عضو منتشر شده و يا مي شوراي همكاري گمركي به

 ": ...عمل آمده باشد آن تعريف ديگري به در بندهاي ذيل يا در ساير مواد اين قانون از

 نظرات استدلالي -3-1-1

 ديدگاه ابهام -3-1-1-1

و همچنين تعاريفي كه از قبل به « شوراي همكاري گمركي»مفاهيم اصطلاحات گمركي از طرف  تعريف الف(

اند بايد مشخص باشند و به تصويب مجلس شوراي اسلامي برسند، بنابراين استناد به تعاريف تصويب رسيده

كه در آينده از طرف شوراي همكاري گمرگي ارائه خواهند شد، از اين مفاهيم اصطلاحات گمركي و تعاريفي 

اند و موجب تأثير در محتواي مواد قانوني و و مورد تأييد مجلس قرار نگرفته جهت که در اينجا مشخص نشده

 باشد.شوند، داراي ابهام و ايراد ميتغيير در ماهيت احکام مي

, شوداز طرف شوراي همكاري گمركي منتشر شده و يا مي کهگمركي  اصطلاحات و مفاهيمتعاريف  ب(

تعاريفي ثابت نيستند، بلکه در گذر زمان هم تعاريف اصطلاحات و هم تعداد اصطلاحات تعريف شده تغيير 

تعاريف متغير، به صورت تعليقي درآمده است که از اين اند؛ در نتيجه محتواي اين قانون به علت استناد به کرده

 ابهام است.جهت داراي 

اند: تعاريف اصطلاحات ارائه شده از طرف شوراي همکاري گمرکي در اين ماده به دو صورت پذيرفته شده (ج

اند و تعاريفي كه در آينده منتشر خواهند شد. در مورد تعاريف منتشر شده تعاريفي که هم اکنون منتشر شده

اما ؛ باشند و از اين جهت ابهامي وجود نداردن ميکنوني، ايرادي وجود ندارد؛ زيرا اين تعاريف مشخص و معي

در مورد تعاريفي که در آينده منتشر خواهند شد، اين ايراد وارد است که ممکن است در آينده تعاريف 

اصطلاحات موجود را تغيير دهند و به موجب آن احکام مترتب بر اين اصطلاحات نيز تغيير يابد و موجب 

ي شود. در نتيجه اين ابهام وجود دارد که آيا با اين تغييرات، مصوبه مزبور با شرع يا تغيير قانون از جهت محتواي

 قانون اساسي مغايرتي پيدا خواهد كرد يا خير؟

 ديدگاه عدم ابهام -3-1-1-2
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در اين ماده مفاهيم متغيري وجود ندارد که به موجب آن، قانون، تعليقي شود؛ زيرا مفاهيم اين قانون  الف(

طابق تعاريفي است که از طرف شوراي همکاري گمرکي منتشرشده يا خواهد شد؛ در نتيجه از اين مشخص و م

 جهت ايراد و ابهامي در اين ماده وجود ندارد.

اي در ابتداي يك قانون مبني بر احاله تعاريف و مفاهيم آن قانون به يك مجموعه از وضع چنين ماده ب(

-ه در تعاريف مرتبط، يك امر متداول و علمي در مباحث قانونتعاريف و اصطلاحات مدون جهت وحدت روي

نويسي است و مقصود ارجاع به يك سري قوانين نيست كه مبهم باشند و يا اينكه به تصويب مجلس نرسيده 

 باشند.

 نظر شوراي نگهبان -3-1-2

 شوراي نگهبان، ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص نداد.

 

  4بند )پ( ماده  -3-2

 ...  -4ماده "

كاركنان گمرك از نظر مقررات استخدامي مشمول قانون مديريت خدمات كشوري و اصلاحات  -پ

هاي مشاغل گمرك و تأثير آن وليتئهاي خاص و اهميت و مسباشند و با عنايت به ويژگيبعدي آن مي

 (2/1) ضريب قانون مذكور با (56بر وصول درآمدها، از امتياز جداول حق شغل موضوع ماده )

جايي نيروهاي ي نسبت به جابهيتواند براي تأمين نيروي انساني واحدهاي اجرابرخوردارند. گمرك مي

هاي سازماني اقدام انساني با توجه به مدارك تحصيلي و تجارب و تخصص آنان براي تصدي پست

 "نمايد.

 نظرات استدلالي -3-2-1

 ديدگاه مغايرت -3-2-1-1

بيني ضريب درآمدي براي کارکنان گمرک نسبت به ديگر مشاغل مشمول پيشبا توجه به  (4بند )پ( ماده )

ي عمومي براي از جهت افزايش هزينهقانون اساسي  78، ايراد مغايرت با اصل قانون مديريت خدمات كشوري

موجب عملًا سلامي نبوده و اين ماده در لايحه تقديمي دولت به مجلس شوراي ا .آوردرا به وجود ميدولت 

ساسي، قانون ا 78در اين موارد، وفق اصل  شود.افزايش هزينه عمومي و تحميل بار مالي اضافي به دولت مي

و در عين  به مجلس شوراي اسلامي نبودهتقديمي خود  يه، خواست دولت در لايحعمومي هزينه چون افزايش

بايست در اين اند، ميهزينه شده لايحه، موجب اين افزايشنمايندگان مجلس با اصلاحات خويش در  حال،
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قانون  78كه با عدم تعيين آن، اين مصوبه با اصل  كردندرا نيز مشخص ميجديد هزينه تأمين اين مصوبه طريق 

 .استقرار گرفته  در تغاير اساسي

 نظر شوراي نگهبان  -3-2-2

 78انجامد و طريق جبران آن معلوم نشده، مغاير اصل ، چون به افزايش هزينه عمومي مي(4)بند )پ( ماده 

 قانون اساسي شناخته شد.

 

 6( ماده 3تبصره ) -3-3
هاي انجام خدمات بدون توجه به نو يا مستعمل بودن كالا طبق مأخذ حقوق ورودي و هزينه -6ماده "

 شود.وصول ميبه پول رايج ملي  ،دهنده خدمت وسيله گمرك يا اشخاص ارائه مقرر، به ترتيب به

كسر يك  ،كنددر احتساب جمع وجوهي كه گمرك براي انجام تشريفات گمركي وصول مي -1تبصره 

 شود.( ريال محسوب مي1111( ريال، معادل يك هزار )1111هزار )

هاي متعلق هاي انجام خدمات و جريمهول پرداخت حقوق ورودي، هزينهئصاحب كالا مس -2تبصره 

 به ترخيص است.

 " شود.ي اين قانون مشخص ميياجرا هنامخذ هزينه خدمات در آيينامصاديق و شرايط  -3تبصره 

 نظرات استدلالي -3-3-1

 ديدگاه مغايرت -3-3-1-1

سِمَت نمايندگي قائم به شخص است و قابل واگذاري به ديگري »قانون اساسي،  88از آنجا که به موجب اصل 

و با عنايت به اينكه تعيين « گذاري را به شخص يا هيئتي واگذار کندنونتواند اختيار قانيست و مجلس نمي

شرايط اخذ هزينه خدمات از جمله امور تقنيني است كه در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي است، واگذاري 

 باشد.( اين ماده، مغاير با اصل مزبور مي3نامه اجرايي در تبصره )تعيين آن به آيين

 هبان نظر شوراي نگ -3-3-2

 .قانون اساسي شناخته شد 88ير اصل مغا شود،چون شامل موارد تقنيني نيز مي ،(8)ماده  (3)اطلاق تبصره 

 

 11ماده  -3-4
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شده و به منظور اعمال اهداف كشوري است كه كالا در آن توليد يا ساخته« كشور مبدأ كالا» -11"ماده 

-كار گرفته ميديگر مرتبط با امر تجارت در آن بههاي مقداري يا هر اقدام اي گمركي، محدوديتتعرفه

ييد شوراي همكاري گمركي در ابط سازمان تجارت جهاني و مورد تأشود. قواعد مبدأ بر اساس ضو

 گردد.نامه اجرايي اين قانون تعيين ميآيين

 "اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران است. ،در ايران أمرجع صدور گواهي مبد -تبصره

 نظرات استدلالي -3-4-1

 ديدگاه مغايرت -3-4-1-1

ي است در حالكند؛ اين اين ماده قواعد مبدأ را بر اساس قواعد حاكم بر سازمان تجارت جهاني تعيين مي الف(

 كه بسياري از مقررات حاكم بر سازمان تجارت جهاني خلاف موازين شرع است.

گونه حق يچهاجباري به معاهده تريپس است كه در آن  الحاق به سازمان تجارت جهاني مستلزم پيوستن ب(

تحفّظي براي كشورها قرار داده نشده است. بر اين اساس، بسياري از مقررات معاهده تريپس و تعهداتي كه 

 كند، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي است.براي كشورها ايجاد مي

رعايت قواعد و مقررات سازمان تجارت جهاني است  صدور گواهي مبدأ از سوي اتاق بازرگاني، مستلزم ج(

 كه برخي از قواعد آن، خلاف موازين شرع و يا قانون اساسي است.

 ديدگاه عدم مغايريت -3-4-1-2

اينكه در مقررات جهاني از كشور مبدأ و قواعد آن تعريفي آورده شود و ما نيز آن را مبناي تعريف در قوانين 

حاكميت قواعد و مقررات سازمان تجارت جهاني نيست. بنابراين، از اين حيث  خودمان قرار دهيم، مستلزم

 مغايرتي با موازين شرع نخواهد داشت.

 نظر شوراي نگهبان -3-4-2

 شرع و قانون اساسي تشخيص نداد.موازين را مغاير با مزبور ماده  ،شوراي نگهبان

 

  11ماده ( 1)تبصره  -3-6

 ..... -11ماده "

نقل به هنگام تنظيم و تسليم اظهارنامه اجمالي از نظر محتويات  و هاي حملليت شركتوئمس -1تبصره 

 )كانتينرهاي( بارگيري و مهر هايهاي مربوطه است. بارگُنجمحدود به مندرجات بارنامه ،هاي آكبندبسته

 " گردد.در حكم بسته آكبند تلقي مي ،موم شده از طرف فرستنده كالا و
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 استدلالينظرات  -3-6-1

 ديدگاه مغايرت -3-6-1-1

زبان و خط رسمي و مشترک مردم ايران فارسي است. اسناد و مکاتبات و »قانون اساسي،  18به موجب اصل 

در اين ماده که « آکبند»، لذا استفاده از کلمه لاتين «متون رسمي و کتب درسي بايد به اين زبان و خط باشد

 اير با قانون اساسي است.باشد، مغداراي معادل فارسي نيز مي

 نظر شوراي نگهبان  -3-6-2

 شوراي نگهبان، ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص نداد.

 

 32ماده  -3-5

تواند با تأسيس به منظور نگهداري كالاهاي گمرك نشده به جز كالاي ممنوع، گمرك مي -32ماده "

المللي با اخذ تضمين هاي حمل و نقل بينصاحبان كالاها و شركتواحدهاي گمركي اختصاصي براي 

موافقت كند و مأموران لازم را جهت اجراي مقررات و انجام تشريفات گمركي در اين اماكن مستقر 

 نمايد.

ي اين ينامه اجراهاي مربوطه در آيينمقررات مربوط به چگونگي انجام تشريفات گمركي و نظارت

 " د.گردقانون مشخص مي

 نظرات استدلالي -3-5-1

 ديدگاه مغايرت -3-5-1-1

اصل مندرج در  هيئت وزيران مصوبي يهاي اجرانامهينيآ نامه اجرايي مذکور در اين ماده،اگر منظور از آيين

اي تقنيني است، ، مسئلههاي مربوطهنظارتانجام چگونگي انجام تشريفات گمركي و باشد، از آنجا که  138

گذاري و در نتيجه هاي ذاتي مجلس شوراي اسلامي در قانوننامه اجرايي مغاير با صلاحيتبه آيينواگذاري آن 

نامه اجرايي، تهيه مقررات مربوط به اين موارد بر اما اگر منظور از آيين؛ باشدقانون اساسي مي 88مغاير با اصل 

فته در اين ماده، اصلاح شود، ضمن آنکه کار راساس و در حدود مقرّر در همين قانون باشد، بايد عبارات به

 نامه اجرايي براي اين موضوع صحيح نيست.اساساً استفاده از عبارت آيين

 نظر شوراي نگهبان  -3-5-2

اساس اين قانون  حسب مورد همان تهيه مقررات مربوط بر ،«شرايط و مقررات»مقصود از واژه  ،(32)در ماده 

 د.بايد اصلاح عبارتي صورت گير ،است
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 36ماده  تبصره -3-1

 ... -36"ماده 

اعم  ؛الفساد و کالايي كه نگهداري آن ايجاد هزينه اضافي يا خطر نمايدكالاي ضبط شده سريع -تبصره

ولي  ،از اينكه ضبط قطعي شده يا نشده باشد و همچنين كالايي كه از تاريخ ضبط آن شش ماه گذشته

 حاصلرسد و وجوه طبق مقررات به فروش مي ،ه باشدنشد ياز طرف مرجع قضائي تعيين تکليف نهاي

مگر آنكه مرجع مزبور ادامه  ،شودعنوان سپرده نگهداري مي از فروش آن تا تعيين تكليف نهايي به

 "نگهداري عين كالا را تا تعيين تكليف نهايي لازم بداند.

 نظرات استدلالي -3-1-1

 ديدگاه مغايرت -3-1-1-1

 نگهداري آن نه و است الفسادسريعولي نه  ،ماه گذشتهاز تاريخ ضبط آن شش كالايي كهدر مورد  الف(

 يتعيين تکليف نهايدر مورد ضبط قطعي آن  نيز قضاييو مرجع اي است بالقوه هزينه اضافي يا خطر دربردارنده

را به است، مجوزي وجود ندارد که گمرک بدون حکم قضايي در اموال مردم دخل و تصرف کند و آنها ده کرن

فروش برساند. اين ماده، از اين جهت مستلزم تجويز تجاوز به حقوق و مالكيت مردم است و لذا مغاير با 

 موازين شرع است.

اگر بخواهيم از طريق قانون براي افراد جامعه محدوديتي ايجاد کنيم، بايد اين كار بر اساس منطق و معيار  ب(

رعايت تمامي شرايط و قوانين وارد كشور كند، اما گمرك در صورت پذيرد. فرض كنيم فردي كالايي را با 

ورود چنين كالايي ترديد كند و خروج آن را تا رسيدگي در دادگاه، ممنوع اعلام کند. حال اگر مدت زمان 

ماه به طول انجامد و يا اينكه در اين مدت، دادگاه حكمي صادر نكرده باشد و رسيدگي در دادگاه، بيش از شش

يگر اجناس وي فاسدشدني هم نباشد، دليلي وجود ندارد كه اين حق به گمرك داده شود كه بتواند از سوي د

 اين كالاها را به فروش برساند. اين امر، محدوديتي غيرمنطقي براي مردم و مغاير با موازين شرع است. 

ضايي دارد و از حکم به فروش اموال افراد بدون رضايت آنها، امري قضايي است که نياز به حکم ق ج(

باشد؛ لذا واگذاري اين اختيار به نهادهاي اجرايي همچون گمرک وجاهتي ندارد و اختيارات قوه قضائيه مي

 مغاير با وظايف قوه قضائيه در قانون اساسي است.

ي آن است. مالك نيز اين حق را دارد كه به دستگاه شوند، تحت ملكيت آورندهاموالي كه در گمرك ضبط مي د(

گيري در مورد فروش و يا تحويل اين اموال ضايي مراجعه كند تا تكليف اموالش مشخص شود. لذا تصميمق
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نيازمند حكم قضايي است و واگذاري اختيار فروش اين اموال به گمرك، بدون حكم قضايي و آن هم در مدتي 

 .ترسند، خلاف قانون اساسي اسهايي قضايي به نتيجه قطعي نميكه غالباً پرونده

 ديدگاه عدم مغايرت -3-1-1-2

دولت با وضع اين ماده، از طريق قانون، به بازرگانان اعلام داشته است كه مدت نگهداري و حفاظت از كالاها 

ماه است؛ حال اينكه يک بازرگاني خودش تعلّل کند و كالا را از گمرك )به هر دليلي( در گمرك حداكثر شش

شود. بنابراين الك از كالاي خويش و جوازي براي فروش آن محسوب مياي بر اِعراض مخارج نکند، اماره

ماه معطّل و بلاتكليف مانده، حتي بدون حكم قضايي امري قانوني فروش اموالي كه در انبار گمرك بيش از شش

 .است و تحميلي به حقوق مردم نيست كه خلاف موازين شرع باشد

 نظر شوراي نگهبان  -3-1-2

 اده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص نداد.شوراي نگهبان، م

 

  46( ماده 2)تبصره  -3-1
در مواردي كه بين گمرك و اظهاركننده جز در موارد مجاز، مشروط يا ممنوع بودن كالا  -46ماده "

اختلاف حاصل شود و ترخيص كالا بر اساس نظر گمرك مستلزم پرداخت مبلغي بيش از آنچه اظهار 

تواند حقوق ورودي را بر اساس اظهار خود، نقدي و به طور قطع شده است گردد، اظهاركننده مي

پرداخت و تفاوت و جريمه احتمالي را به صورت سپرده نقدي يا ضمانتنامه بانكي توديع و كالا را 

 ترخيص كند.

  ...   -1تبصره 

گيرنده به هر دليل قادر  جز در مواردي كه مرجع تحويل ،هزينه انبارداري موضوع اين ماده -2تبصره 

شود بيني مياز محل اعتباري كه همه ساله در قانون بودجه به اين منظور پيش ،به تحويل كالا نباشد

 "شود.گيرنده پرداخت ميتأمين و توسط گمرك به مرجع تحويل

 نظرات استدلالي -3-1-1

 ديدگاه مغايرت -3-1-1-1

اجراي آن در لايحه تقديمي دولت به مجلس شوراي اسلامي نبوده و  در ،اين مادهي تبصرهبا توجه به اينکه 

اضافي مالي موجب افزايش هزينه عمومي و تحميل بار  خصوص انبارداري کالاهاي مورد اشاره در اين مصوبه،

پيشنهادها و قانون اساسي،  78اصل وفق توضيح آنكه ؛ قانون اساسي است 78، مغاير با اصل شودبه دولت مي

انجامد، در مي عمومي هزينه افزايش كنند و بهمي عنوان قانوني لوايح در خصوص نمايندگان كه اصلاحاتي
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از ون . بر اين اساس، چباشد شده جديد معلوم هزينه تأمين طريق در آن كه است در مجلس طرح قابل صورتي

به مجلس شوراي اسلامي نبوده، بلكه نمايندگان مجلس با  دولتي تقديمي لايحهاده در يک سو اين م

 اندعمومي را براي دولت فراهم آوردههزينه  افزايش اتموجبآن را ايجاد كرده و اصلاحات خويش در لايحه، 

مغاير ( 2تبصره )، اندتعيين نکرده ي اجراي اين مصوبه راهمين هزينأطريق تو از سوي ديگر، نمايندگان مجلس 

 .با قانون اساسي است

 نظر شوراي نگهبان  -3-1-2

 78انجامد و طريق جبران آن معلوم نشده، مغاير اصل ، چون به افزايش هزينه عمومي مي(48)ماده  (2)تبصره 

 .قانون اساسي شناخته شد

 

 61تبصره ماده  -3-9

تواند تحت شرايطي به ورود موقت، رويه گمركي است كه بر اساس آن كالاهاي معيني مي -61ماده "

-طور موقت به قلمرو گمركي وارد شود. اين كالاها بايد ظرف مهلت معيني كه گمرك ايران تعيين مي

نمايد بدون اينكه تغييري در آن ايجاد شود، خارج گردد. تغييرات ناشي از استهلاك از اين حكم 

 ثني است.مست

هاي مربوطه و ساير همچنين تشريفات، تضمين ورود موقت و همشمول روي يفهرست کالاها -تبصره

 "گردد.ي اين قانون تعيين ميينامه اجراشرايط در آيين

 نظرات استدلالي -3-9-1

 ديدگاه مغايرت -3-9-1-1

مندرج  هيئت وزيران مصوبي يهاي اجرانامهينيآ ي اين ماده،نامه اجرايي مذکور در تبصرهاگر منظور از آيين

ي ورود رويه هاي مربوطه و ساير شرايطتضمين ،تشريفاتباشد، از آنجا که چگونگي انجام  138اصل در 

هاي ذاتي نامه اجرايي مغاير با صلاحيتاي تقنيني است، واگذاري آن به آيينموقت کالا در گمرک، مسئله

-اما اگر منظور از آيين؛ قانون اساسي است 88و در نتيجه مغاير با اصل گذاري مجلس شوراي اسلامي در قانون

نامه اجرايي، تهيه مقررات مربوط به اين موارد بر اساس و در حدود مقرّر در همين قانون باشد، بايد عبارات 

مه اجرايي براي ناي تقنين در آن نباشد، ضمن آنکه اصولًا استفاده از عبارت آييناين مصوبه اصلاح شود تا شائبه

 .اين موضوع صحيح نيست

 نظر شوراي نگهبان  -3-9-2
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، حسب مورد همان تهيه مقررات مربوط بر اساس «شرايط و مقررات»، مقصود از واژه (81)ماده  يهتبصردر 

 اين قانون است، بايد اصلاح عبارتي صورت گيرد.

 

 61( ماده 2تبصره ) -3-11
طور موقت  تواند بهاساس آن كالا مي رويه گمركي است كه بر ورود موقت براي پردازش، -61ماده "

به قلمرو گمركي وارد شود، تا ساخته، تكميل، تعمير يا فرآوري شده و سپس صادر شود. اين رويه 

ها( كه در ساخت، تكميل و فرآوري مصرف ها )كاتاليستكنندههمچنين شامل موادي از قبيل تسريع

مشمول رويه ورود موقت براي  ،ها و ابزارآلاتكنندهي كمكي از قبيل روانگردد. كالاهاشود نيز ميمي

باشند كه از ساخت، تكميل، فرآوري و تعمير دست آمده محصولاتي مي پردازش نيست. محصولات به

 آيند.دست مي به ،خذ شدهااز رويه ورود موقت براي پردازش  كالاهايي كه براي آنها مجوز استفاده

 ... -1تبصره 

 ".گردديي اين قانون تعيين مينامه اجراشرايط مربوط به اجراي اين ماده در آيين -2تبصره 

 نظرات استدلالي -3-11-1

 ديدگاه مغايرت -3-11-1-1

مندرج  هيئت وزيران مصوبي يهاي اجرانامهينيآ ( اين ماده،2نامه اجرايي مذکور در تبصره )اگر منظور از آيين

نامه اجرايي مغاير با اي تقنيني است، واگذاري آن به آيين، مسئلهشرايطنجا که تعيين باشد، از آ 138اصل در 

؛ باشدقانون اساسي مي 88گذاري و در نتيجه مغاير با اصل هاي ذاتي مجلس شوراي اسلامي در قانونصلاحيت

ين مقرّر در همين قانون نامه اجرايي، تهيه مقررات مربوط به اين موارد در حدود موازاما اگر منظور از آيين

نامه اجرايي براي اين موضوع باشد، بايد اصلاح عبارتي صورت گيرد، ضمن آنکه اساساً استفاده از عبارت آيين

 .صحيح نيست

 نظر شوراي نگهبان  -3-11-2

اساس  ، حسب مورد همان تهيه مقررات مربوط بر«شرايط و مقررات»مقصود از واژه  ،(81)ماده  (2)تبصره در 

 بايد اصلاح عبارتي صورت گيرد. ،اين قانون است

 

 62تبصره ماده  -3-11
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موجود در گمرك را تا هنگامي كه با  هاساس آن كالاي وارد اي است كه برمرجوعي رويه -62ماده "

به گمرك اظهار و  ،عنوان اعاده به خارج توان بهمي ،فروش نرسيده است اجراي مقررات متروكه به

  ترخيص نمود.

 ".گردديي اين قانون تعيين مينامه اجرادر آيين ،شرايط مربوط به اجراي اين ماده -صرهتب

 نظرات استدلالي -3-11-1

 ديدگاه مغايرت -3-11-1-1

مندرج در  هيئت وزيران مصوبي يهاي اجرانامهينيآ نامه اجرايي مذکور در تبصره اين ماده،اگر منظور از آيين

نامه اجرايي مغاير با اي تقنيني است، واگذاري آن به آيين، مسئلهشرايطباشد، از آنجا که تعيين  138اصل 

؛ باشدقانون اساسي مي 88گذاري و در نتيجه مغاير با اصل هاي ذاتي مجلس شوراي اسلامي در قانونصلاحيت

بط مندرج در اين قانون باشد، بايد اصلاح نامه اجرايي، تهيه مقررات مربوط در حدود ضوااما اگر منظور از آيين

 .نامه اجرايي براي اين موضوع صحيح نيستعبارتي صورت گيرد و استفاده از عبارت آيين

 نظر شوراي نگهبان  -3-11-2

، حسب مورد همان تهيه مقررات مربوط بر اساس «شرايط و مقررات»، مقصود از واژه (82)ماده  يهتبصردر 

 بايد اصلاح عبارتي صورت گيرد.اين قانون است، 

 

 63تبصره ماده  -3-12
منظور عبور از قلمرو  اساس آن كالايي به رويه گمركي است كه بر ،عبور خارجي كالا -63ماده "

 .گمركي از يك گمرك مجاز وارد و از گمرك مجاز ديگري، تحت نظارت گمرك خارج شود

ي اين ينامه اجرااساس آيين ضمين و اسناد لازم برشرايط، تشريفات اظهار و ارزيابي، ميزان ت -تبصره

امور اقتصادي و دارايي، راه و شهرسازي و اتاق  يهاماده است كه به پيشنهاد مشترك وزارتخانه

 ".رسديوزيران م هيئتتصويب  شود و بهبازرگاني و صنايع و معادن ايران تهيه مي

 نظرات استدلالي -3-12-1

 ديدگاه مغايرت -3-12-1-1

مندرج در  هيئت وزيران مصوبي يهاي اجرانامهينيآ نامه اجرايي مذکور در تبصره اين ماده،اگر منظور از آيين

براي عبور  تشريفات اظهار و ارزيابي، ميزان تضمين و اسناد لازم، شرايطباشد، از آنجا که تعيين  138اصل 

هاي ذاتي مجلس شوراي اجرايي مغاير با صلاحيت نامهاي تقنيني است، واگذاري آن به آيينخارجي کالا، مسئله
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نامه اجرايي، اما اگر منظور از آيين؛ باشدقانون اساسي مي 88گذاري و در نتيجه مغاير با اصل اسلامي در قانون

تهيه مقررات مربوط به اين موارد در حدود ضوابط تعيين شده در اين قانون باشد، بايد اصلاح عبارتي صورت 

 .نامه اجرايي براي اين موضوع صحيح نيستفاده از عبارت آيينگيرد و است

 نظر شوراي نگهبان  -3-12-2

، حسب مورد همان تهيه مقررات مربوط بر اساس «شرايط و مقررات»، مقصود از واژه (83)ماده  يهتبصردر 

 اين قانون است، بايد اصلاح عبارتي صورت گيرد.

 

 69تبصره ماده  -3-13

اساس آن كالاي گمرك نشده از يك گمرك مجاز به  داخلي، رويه گمركي است كه بر عبور -69ماده "

گردد تا تشريفات قطعي گمركي آن گمرك مجاز ديگر و يا ساير اماكن تحت نظارت گمرك منتقل مي

 به ،در مقصد انجام شود. حسب آنكه عبور داخلي كالا بنابر درخواست متقاضي يا تصميم گمرك باشد

 .شودداخلي شخصي و يا عبور داخلي اداري ناميده ميترتيب عبور 

ي اين قانون ينامه اجراشرايط، تشريفات اظهار و ارزيابي، ميزان تضمين و اسناد لازم در آيين -تبصره

 "شود.تعيين مي

 نظرات استدلالي -3-13-1

 ديدگاه مغايرت -3-13-1-1

مندرج در  هيئت وزيران مصوبي يهاي اجرانامهينيآ ماده،نامه اجرايي مذکور در تبصره اين اگر منظور از آيين

براي عبور  تشريفات اظهار و ارزيابي، ميزان تضمين و اسناد لازم، شرايطباشد، از آنجا که تعيين  138اصل 

هاي ذاتي مجلس شوراي نامه اجرايي مغاير با صلاحيتاي تقنيني است، واگذاري آن به آيينداخلي، مسئله

نامه اجرايي، اما اگر منظور از آيين؛ باشدقانون اساسي مي 88گذاري و در نتيجه مغاير با اصل قانوناسلامي در 

تهيه مقررات مربوط به اين موارد بر اساس ضوابط مقرّر در اين قانون باشد، بايد اصلاح عبارتي صورت گيرد و 

 .نامه اجرايي براي اين موضوع صحيح نيستاستفاده از عبارت آيين

 نظر شوراي نگهبان  -3-13-2

اساس  ، حسب مورد همان تهيه مقررات مربوط بر«شرايط و مقررات»مقصود از واژه  ،(89)ماده  يهتبصردر 

 .بايد اصلاح عبارتي صورت گيرد ،اين قانون است
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 52 ماده تبصره -3-14

مقصد واصل  طور كلي يا جزئي در مهلت مقرر به گمرك هرگاه كالاي عبور داخلي به -52ماده "

 گردد.)فورس ماژور(، مشمول مقررات قاچاق مي جز در موارد قوه قهريه ،نشود

تواند با رسد، گمرك ميوزيران مي هيئتتصويب  ي بهينامه اجرادر موارد خاص كه در آيين -تبصره

رنده گي( اين قانون به صدور اجازه تحويل كالا به مرجع تحويل119) خذ جريمه انتظامي موضوع مادها

اقدام نمايد، مشروط بر اينكه حداكثر تا پنج روز با نظر گمرك از مهلت اعتبار پروانه عبور داخلي به 

 "گمرك مقصد، تحويل شود.

 نظرات استدلالي -3-14-1

 ديدگاه مغايرت -3-14-1-1

، كالاي قاچاق در مهلت مقرر به گمرك مقصد واصل نشود کهكالاي عبور داخلي  ،وفق حكم مقرر در اين ماده

ي اين ماده، موارد خاصِ خارج از شمول مقررات قاچاق را بر محسوب شده است. از سوي ديگر، در تبصره

ي نامه اجرايي مصوب هيئت وزيران دانسته است، حال آنكه تعيين موارد خاص و استثنايي در تبصرهيينآاساس 

قانون  88اي تقنيني است كه وفق اصل مسئله اين ماده، براي خارج كردن از شمول مقررات كالاي قاچاق،

اساسي، صرفاً در صلاحيت مجلس شوراي اسلامي و غيرقابل واگذاري به غير است. بنابراين، واگذاري تعيين 

 .باشدقانون اساسي مي 88نامه اجرايي مصوب هيئت وزيران، مغاير با اصل اين موارد به آيين

 نظر شوراي نگهبان  -3-14-2

قانون اساسي  88مغاير اصل  ،بدون وجود قانون نامه وتعيين موارد خاص به موجب آيين ،(62)ماده تبصره  در

 .شناخته شد

 

 54تبصره ماده  -3-16
منظور فروش يا مصرف  اساس آن كالاي داخلي به صدور قطعي، رويه گمركي است كه بر -54ماده "

  .شوداز كشور خارج مي

 ".گردديي اين قانون تعيين مينامه اجراارزيابي و اسناد لازم در آيين شرايط، تشريفات اظهار و -تبصره

 نظرات استدلالي -3-16-1

 ديدگاه مغايرت -3-16-1-1
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مندرج  هيئت وزيران مصوبي يهاي اجرانامهينيآ ي اين ماده،نامه اجرايي مذکور در تبصرهاگر منظور از آيين

براي صدور  تشريفات اظهار و ارزيابي، ميزان تضمين و اسناد لازم، شرايطباشد، از آنجا که تعيين  138اصل در 

هاي ذاتي مجلس شوراي نامه اجرايي مغاير با صلاحيتاي تقنيني است، واگذاري آن به آيينقطعي، مسئله

ايي، نامه اجراما اگر منظور از آيين؛ باشدقانون اساسي مي 88گذاري و در نتيجه مغاير با اصل اسلامي در قانون

شده در همين قانون باشد، بايد اصلاح عبارتي صورت تهيه مقررات مربوط به اين موارد در حدود ضوابط تعيين

 .نامه اجرايي براي اين موضوع صحيح نيستگيرد و استفاده از عبارت آيين

 نظر شوراي نگهبان  -3-16-2

رد همان تهيه مقررات مربوط بر اساس ، حسب مو«شرايط و مقررات»مقصود از واژه  ،(64)ماده  يهتبصردر 

 اين قانون است، بايد اصلاح عبارتي صورت گيرد.

 

 56تبصره ماده  -3-15

منوط به ارائه  ،شودترخيص كالاي صدور قطعي كه بدون استفاده به كشور بازگشت داده مي -56ماده "

و بازپرداخت وجوه  اي و بهداشتي و ايمنيهاي قرنطينهاسناد صدور مربوطه و حسب مورد گواهي

  .دريافتي و اعاده امتيازات استفاده شده و جوايز صادراتي بابت صدور كالا است

طبق شرايطي است كه  ،ترخيص كالاي برگشتي كه در خارج مورد استفاده يا تعمير قرار گرفته -تبصره

 "شود.اين قانون تعيين مي ياجراي هنامدر آيين

 نظرات استدلالي -3-15-1

 ديدگاه مغايرت -3-15-1-1

مندرج در  هيئت وزيران مصوبي يهاي اجرانامهينيآ نامه اجرايي مذکور در تبصره اين ماده،اگر منظور از آيين

اي تقنيني است، ترخيص كالاي برگشتي موضوع اين تبصره، مسئله شرايطباشد، از آنجا که تعيين  138اصل 

گذاري و در نتيجه هاي ذاتي مجلس شوراي اسلامي در قانونحيتنامه اجرايي مغاير با صلاواگذاري آن به آيين

نامه اجرايي، تهيه مقررات مربوط به تعيين شرايط اما اگر منظور از آيين؛ باشدقانون اساسي مي 88مغاير با اصل 

شده در همين قانون باشد، بايد اصلاح عبارتي صورت ترخيص بر اساس اين قانون و در حدود ضوابط تعيين

 .نامه اجرايي براي اين موضوع صحيح نيستيرد و استفاده از عبارت آيينگ

 نظر شوراي نگهبان  -3-15-2
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، حسب مورد همان تهيه مقررات مربوط بر اساس اين «شرايط و مقررات»، مقصود از واژه (68)ماده  تبصرهدر 

 قانون است، بايد اصلاح عبارتي صورت گيرد.

 

 11تبصره ماده  -3-11
اهداف معيني شامل  يصدور موقت، رويه گمركي است كه به موجب آن كالاهاي مجاز برا -11ماده "

عنوان وسايل نقليه براي استفاده شخصي يا  ساخت، پردازش، تعمير، تكميل، شركت در نمايشگاه يا به

طور  آلات و تجهيزات براي انجام خدمات فني و مهندسي بهتردد بين ايران و كشورهاي ديگر يا ماشين

شود به خارج از كشور ي اين قانون مشخص ميينامه اجراو ظرف مهلت معيني كه در آيين تموق

  . صادر و سپس به كشور بازگردانده شود

ي اين قانون تعيين ينامه اجراشرايط، تشريفات اظهار و ارزيابي، اسناد لازم و تضمين در آيين -تبصره

 ".گردديم

 نظرات استدلالي -3-11-1

 ديدگاه مغايرت -3-11-1-1

مندرج در  هيئت وزيران مصوبي يهاي اجرانامهينيآ نامه اجرايي مذکور در تبصره اين ماده،اگر منظور از آيين

براي صدور  تشريفات اظهار و ارزيابي، ميزان تضمين و اسناد لازم، شرايطباشد، از آنجا که تعيين  138اصل 

هاي ذاتي مجلس شوراي نامه اجرايي مغاير با صلاحيتري آن به آييناي تقنيني است، واگذاموقت، مسئله

نامه اجرايي، اما اگر منظور از آيين؛ باشدقانون اساسي مي 88گذاري و در نتيجه مغاير با اصل اسلامي در قانون

صورت تهيه مقررات مربوط به اين موضوع بر اساس ضوابط مقرّر در همين قانون باشد، بايد اصلاح عبارتي 

 .نامه اجرايي براي اين موضوع صحيح نيستگيرد و استفاده از عبارت آيين

 نظر شوراي نگهبان  -3-11-2

، حسب مورد همان تهيه مقررات مربوط بر اساس اين «شرايط و مقررات»، مقصود از واژه (71)ماده  تبصرهدر 

 قانون است، بايد اصلاح عبارتي صورت گيرد.

 

 15ماده  2تبصره  -3-11

منظور از مسافر در اين قانون شخصي است كه با گذرنامه يا اجازه عبور يا برگ تردد از  -15ماده "

 :گردنديم يشود. اشخاص زير مسافر تلقهاي مجاز به قلمرو گمركي وارد يا از آنها خارج ميراه
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 د.شوطور موقت به قلمرو گمركي وارد يا از آن خارج مي شخص غيرمقيم ايران كه به -الف

شخص مقيم ايران كه از قلمرو گمركي كشور خارج )مسافر خروجي( يا به آن وارد )مسافر  -ب

 .شودورودي( مي

 ... -1تبصره 

شرايط، تشريفات اظهار و ارزيابي و ميزان معافيت كالاي شخصي همراه مسافر و امور  -2تبصره 

 ".گردديي اين قانون تعيين مينامه اجرامربوط به مسافر در آيين

 نظرات استدلالي -3-11-1

 ديدگاه مغايرت -3-11-1-1

مندرج  هيئت وزيران مصوبي يهاي اجرانامهينيآ ( اين ماده،2نامه اجرايي مذکور در تبصره )اگر منظور از آيين

معافيت كالاي شخصي همراه تشريفات اظهار و ارزيابي، ميزان ، شرايطباشد، از آنجا که تعيين  138اصل در 

هاي نامه اجرايي مغاير با صلاحيتاي تقنيني است، واگذاري آن به آيينامور مربوط به مسافر، مسئلهمسافر و 

اما اگر منظور ؛ باشدقانون اساسي مي 88گذاري و در نتيجه مغاير با اصل ذاتي مجلس شوراي اسلامي در قانون

بط مقرّر در همين قانون باشد، بايد نامه اجرايي، تهيه مقررات مربوط به اين موضوع بر اساس ضوااز آيين

 .نامه اجرايي براي اين موضوع صحيح نيستاصلاح عبارتي صورت گيرد و استفاده از عبارت آيين

 نظر شوراي نگهبان  -3-11-2

، حسب مورد همان تهيه مقررات مربوط بر اساس «شرايط و مقررات»، مقصود از واژه (76)ماده  (2) تبصرهدر 

 بايد اصلاح عبارتي صورت گيرد.اين قانون است، 

 

 11 ماده -3-19

طور قطعي قابل ترخيص  بر لوازم شخصي كه به توانند علاوهمسافران غيرمقيم ايران مي -11ماده "

 است، اشياء زير را طبق رويه ورود موقت با ارائه تضمين به قلمرو گمركي وارد نمايند:

دوربين عكاسي و فيلمبرداري با مقدار متناسب فيلم و جواهرآلات شخصي، اشياء قابل حمل از جمله 

همراه  ضبط و پخش به نوار يا ملزومات آن، پروژكتور فيلم يا اسلايد، دوربين چشمي، آلات موسيقي،

حساب، رايانه شخصي، كالسكه  نوار و لوح فشرده، گيرنده راديويي، تلويزيون، ماشين تحرير، ماشين

اوليه،  هايوازم و تجهيزات ورزشي و تلفن همراه، جعبه وسايل كمك)ويلچر(، ل بچه، صندلي چرخدار

ي ينامه اجراتجهيزات پزشكي قابل حمل مورد نياز مسافر، قايق پارويي و ساير موارد كه بر اساس آيين

 ".گرددياين قانون تعيين م
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 نظرات استدلالي -3-19-1

 ديدگاه ابهام -3-19-1-1

و تعيين برخي  ، برخي موارد را احصا کردهنمايندکشور وارد توانند اين ماده در مورد اشيائي که افراد مي الف(

اگر تعيين اين موارد، امري تقنيني است كه تعيين آنها  .محول کرده است ي اين قانونينامه اجراآيين به ديگر را

 88مه اجرايي مصوب هيئت وزيران، مغاير با اصل نادر صلاحيت مجلس است، ارجاع تعيين ساير موارد به آيين

باشد و چنانچه، تعيين اين موارد، امري تقنيني نيست، به چه دليل برخي از موارد آن را قانون قانون اساسي مي

 تعيين کرده است؟

 باشد؟ آيا منظور مواردي مانند همانذکر شده در اين ماده چه مي« ساير موارد»مشخص نيست منظور از  ب(

تواند هر چيزي باشد؛ اعم از اينکه شبيه همين موارد ذکر شده باشد يا نه؛ لذا موارد ذکر شده در ماده است يا مي

 .  باشداين ماده از اين جهت داراي ابهام مي

 نظر شوراي نگهبان  -3-19-2

، مشخص شود تا ستا موارد مذکور در ماده ناهم، از قبيل «ساير موارد»، اگر مقصود (77)در فراز دوم ماده 

 اظهارنظر گردد.

 

 99 تبصره ماده -3-21

اساس آن كالاي داخلي از يك گمرك مرزي به  اي است كه بر)كابوتاژ( رويه كرانبري -99ماده "

گردد. كالايي كه از هاي مرزي حمل ميگمرك مرزي ديگر در قلمرو گمركي از راه دريا يا رودخانه

هاي زميني تجاري از يك نقطه به نقطه ديگر قلمرو گمركي از راهلحاظ نزديكي راه با رعايت صرفه 

هاي مرزي به مناطق مجاز با عبور از خاك كشور خارجي و همچنين كالايي كه از راه دريا يا رودخانه

 درصورتي كه براي مصرف در اين مناطق باشد نيز مشمول مقررات كرانبري ،شودآزاد حمل مي

)كالاي كابوتاژي( با وسايل نقليه داخلي  هر گاه كالاي كرانبُردي ،مواردشود. در اين )كابوتاژ( مي

 .بُردي )كالاي كابوتاژي( استوسيله نقليه نيز تابع رويه كالاي كران ،حمل شود

ي تعيين ينامه اجرانحوه تشريفات اظهار، ارزيابي، ميزان تضمين و ساير شرايط مربوطه در آيين -تبصره

 " .گردديم

 ظرات استدلالين -3-21-1

 ديدگاه مغايرت -3-21-1-1
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مندرج  هيئت وزيران مصوبي يهاي اجرانامهينيآ ( اين ماده،2نامه اجرايي مذکور در تبصره )اگر منظور از آيين

تضمين و ساير شرايط مربوط به ارزيابي، ميزان  ،تشريفات اظهار باشد، از آنجا که تعيين نحوه 138اصل در 

هاي ذاتي مجلس شوراي نامه اجرايي مغاير با صلاحيتتقنيني است، واگذاري آن به آيين ايکرانبري، مسئله

نامه اجرايي، اما اگر منظور از آيين؛ باشدقانون اساسي مي 88گذاري و در نتيجه مغاير با اصل اسلامي در قانون

بايد اصلاح عبارتي صورت  تهيه مقررات مربوط به اين موضوع، بر اساس ضوابط مقرّر در همين قانون باشد،

نامه اجرايي براي اين موضوع صحيح نيست. از سوي ديگر، به کار بردن عبارت گيرد و استفاده از عبارت آيين

نامه اجرايي، مشخص نيست امور در تبصره و محول کردن تعيين اين شرايط به آيين« ساير شرايط مربوطه»

 شرايط مبتني بر ضوابط مقرّر در اين قانون است؟شود يا منظور تعيين تقنيني را نيز شامل مي

 نظر شوراي نگهبان  -3-21-2

 تا اظهارنظر شود.مشخص گردد  «بوطهساير شرايط مر» ، منظور از(99) ماده يهدر تبصر

 

  111ماده  -3-21

هرگاه ضمن رسيدگي به اظهارنامه يا بازرسي كالاي صادراتي معلوم شود وجوهي كمتر از  -111ماده "

-جريمه ،التفاوت به تشخيص رئيس گمركخذ مابهابر  علاوه ،ميزان مقرر، اظهار يا توديع گرديده است

 شود.التفاوت مذكور دريافت مي( مابه%61( تا پنجاه درصد )%6اي از پنج درصد )

( كمتر يا بيشتر ارزش كالا غيرواقعي %11هرگاه در اظهارنامه صادراتي بيش از ده درصد ) -تبصره

اي بين ده درصد جريمه ،اظهار گردد تا تسهيلات و مزاياي غيرقانوني براي صاحب كالا ايجاد نمايد

 " شود.خذ مياالتفاوت ارزش، ( مابه%111( تا صد درصد )11%)

 نظرات استدلالي -3-21-1

 ديدگاه مغايرت -3-21-1-1

در اين ماده، اختيار تعيين مقدار جريمه دريافتي به رئيس گمرک واگذار شده است که اين مقدار بدون هيچ 

التفاوت ارزش، در نوسان درصدِ مابه 111تا  11درصد و در ساير موارد بين  81تا  8معياري در مواردي بين 

گمرک خواهد توانست بدون هيچ ضابطه و معياري، جريمه است. به عبارت ديگر، به موجب اين ماده رئيس 

گذاري را تعيين کرده و به نوعي به علت عدم وجود ضابطه براي تعيين جريمه، خود دست به قانون مذکور

 قابلو  است شخص به قائم نمايندگي تمَسِ قانون اساسي، 88 اصلبزند. با اين وصف، از آنجا که به موجب 

، اين واگذار كند يئتيهيا  شخص را بهخود  گذاريتواند اختيار قانوننمي مجلس و نيست ديگري به واگذاري

 .قانون اساسي است 88اصل گذاري به رئيس گمرك، مغاير با ماده به علت واگذاري اختيار قانون
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 نظر شوراي نگهبان  -3-21-2

قانون اساسي  88مغاير اصل الا  و قيد به ضوابط گردددر خصوص تعيين ميزان جريمه بايد م (،117ماده )در 

 است.

 

 111 ماده -3-22
كشف هر نوع مغايرت  ،نوان قاچاق ذكر شده استع غير از مصاديقي كه در اين قانون به -111ماده "

بعد از اظهار و قبل از ترخيص كالاي ورودي از گمرك كه موجب زيان مالي دولت گردد و مستلزم 

التفاوت، با توجه به اوضاع و احوال به تشخيص خذ مابهابر  علاوه ،وجوه متعلقه باشدخذ تفاوت ا

 شود.التفاوت، دريافت مي( مابه%111درصد ) ( تا صد%11اي از ده درصد )هرئيس گمرك جريمه

التفاوت حقوق ورودي به ميزاني بيش از خذ مابهادرصورتي كه كشف مغايرت منجر به  -1تبصره 

التفاوت، حداقل جريمه خذِ مابهابر  علاوه ،( حقوق ورودي كالاي اظهار شده باشد%61د )پنجاه درص

 "التفاوت باشد.( مابه%61مأخوذه نبايد كمتر از پنجاه درصد )

 نظرات استدلالي -3-22-1

 ديدگاه مغايرت -3-22-1-1

است که اين مقدار بدون هيچ در اين ماده، اختيار تعيين مقدار جريمه دريافتي به رئيس گمرک واگذار شده 

التفاوت ارزش، در نوسان است. به عبارت ديگر، به موجب اين ماده رئيس درصدِ مابه 111تا  11معياري بين 

را تعيين کرده و به نوعي به علت عدم  گمرک خواهد توانست بدون هيچ ضابطه و معياري، جريمه مذکور

 88 اصلگذاري بزند. با اين وصف، از آنجا که به موجب ونوجود ضابطه براي تعيين جريمه، خود دست به قان

تواند نمي مجلس و نيست ديگري به واگذاري قابلو  است شخص به قائم نمايندگي سمت قانون اساسي،

به  گذاري، اين ماده به علت واگذاري اختيار قانونواگذار كند يئتيهيا  شخص را بهخود  گذارياختيار قانون

 قانون اساسي است. 88اصل رئيس گمرك، مغاير با 

 نظر شوراي نگهبان  -3-22-2

 يقانون اساس 88 اصل ريالا مغا و در خصوص تعيين ميزان جريمه بايد مقيد به ضوابط گردد (،118)در ماده 

 .است

 

 119 ماده -3-23
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ورود موقت براي پردازش يا صورت عبوري، ورود موقت، ه كه بوسايل نقليه و كالاهايي  -119ماده "

شود المللي وارد كشور مياي كه به استناد جواز عبور بينگردد و وسايل نقليهمرجوعي وارد كشور مي

)فورس  از موارد قوه قهريه غير چنانچه در مهلت مقرر براي خروج از كشور يا تحويل به گمرك به

اي از دويست روز تأخير مشمول جريمه ازاي هر به تشخيص رئيس گمرك به ،ماژور( مراجعه ننمايد

 "شود.( ريال مي1.111.111( ريال تا يك ميليون )211.111هزار )

 نظرات استدلالي -3-23-1

 ديدگاه مغايرت -3-23-1-1

در اين ماده، اختيار تعيين مقدار جريمه دريافتي به رئيس گمرک واگذار شده است که اين مقدار بدون هيچ 

، در نوسان است. به عبارت ديگر، به ( ريال1,111,111( ريال تا يك ميليون )211,111ار )دويست هزمعياري بين 

را تعيين کرده و به  موجب اين ماده رئيس گمرک خواهد توانست بدون هيچ ضابطه و معياري، جريمه مذکور

گذاري بزند. با اين وصف، از آنجا که نوعي به علت عدم وجود ضابطه براي تعيين جريمه، خود دست به قانون

 و نيست ديگري به واگذاري قابلو  است شخص به قائم نمايندگي سمت قانون اساسي، 88 اصلبه موجب 

، اين ماده به علت واگذاري اختيار واگذار كند يئتيهيا  شخص را بهخود  گذاريتواند اختيار قانوننمي مجلس

 .قانون اساسي است 88اصل رئيس گمرك، مغاير با  گذاري بهقانون

 نظر شوراي نگهبان  -3-23-2

 يقانون اساس 88 اصل ريالا مغا و در خصوص تعيين ميزان جريمه بايد مقيد به ضوابط گردد (،119)در ماده 

 .است

 

 111 ماده -3-24

شود مشخصات كالا هايي كه براي ترخيص كالا تسليم گمرك ميهر گاه در اظهارنامه -111ماده "

ولي اين خلاف اظهار متضمن زيان مالي دولت نشود و كشف آن  ،برخلاف واقع اظهار شده باشد

اي كه حداقل آن پانصد هزار تشخيص رئيس گمرك محل، جريمه خذ تفاوت نباشد بهامستلزم 

رئيس گمرك خذ و با اجازه كتبي ا( ريال است 1.111.111( ريال و حداكثر آن يك ميليون )611.111)

 "شود.محل، اظهارنامه تسليمي اصلاح مي

 نظرات استدلالي -3-24-1

 ديدگاه مغايرت -3-24-1-1
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در اين ماده، اختيار تعيين مقدار جريمه دريافتي به رئيس گمرک واگذار شده است که اين مقدار بدون هيچ 

، در نوسان است. به ( ريال1,111,111)( ريال و حداكثر آن يك ميليون 811,111پانصد هزار )معياري بين 

را  عبارت ديگر، به موجب اين ماده رئيس گمرک خواهد توانست بدون هيچ ضابطه و معياري، جريمه مذکور

گذاري بزند. با اين تعيين کرده و به نوعي به علت عدم وجود ضابطه براي تعيين جريمه، خود دست به قانون

 به واگذاري قابلو  است شخص به قائم نمايندگي سمت قانون اساسي، 88 اصلوصف، از آنجا که به موجب 

، اين ماده به علت واگذار كند يئتيهيا  شخص را بهخود  گذاريتواند اختيار قانوننمي مجلس و نيست ديگري

 .قانون اساسي است 88اصل گذاري به رئيس گمرك، مغاير با واگذاري اختيار قانون

 نظر شوراي نگهبان  -3-24-2

 يقانون اساس 88 اصل ريالا مغا و در خصوص تعيين ميزان جريمه بايد مقيد به ضوابط گردد (،111)در ماده 

 .است

 

 114 ماده -3-26

بنا به پيشنهاد گمرك ايران، اشخاصي كه كارت بازرگاني دارند، چنانچه مرتكب قاچاق  -114ماده "

پس از رسيدگي به موضوع در كميسيوني مركب از نمايندگان وزارت كالا شوند، كارت بازرگاني آنها 

طور موقت توقيف يا  صنعت، معدن و تجارت، اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران و گمرك ايران به

 "گردد.طور دائم ابطال مي به

 نظرات استدلالي -3-26-1

 ديدگاه مغايرت -3-26-1-1

، به شوندجازات انضباطي دارندگان کارت بازرگاني که مرتکب قاچاق ميم اختيار تعيين ميزاندر اين ماده، 

كميسيوني مركب از نمايندگان وزارت صنعت، معدن و تجارت، اتاق بازرگاني و صنايع و معادن و گمرك ايران 

، در آنهاكارت بازرگاني  ابطال دائم تاواگذار شده است که اين مقدار بدون هيچ معياري بين توقيف موقت 

 ،خواهد توانست بدون هيچ ضابطه و معياري مذكوربه موجب اين ماده كميسيون  به عبارت ديگر،نوسان است. 

-، خود دست به قانوناين مجازاتعلت عدم وجود ضابطه براي  ه و به نوعي بهکردمذکور را تعيين  مجازات

 است شخص به قائم نمايندگي متسِ قانون اساسي، 88 اصلبا اين وصف، از آنجا که به موجب گذاري بزند. 

واگذار  يئتيهيا  شخص را بهخود  گذاريتواند اختيار قانوننمي مجلس و نيست ديگري به واگذاري قابلو 

قانون اساسي  88اصل گذاري به کميسيون مذكور در ماده، مغاير با ، اين ماده به علت واگذاري اختيار قانونكند

 .است
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 ر شوراي نگهبان نظ -3-26-2

قانون اساسي  88  الا مغاير اصل و در خصوص تعيين ميزان جريمه بايد مقيد به ضوابط گردد (،114)در ماده 

 .است

 

 122ماده  -3-25
 ورود قطعي كالاهاي مشروحه زير ممنوع است: -122ماده "

... 

عمومي و يا مذهب ن ملي يا عفت ئوحاملين صوت و تصوير ضبط شده خلاف نظم عمومي يا ش -ح

 ."رسمي كشور به تشخيص وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي

 نظرات استدلالي -3-25-1

 ديدگاه مغايرت -3-25-1-1

موافق يا مخالف بودن ورود کالاهاي صوتي و تصويري به کشور با معيارهاي  در بند )ح( اين ماده، در مورد

 تشخيص وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي كشور، مذهب رسمييا عفت عمومي و يا  ون مليئشيا  نظم عمومي

به رسميت شناخته شده است؛ اين در حالي است که در مورد تشخيص هر معياري بايد به خبره و متخصص آن 

وزارت فرهنگ و امر مراجعه شود و بر اساس تشخيص او عمل شود. بر اين اساس، از آنجا که مطمئناً در رأس 

مذهب خبره و متخصص در تشخيص خلاف  خانه،وزارتي حضور ندارد تا اين ، مجتهد امور دينارشاد اسلامي

باشد، واگذاري تشخيص اين موضوع به وزارتخانه مزبور مغاير با موازين شرع بودن يا نبودن امور  رسمي كشور

 .است

 ديدگاه عدم مغايرت -3-25-1-2

بودن يا نبودن  هب رسمي كشورمذتشخيص خلاف  در موضوع فرهنگ و ارشاد اسلامي يروزاين موضوع که 

-امور خبرويتي ندارد، صحيح است، اما در اين ماده بيان نشده که وزير مذکور مسئول تشخيص اين موضوع مي

تواند در مي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلاميباشد تا در مقابل استدلال شود وي تخصصي در اين زمينه ندارد. 

نظران علوم ديني را تشکيل داده تا موضوع را ي متشكل از صاحباين قبيل موارد، براي تشخيص موضوع، جمع

 .بررسي و در خصوص آن اظهارنظر نمايند. بنابراين، از اين منظر ايرادي بر مصوبه وارد نيست

 نظر شوراي نگهبان  -3-25-2

 .شرع و قانون اساسي تشخيص نداد با موازين ايرماده مزبور را مغ ،شوراي نگهبان
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 121ماده تبصره  -3-21

شود كه تشريفات گمركي كالاي متعلق به کارگزار گمرکي در گمرك به شخصي اطلاق مي -121ماده "

تفكيك در وكالتنامه  اشخاص ديگر را به وكالت از طرف آنان انجام دهد. حدود اختيارات وكيل بايد به

 ، مشخص گردد.شودرسمي كه توسط موکل در فرم نمونه ارائه شده توسط گمرك ايران تنظيم مي

کارگزار گمرکي بايد پروانه مخصوص از گمرك ايران تحصيل نمايد كه اين پروانه براي ترخيص كالا 

 .هاي كشور معتبر استاز كليه گمرك

نامه شرايط و دستورالعمل انتخاب، نحوه فعاليت و ساير امور مرتبط با ماده مذكور در آيين -تبصره

 "شود.ي اين قانون تعيين ميياجرا

 نظرات استدلالي -3-21-1

 ديدگاه مغايرت -3-21-1-1

مندرج  هيئت وزيران مصوبي يهاي اجرانامهينيآ ي اين ماده،نامه اجرايي مذکور در تبصرهاگر منظور از آيين

 اين شرايط و دستورالعمل انتخاب، نحوه فعاليت و ساير امور مرتبط باباشد، از آنجا که تعيين  138اصل در 

هاي ذاتي مجلس شوراي اسلامي نامه اجرايي مغاير با صلاحيتاي تقنيني است، واگذاري آن به آيينله، مسئماده

نامه اجرايي، تهيه اما اگر منظور از آيين؛ باشدقانون اساسي مي 88گذاري و در نتيجه مغاير با اصل در قانون

نامه اجرايي گيرد و استفاده از عبارت آيينمقررات مربوط بر اساس اين قانون باشد، بايد اصلاح عبارتي صورت 

 .براي اين موضوع صحيح نيست

 نظر شوراي نگهبان  -3-21-2

اساس  ، حسب مورد همان تهيه مقررات مربوط بر«شرايط و مقررات»مقصود از واژه  (،128)ماده  يهدر تبصر

 .بايد اصلاح عبارتي صورت گيرد ،اين قانون است

 

 129 ماده -3-21

در مواردي كه کارگزار گمرکي يا كارمند ترخيص مربوطه به هنگام انجام تشريفات  -129ماده "

تخلف او به  ،عمد اظهارنامه خلاف واقع كه متضمن زيان مالي دولت باشد تنظيم نمايد گمركي به

 شود:اشخاص ذيل رسيدگي مي و مركب از كميسيون رسيدگي به تخلفاتپيشنهاد گمرك ايران در 

 ده وزارت صنعت، معدن و تجارتنماين -الف
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نماينده اتحاديه کارگزاران گمرکي با معرفي اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران )در صورت  -ب

 نبود اتحاديه، نماينده اتاق(

 نماينده اتاق تعاون ايران -پ

 گمرك ايران )سرپرست كميسيون( هنمايند -ت

به موضوع رسيدگي و در صورت ثبوت عمدي اين كميسيون با دعوت از کارگزار گمرکي مربوطه 

طور  طور دائم باطل و مراتب را به بودن تخلف، پروانه کارگزار گمرکي يا كارت وي را تعليق يا به

نمايد. چنانچه کارگزار گمرکي يا كارمند ترخيص در ارتكاب عمل ها اعلام ميكتبي به وي و گمرك

اجراي مقررات بالا، مشمول مجازات مقرر در قوانين قاچاق گمركي دخالت داشته باشد، علاوه بر 

-وفق مقررات مربوطه عمل مي ،هاي ديگر باشدشود. اگر عمل خلاف وي مستلزم مجازاتقاچاق مي

 ."شودآن در گمرك ايران تشكيل مي هكميسيون و دبيرخان گردد.

 نظرات استدلالي -3-21-1

 ابهامديدگاه  -3-21-1-1

ف دو فرد؛ يعني كارگزار و كارمند گمرك اشاره شده، اما در ذيل آن، تنها براي كارگزارِ در صدر اين ماده به تخل

گرفته شده است. اين در حالي است كه كارگزار و كارمند گمرك، دو مسئوليت و  در نظرگمركي مجازات 

راي ارتكاب تنظيم ي جداگانه دارند. بنابراين، اين ماده در مورد حكم به مجازاتِ كارمند متخلف گمرك بوظيفه

 .خلاف واقع، ساكت است و از اين جهت، داراي نقص و ابهام است اظهارنامهعمديِ 

 مغايرتديدگاه  -3-21-1-2

 را شوديم اظهارنامه خلاف واقع يِتنظيم عمد که مرتکبگمرکي  کارگزارِ يباطضان ، تعيين مجازاتاين مادهدر 

پروانه کارگزار ابطال دائم  تا تعليقبين مجازات را مقدار و ت اس كردهواگذار  كميسيون رسيدگي به تخلفاتبه 

 ،به موجب اين ماده به عبارت ديگر،است. قرار داده ، بدون هيچ معياري در نوسان ويگمرکي يا كارت 

ه و به کردمذکور را تعيين  مجازاتخواهد توانست بدون هيچ ضابطه و معياري  مذكور در اين ماده،كميسيون 

با اين وصف، از آنجا که گذاري بزند. ، خود دست به قانوناين مجازاتعلت عدم وجود ضابطه براي  بهنوعي 

 و نيست ديگري به واگذاري قابلو  است شخص به قائم نمايندگي سمت قانون اساسي، 88 اصلبه موجب 

، اين ماده به علت واگذاري اختيار ذار كندواگ يئتيهيا  شخص را بهخود  گذاريتواند اختيار قانوننمي مجلس

 قانون اساسي است. 88اصل گذاري به کميسيون مذكور در ماده، مغاير با قانون

 مغايرت ديدگاه عدم -3-21-1-3

خلاف واقع، در صلاحيت كميسيوني است كه  اظهارنامهي كنندهرسيدگي به تخلف كارگزار و يا كارمند تنظيم

يسيون، گزارش خلاف واقع كه کمرسيدگي به اين نوع تخلف را دارند. اين  اشخاص عضو آن، صلاحيت
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اي كارشناسي و انتظامي است و نه قضايي. كند كه اين امر وظيفهمتضمن ضرر به دولت است را ثابت مي

  .بنابراين، اين مصوبه مغايرتي با قانون اساسي ندارد

 نظر شوراي نگهبان  -3-21-2

 .قانون اساسي است 88 الا مغاير اصل ومند گردد بايد ضابطه ،مانند موارد قبلي (129)در ماده 

 

 131تبصره ماده  -3-29

عهده  وليت حمل و تحويل كالا را برئ)اكسپرس كرير( كه مس هاي حمل سريعشركت -131ماده "

رعايت ساير مقررات، توانند فقط با ارائه بارنامه و فاكتور به گمرك اظهار و كالا را با دارند، مي

 .ترخيص و تحويل صاحبان آنها نمايند

هاي هاي شركتوليتئفهرست و ميزان كالاهاي قابل ترخيص و نحوه و ضوابط فعاليت و مس -تبصره

 "گردد.ي اين قانون تعيين ميينامه اجرامذكور در آيين

 

 نظرات استدلالي -3-29-1

 ديدگاه مغايرت -3-29-1-1

مندرج  هيئت وزيران مصوبي يهاي اجرانامهينيآ ي اين ماده،نامه اجرايي مذکور در تبصرهاگر منظور از آيين

اي حمل سريع، مسئلههاي شركت هاييتمسئولنحوه و ضوابط فعاليت و تعيين باشد، از آنجا که  138اصل در 

-شوراي اسلامي در قانونهاي ذاتي مجلس نامه اجرايي مغاير با صلاحيتتقنيني است، واگذاري آن به آيين

نامه اجرايي، تهيه مقررات اما اگر منظور از آيين؛ باشدقانون اساسي مي 88گذاري و در نتيجه مغاير با اصل 

مربوط به اين موضوع، بر اساس ضوابط تعيين شده در اين قانون باشد، بايد اصلاح عبارتي صورت گيرد و 

 ين موضوع صحيح نيست.نامه اجرايي براي ااستفاده از عبارت آيين

 نظر شوراي نگهبان  -3-29-2

اساس  ، حسب مورد همان تهيه مقررات مربوط بر«شرايط و مقررات»مقصود از واژه  (،131)ماده  يهدر تبصر

 .بايد اصلاح عبارتي صورت گيرد ،اين قانون است

 

 143ماده  -3-31
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رعايت مقررات گمركي ظرف سه  منظور حصول اطمينان از گمرك ايران مکلف است به -143ماده "

موجب آن كالا از گمرك ترخيص شده، در صورت كشف اسناد  سال از تاريخ صدور سندي كه به

خلاف واقع که مشمول قاچاق نشود درباره ترخيص كالايي كه متضمن زيان مالي دولت است و يا 

اي از گمرك ايران جريمهامتيازات غيرموجهي براي صاحب كالا ايجاد نموده باشد به تأييد و تشخيص 

( تا سه برابر ارزش كالاي موضوع سند مذكور تعيين و دريافت نمايد. دريافت اين %31سي درصد )

 آيد نيست.عمل مي جريمه مانع از تعقيبي كه حسب مورد طبق مواد مربوط به قانون مجازات اسلامي به

بر وصول اصل مبلغ  علاوه ،گرددمي در مورد وجوهي كه من غيرحق با تقلب و تزوير مسترد -1تبصره 

 ".شود( آن نيز دريافت مي%111اي معادل صد درصد )جريمه ،استردادي

 نظرات استدلالي -3-31-1

 ديدگاه مغايرت -3-31-1-1

در اين ماده، اختيار تعيين مقدار جريمه دريافتي به مسئولين گمرک ايران واگذار شده است که اين مقدار بدون 

، در نوسان است. به عبارت ديگر، به موجب رابر ارزش كالاي موضوع سندتا سه ب بين سي درصدهيچ معياري 

را تعيين کرده و به نوعي  اين ماده مسئولين گمرک خواهند توانست بدون هيچ ضابطه و معياري، جريمه مذکور

وصف، از آنجا که به  گذاري بزنند. با اينبه علت عدم وجود ضابطه براي تعيين جريمه، خود دست به قانون

 و نيست ديگري به واگذاري قابلو  است شخص به قائم نمايندگي سمت قانون اساسي، 88 اصلموجب 

، اين ماده به علت واگذاري اختيار واگذار كند يئتيهيا  شخص را بهخود  گذاريتواند اختيار قانوننمي مجلس

 قانون اساسي است. 88اصل ير با گذاري به مسئولين گمرك، مغاقانون

 نظر شوراي نگهبان  -3-31-2

الا مغاير اصل  ميزان جريمه بايد مقيد به ضوابط گردد وتعيين در خصوص  ،( آن1) يهو تبصر (143) يهدر ماد

 .قانون اساسي است 88

 

 161ماده  -3-31

سرزميني مرزي گرفته و يا هاي اشخاصي كه كالايي اعم از داخلي و خارجي را از آب -161ماده "

-ترين گمرك تحويل نمايند و گمرك مكلف است فوراً صورتبايد آن را به نزديك ،بيرون بياورند

گمرك مكلف است  مجلس حاكي از مشخصات و خصوصيات كالا را تنظيم و به امضاء يابنده برساند.

ك روزنامه كثيرالانتشار اعلام و پس از ثبت در دفتر انبار و صدور قبض انبار بلافاصله مراتب را در ي

تواند از تاريخ انتشار آگهي تا مدت مي ،داندتصريح نمايد كه اگر كسي خود را مالك كالاي مزبور مي
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يكسال با ارائه اسناد به گمرك براي پرداخت حقوق وروديِ كالاي خارجي و ترخيص كالا و پرداخت 

كه تا پايان مدت مزبور كسي به  در صورتي نمايد. هاي بيرون آوردن از آب و نظاير آن مراجعههزينه

شود و پس از فروش توسط نهاد المالك تلقي ميکالاي مزبور به عنوان مجهول ،گمرك مراجعه ننمايد

 "هاي مربوطه از محل حاصل فروش قابل پرداخت است.هزينه ،فقيهمأذون از سوي ولي

 نظرات استدلالي -3-31-1

 ديدگاه مغايرت -3-31-1-1

 پيدا شده و از آب گرفته شده، چههاي سرزميني آب با اين شرايط در مسئله در اينجا اين است که با مالي که

المالک را به فقرا داد يا اينکه اين مال، متعلق به امام مسلمين است و ي اين مالِ مجهولبايد کرد؟ آيا بايد همه

دارد که هزينه از آب گرفتن، نگهداري و اعلام آن از  صدقه دادن آن لازم نيست؟ همچنين آيا اين اجازه وجود

مال مجهول »ره( در اين زمينه اين است که خميني )المالک برداشته شود يا خير؟ نظر حضرت امام مال مجهول

آن جايز نيست؛ پس اگر آن را بردارد غاصب و  يآن و دست گذاشتن روكه گمشده نيست، گرفتن  يالمالك

ر اين صورت، در دست باشد و ديكه در معرض تلف باشد، پس به قصد حفظ آن جايز مضامن است، مگر آن

 -جواز برداشتن و عدم آن -و بر هر دو تقدير يا تفريط ضامن است يباشد و فقط با تعدّيم ياو امانت شرع

به او مأيوس شود و در  ييابكه از دستجو نمايد تا اينوه از مالك آن جستواجب است ك ،اگر آن را بردارد

باشد كه فاسد  ياگر مال مجهول المالك از چيزهاي و كه آن را يا ثمن آن را صدقه بدهداين وقت، واجب است 

احتياط تواند آن را بفروشد و يا قيمت كرده و خود مصرف نمايد و يماند، مينم ياست و عين آن باق يشدن

به  يسپس بعد از مأيوس شدن از دستياب )مستحب( آن است كه بيع در صورت امكان به اذن حاكم شرع باشد،

-توان هزينهظاهر فتواي امام اين است که اين مال را بايد صدقه داد و نمي 2.«صاحبش، ثمن آن را صدقه بدهد

 .ماده، از اين جهت مغاير با موازين شرع است هاي از آب گرفتن، نگهداري و اعلام را از آن کم کرد. لذا اين

 ديدگاه عدم مغايرت -3-31-1-2

المالک ي اموال مجهولشود، ماهيتاً از جملهآورده ميو بيرون  شده گرفتهدر دريا  هاي سرزمينياز آب مالي که

رده و فرد ديگري نيست؛ زيرا مالکِ اين مال به علت عدم توانايي در به دست آوردن مجدد مالش، آن را رها ک

المالك بر اين اموال، آن را از آب بيرون آورده و بايد به گمرک تحويل دهد. بنابراين، احكام اموال مجهول

 .مترتب نيست تا حكم مقرر در اين ماده، خلاف موازين شرع باشد

 نظر شوراي نگهبان  -3-31-2

 .اساسي تشخيص ندادع و قانون شربا موازين  ماده مزبور را مغاير ،شوراي نگهبان
  

                                                 
 .688ص  کتاب اللقطه، ،هتحريرالوسيلالله، وحر موسوي خميني،. 2
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مجلس شوراي  22/8/1109مصوب  لايحه امور گمركيبحث و بررسي شوراي نگهبان پيرامون  -4

 وم(اسلامي )مرحله س

 4 ماده (پ)بند  -4-1

 ...  -4ماده "

كاركنان گمرك از نظر مقررات استخدامي مشمول قانون مديريت خدمات كشوري و اصلاحات  -پ

هاي مشاغل گمرك و تأثير آن هاي خاص و اهميت و مسئوليتعنايت به ويژگيباشند و با بعدي آن مي

( 2/1( قانون مذكور با ضريب )56بر وصول درآمدها، از امتياز جداول حق شغل موضوع ماده )

جايي نيروهاي تواند براي تأمين نيروي انساني واحدهاي اجرايي نسبت به جابهبرخوردارند. گمرك مي

هاي سازماني اقدام ه مدارك تحصيلي و تجارب و تخصص آنان براي تصدي پستانساني با توجه ب

-بار مالي اضافي ناشي از اجراي اين قانون از محل درآمدهاي حاصل از اين قانون تأمين مي نمايد.

 "گردد.

 نظرات استدلالي -4-1-1

 مغايرتعدم ديدگاه  -4-1-1-1

هاي مالي جديد به دولت و عدم تعيين محل تأمين منابع هزينه (، از جهت تحميل4ايراد وارد به بند )پ( ماده )

زيرا مجلس با اضافه  آن از سوي نمايندگان بود که اين ايراد با توجه به اصلاح به عمل آمده برطرف شده است؛

کردن عبارتي در قسمت آخر اين بند، طريق جبران بار مالي اضافي ناشي از اجراي اين قانون را از محل 

هاي حاصل از اين قانون معين كرده است. بدين لحاظ از آنجا که دولت و مجلس نيز در مورد محل درآمد

برطرف شده و از جهات  78ها توافق دارند، ايراد مغايرت اين مصوبه با اصل تعيين شده براي تأمين اين هزينه

 .ديگر نيز اين مصوبه مغايرتي با قانون اساسي ندارد

 اننظر شوراي نگهب -4-1-2

)تعيين طريق جبران بار اضافي ناشي از  با توجه به اصلاحات به عمل آمدهرا  4 يهبند )پ( مادشوراي نگهبان، 

 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص نداد. ،اجراي قانون(

 

  6( ماده 3تبصره ) -4-2

ل بودن كالا طبق مأخذ هاي انجام خدمات بدون توجه به نو يا مستعمحقوق ورودي و هزينه -6ماده "

 شود.مقرر، به ترتيب به وسيله گمرك يا اشخاص ارائه دهنده خدمت، به پول رايج ملي وصول مي
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كند، كسر يك در احتساب جمع وجوهي كه گمرك براي انجام تشريفات گمركي وصول مي -1تبصره 

 شود.( ريال محسوب مي1111( ريال، معادل يك هزار )1111هزار )

هاي متعلق هاي انجام خدمات و جريمهاحب كالا مسئول پرداخت حقوق ورودي، هزينهص -2تبصره 

 به ترخيص است.

اجرايي اين  هنامدر آيين با رعايت مقررات قانوني خدمات انجاماخذ هزينه  نحوهمصاديق و  -3تبصره 

 ".دگردميقانون مشخص 

 نظرات استدلالي -4-2-1

 مغايرتعدم ديدگاه  -4-2-1-1

نامه اجرايي بود که با ( اين ماده، واگذاري اختيار تعيين شرايط اخذ هزينه خدمات به آيين3ايراد وارد به تبصره )

قانون اساسي شناخته  88توجه به شأنيت تقنيني اين موضوع، اين تفويض اختيار مجلس به دولت، مغاير با اصل 

نامه با عنايت به اينكه اولًا موضوع نيازمند تدوين آيينشده بود. با اصلاح عبارتي به عمل آمده در اين تبصره، 

 نامه، بهتبديل شده است؛ ثانياً تدوين اين آييناخذ هزينه انجام خدمات اجرايي تغيير يافته و به مصاديق و نحوه 

ه مقرّر در اين قانون منوط شده است، ايراد سابق شوراي نگهبان به اين مصوب قانونيو ضوابط رعايت مقررات 

 .برطرف شده است

 نظر شوراي نگهبان  -4-2-2

مغاير با موازين شرع و قانون اساسي  ،با توجه به اصلاحات به عمل آمدهرا  8( ماده 3) يهتبصرشوراي نگهبان، 

 تشخيص نداد.

 

 32ماده  -4-3

 تواند با تأسيسبه منظور نگهداري كالاهاي گمرك نشده به جز كالاي ممنوع، گمرك مي -32ماده "

المللي با اخذ تضمين هاي حمل و نقل بينواحدهاي گمركي اختصاصي براي صاحبان كالاها و شركت

موافقت كند و مأموران لازم را جهت اجراي مقررات و انجام تشريفات گمركي در اين اماكن مستقر 

 نمايد.

ي اين ينامه اجرادر آيينبا رعايت اين قانون هاي مربوطه چگونگي انجام تشريفات گمركي و نظارت

  ".گرددقانون مشخص مي

 نظرات استدلالي -4-3-1
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 مغايرت عدم ديدگاه -4-3-1-1

ي نامهدر خصوص آيين آنو عبارات به کار رفته در  ماده ي نگارش(، از جهت نحوه32ايراد وارد بر ماده )

را داشت. از آنجا که مجلس  ي تفويض امور تقنيني به دولتبود که شبهه اين مصوبهدر  شدهبينيپيشاجرايي 

چگونگي انجام  نامه اجرايي اين قانون در موردشوراي اسلامي با اصلاح عبارات اين مصوبه، تدوين آيين

منوط کرده است،  قانون را به رعايت ضوابط و مقررات مصرّح در اين هاي مربوطهتشريفات گمركي و نظارت

 .است ايراد پيشين شورا برطرف شده

 شوراي نگهبان  نظر -4-3-2

مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص  ،با توجه به اصلاحات به عمل آمدهرا  32ماده شوراي نگهبان، 

 نداد.

 

 46ماده  (2)تبصره  -4-4

در مواردي كه بين گمرك و اظهاركننده جز در موارد مجاز، مشروط يا ممنوع بودن كالا  -46ماده "

اختلاف حاصل شود و ترخيص كالا بر اساس نظر گمرك مستلزم پرداخت مبلغي بيش از آنچه اظهار 

تواند حقوق ورودي را بر اساس اظهار خود، نقدي و به طور قطع شده است گردد، اظهاركننده مي

تفاوت و جريمه احتمالي را به صورت سپرده نقدي يا ضمانتنامه بانكي توديع و كالا را  پرداخت و

 ترخيص كند.

  ...   -1تبصره 

گيرنده به هر دليل قادر  جز در مواردي كه مرجع تحويل ،هزينه انبارداري موضوع اين ماده -2تبصره 

شود بيني ميودجه به اين منظور پيشاز محل اعتباري كه همه ساله در قانون ب ،به تحويل كالا نباشد

بار مالي ناشي از اجراي اين قانون از  شود.گيرنده پرداخت ميتأمين و توسط گمرك به مرجع تحويل

 "گردد.محل درآمدهاي حاصل از اجراي آن تأمين مي

 نظرات استدلالي -4-4-1

 مغايرت عدم ديدگاه -4-4-1-1

تأمين ريق بيني طجهت بار مالي ناشي از اجراي اين مصوبه و عدم پيش( از 48)ماده  (2)تبصره ايراد وارد به 

بدين لحاظ با توجه به اصلاح به عمل آمده در اين تبصره، از آنجا كه طريق تأمين اين  بود.آن در  هاهزينه

ها مشخص شده و درآمدهاي حاصل از اجراي همين قانون براي اجراي آن تعيين شده است و دولت و هزينه
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س نيز در اين مورد توافق دارند، ايراد پيشين شورا برطرف شده است و از جهات ديگر نيز مغايرتي با قانون مجل

 .اساسي ندارد

 نظر شوراي نگهبان  -4-4-2

)تعيين طريق جبران بار اضافي  با توجه به اصلاحات به عمل آمدهرا  48ماده ( 2) يهتبصرشوراي نگهبان، 

 .ين شرع و قانون اساسي تشخيص ندادمغاير با مواز ،ناشي از اجراي قانون(

 

 61ماده تبصره  -4-6
تواند تحت شرايطي به ورود موقت، رويه گمركي است كه بر اساس آن كالاهاي معيني مي -61ماده "

-طور موقت به قلمرو گمركي وارد شود. اين كالاها بايد ظرف مهلت معيني كه گمرك ايران تعيين مي

كه تغييري در آن ايجاد شود، خارج گردد. تغييرات ناشي از استهلاك از اين حكم نمايد بدون اين

 مستثني است.

مقررات ها و ساير همچنين تشريفات، تضمين ورود موقت و همشمول روي يفهرست کالاها -تبصره

  "گردد.ي تعيين ميينامه اجرادر آيين مربوطه با رعايت اين قانون

 نظرات استدلالي -4-6-1

 مغايرتعدم ديدگاه  -4-6-1-1

و عبارات به کار رفته در  ماده ي نگارش، از جهت نحوهي اين مادهپيشين شوراي نگهبان نسبت به تبصرهايراد 

ي تفويض امور تقنيني به دولت را بود که شبهه اين مصوبهدر  شدهبينيپيشي اجرايي نامهدر خصوص آيين آن

 در خصوصنامه اجرايي ه، تدوين آيينتبصرداشت. از آنجا که مجلس شوراي اسلامي با اصلاح عبارات اين 

به رعايت ضوابط و مقررات مصرّح اخذ تضمين و ساير مقررات مربوطه را  ،چگونگي انجام تشريفات گمركي

 .است ايراد پيشين شورا برطرف شده منوط کرده است، قانون در اين

 نظر شوراي نگهبان  -4-6-2

شوراي نگهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص 

 نداد.

 

  61 ماده (2)تبصره  -4-5
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طور موقت  تواند بهياساس آن كالا م ورود موقت براي پردازش، رويه گمركي است كه بر -61ماده "

به قلمرو گمركي وارد شود، تا ساخته، تكميل، تعمير يا فرآوري شده و سپس صادر شود. اين رويه 

ها( كه در ساخت، تكميل و فرآوري مصرف ها )كاتاليستكنندههمچنين شامل موادي از قبيل تسريع

مشمول رويه ورود موقت براي  ،آلاتها و ابزاركنندهگردد. كالاهاي كمكي از قبيل روانشود نيز ميمي

باشند كه از ساخت، تكميل، فرآوري و تعمير دست آمده محصولاتي مي پردازش نيست. محصولات به

 آيند.دست مي به ،خذ شدهااز رويه ورود موقت براي پردازش  كالاهايي كه براي آنها مجوز استفاده

  ... -1تبصره 

 ".گردديتعيين م يينامه اجرادر آيين ،حدود مقررات اين قانوندر  اجراي اين ماده نحوه -2تبصره 

 نظرات استدلالي -4-5-1

 مغايرتعدم ديدگاه  -4-5-1-1

ي اجرايي نامهدر خصوص آيين آنو عبارات به کار رفته در  ي نگارش، از جهت نحوهاين مصوبهايراد وارد بر 

امور تقنيني به دولت را داشت. از آنجا که مجلس شوراي ي تفويض بود که شبهه( 2ي )تبصرهدر  شدهبينيپيش

ي اجراي اين ماده را خصوص نحوهنامه اجرايي اين قانون در اسلامي با اصلاح عبارات اين مصوبه، تدوين آيين

 .است منوط کرده است، ايراد پيشين شورا برطرف شده قانون ه رعايت ضوابط و مقررات مصرّح در اينب

 ي نگهبان نظر شورا -4-5-2

ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي  ،شوراي نگهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده

 تشخيص نداد.

 

 62ماده تبصره  -4-1

موجود در گمرك را تا هنگامي كه با  هاساس آن كالاي وارد اي است كه برمرجوعي رويه -62ماده "

به گمرك اظهار و  ،عنوان اعاده به خارج توان بهمي ،نرسيده استفروش  اجراي مقررات متروكه به

  ترخيص نمود.

  ".گردديي تعيين مينامه اجرااين قانون در آيين در حدود مقررات اجراي اين ماده نحوه -تبصره

 نظرات استدلالي -4-1-1

 ديدگاه مغايرت -4-1-1-1
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ي اجرايي نامهدر خصوص آيين آنو عبارات به کار رفته در  ي نگارش، از جهت نحوهاين مصوبهايراد وارد بر 

ي تفويض امور تقنيني به دولت را داشت. از آنجا که مجلس شوراي بود که شبههي آن تبصرهدر  شدهبينيپيش

ي اجراي اين ماده را خصوص نحوهنامه اجرايي اين قانون در اسلامي با اصلاح عبارات اين مصوبه، تدوين آيين

 .است منوط کرده است، ايراد پيشين شورا برطرف شده قانون عايت ضوابط و مقررات مصرّح در اينه رب

 نظر شوراي نگهبان  -4-1-2

ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي  ،شوراي نگهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده

 تشخيص نداد.

 

 63ماده تبصره  -4-1

منظور عبور از قلمرو  اساس آن كالايي به رويه گمركي است كه بر ،ي كالاعبور خارج -63ماده "

 .گمركي از يك گمرك مجاز وارد و از گمرك مجاز ديگري، تحت نظارت گمرك خارج شود

ي اين ينامه اجرااساس آيين شرايط، تشريفات اظهار و ارزيابي، ميزان تضمين و اسناد لازم بر -تبصره

امور اقتصادي و دارايي،  يهابه پيشنهاد مشترك وزارتخانه ررات اين قانوندر حدود مق ماده است كه

-يوزيران م هيئتتصويب  شود و بهراه و شهرسازي و اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران تهيه مي

 ".رسد

 نظرات استدلالي -4-1-1

 ديدگاه مغايرت -4-1-1-1

در  آنو عبارات به کار رفته در  ي نگارش، از جهت نحوهمادهي اين پيشين شوراي نگهبان نسبت به تبصرهايراد 

ي تفويض امور تقنيني به دولت را داشت. بود که شبهه اين مصوبهدر  شدهبينيپيشي اجرايي نامهخصوص آيين

شرايط و  در خصوصنامه اجرايي ه، تدوين آيينتبصراز آنجا که مجلس شوراي اسلامي با اصلاح عبارات اين 

به رعايت اظهار و ارزيابي، ميزان تضمين و اسناد لازم براي عبور خروجي کالا را انجام تشريفات  چگونگي

 .است منوط کرده است، ايراد پيشين شورا برطرف شده قانون ضوابط و مقررات مصرّح در اين

 نظر شوراي نگهبان  -4-1-2

مغاير با موازين شرع و قانون اساسي ماده مزبور را  ،شوراي نگهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده

 تشخيص نداد.
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 69ماده تبصره  -4-9

اساس آن كالاي گمرك نشده از يك گمرك مجاز به  عبور داخلي، رويه گمركي است كه بر -69ماده "

گردد تا تشريفات قطعي گمركي آن گمرك مجاز ديگر و يا ساير اماكن تحت نظارت گمرك منتقل مي

 به ،حسب آنكه عبور داخلي كالا بنابر درخواست متقاضي يا تصميم گمرك باشددر مقصد انجام شود. 

 .شودترتيب عبور داخلي شخصي و يا عبور داخلي اداري ناميده مي

در  حدود مقررات اين قانون درشرايط، تشريفات اظهار و ارزيابي، ميزان تضمين و اسناد لازم  -تبصره

  "شود.تعيين مي يينامه اجراآيين

 نظرات استدلالي -4-9-1

 مغايرتعدم ديدگاه  -4-9-1-1

در  آنو عبارات به کار رفته در  ي نگارش، از جهت نحوهي اين مادهپيشين شوراي نگهبان نسبت به تبصرهايراد 

ي تفويض امور تقنيني به دولت را داشت. بود که شبهه اين مصوبهدر  شدهبينيپيشي اجرايي نامهخصوص آيين

شرايط،  در خصوصنامه اجرايي ه، تدوين آيينتبصرمجلس شوراي اسلامي با اصلاح عبارات اين  از آنجا که

به رعايت ضوابط و مقررات اظهار و ارزيابي، ميزان تضمين و اسناد لازم براي عبور داخلي کالا را تشريفات 

 .است منوط کرده است، ايراد پيشين شورا برطرف شده قانون مصرّح در اين

 نظر شوراي نگهبان  -4-9-2

ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي  ،شوراي نگهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده

 تشخيص نداد.

 

 52ماده  تبصره -4-11

طور كلي يا جزئي در مهلت مقرر به گمرك مقصد واصل  هرگاه كالاي عبور داخلي به -52ماده "

 گردد.)فورس ماژور(، مشمول مقررات قاچاق مي قهريه جز در موارد قوه ،نشود

نامه كه در آيين بيماري و تصادف و پيشامدهاي ناگوار از قبيل معاذيري مانند در موارد خاص -تبصره

( 119) خذ جريمه انتظامي موضوع مادهاتواند با رسد، گمرك ميوزيران مي هيئتتصويب  ي بهياجرا

گيرنده اقدام نمايد، مشروط بر اينكه حداكثر تا تحويل كالا به مرجع تحويلاين قانون به صدور اجازه 

  "پنج روز با نظر گمرك از مهلت اعتبار پروانه عبور داخلي به گمرك مقصد، تحويل شود.

 نظرات استدلالي -4-11-1
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 مغايرتعدم ديدگاه  -4-11-1-1

نامه اجرايي و به عبارتي استثناهاي ماده را به آيينتعيين موارد خاص ( اين بود كه 62)تبصره ماده ايراد وارد به 

ه بود. قانون اساسي شناخته شد 88مغاير اصل اين تبصره  اگذار کرده بود؛ از اين جهت،ومصوب هيئت وزيران 

از قبيل معاذيري مانند بيماري و تصادف و »کردن عبارت با عنايت به اصلاح به عمل آمده؛ يعني اضافه

، از آنجا که مجلس خود اقدام به تعيين کليات مصاديق موارد خاص در تبصره کرده است، «پيشامدهاي ناگوار

 .استايراد فوق برطرف شده 

 نظر شوراي نگهبان  -4-11-2

ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي  ،شوراي نگهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده

 تشخيص نداد.

 

 54ماده تبصره  -4-11

منظور فروش يا مصرف  اساس آن كالاي داخلي به صدور قطعي، رويه گمركي است كه بر -54ماده "

  .شوداز كشور خارج مي

نامه در آيين در حدود مقررات اين قانونشرايط، تشريفات اظهار و ارزيابي و اسناد لازم  -تبصره

  ".گردديي تعيين مياجرا

 استدلالينظرات  -4-11-1

 مغايرتعدم ديدگاه  -4-11-1-1

در  آنو عبارات به کار رفته در  ي نگارش، از جهت نحوهي اين مادهپيشين شوراي نگهبان نسبت به تبصرهايراد 

ي تفويض امور تقنيني به دولت را داشت. بود که شبهه اين مصوبهدر  شدهبينيپيشي اجرايي نامهخصوص آيين

شرايط،  در خصوصنامه اجرايي ه، تدوين آيينتبصراي اسلامي با اصلاح عبارات اين از آنجا که مجلس شور

 قانون اينحدود و ضوابط مقرّر در به رعايت اظهار و ارزيابي و اسناد لازم براي صدور قطعي کالا را تشريفات 

 .است منوط کرده است، ايراد پيشين شورا برطرف شده

 نظر شوراي نگهبان  -4-11-2

ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي  ،گهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمدهشوراي ن

 تشخيص نداد.
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 56ماده تبصره  -4-12

منوط به ارائه  ،شودترخيص كالاي صدور قطعي كه بدون استفاده به كشور بازگشت داده مي -56ماده "

اي و بهداشتي و ايمني و بازپرداخت وجوه هاي قرنطينهاسناد صدور مربوطه و حسب مورد گواهي

  .دريافتي و اعاده امتيازات استفاده شده و جوايز صادراتي بابت صدور كالا است

طبق شرايطي است كه  ،ترخيص كالاي برگشتي كه در خارج مورد استفاده يا تعمير قرار گرفته -تبصره

 "شود.تعيين مي ياجراي هنامدر آيين در حدود مقررات

 نظرات استدلالي -4-12-1

 مغايرتعدم ديدگاه  -4-12-1-1

در  آنو عبارات به کار رفته در  ي نگارش، از جهت نحوهي اين مادهشوراي نگهبان نسبت به تبصرهايراد 

ي تفويض امور تقنيني به دولت را داشت. بود که شبهه اين مصوبهدر  شدهبينيپيشي اجرايي نامهخصوص آيين

شرايط  در خصوصنامه اجرايي ه، تدوين آيينتبصرشوراي اسلامي با اصلاح عبارات اين  از آنجا که مجلس

 اينحدود و ضوابط مقرّر در به رعايت ترخيص کالاي برگشتيِ استفاده يا تعمير شده در خارج از کشور را 

 .است منوط کرده است، ايراد پيشين شورا برطرف شده قانون

 نظر شوراي نگهبان  -4-12-2

ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي  ،شوراي نگهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده

 تشخيص نداد.

 

 11ماده تبصره  -4-13

اهداف معيني شامل  يصدور موقت، رويه گمركي است كه به موجب آن كالاهاي مجاز برا -11ماده "

عنوان وسايل نقليه براي استفاده شخصي يا  يا به ساخت، پردازش، تعمير، تكميل، شركت در نمايشگاه

طور  آلات و تجهيزات براي انجام خدمات فني و مهندسي بهتردد بين ايران و كشورهاي ديگر يا ماشين

شود به خارج از كشور ي اين قانون مشخص ميينامه اجراو ظرف مهلت معيني كه در آيين تموق

  . صادر و سپس به كشور بازگردانده شود

ي ينامه اجرادر آيين در حدود مقرراتشرايط، تشريفات اظهار و ارزيابي، اسناد لازم و تضمين  -تبصره

  ".گردديتعيين م

 نظرات استدلالي -4-13-1
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 مغايرت عدم ديدگاه -4-13-1-1

در  آنو عبارات به کار رفته در  ي نگارش، از جهت نحوهي اين مادهپيشين شوراي نگهبان نسبت به تبصرهايراد 

ي تفويض امور تقنيني به دولت را داشت. بود که شبهه اين مصوبهدر  شدهبينيپيشي اجرايي نامهخصوص آيين

شرايط،  در خصوصنامه اجرايي ه، تدوين آيينتبصراز آنجا که مجلس شوراي اسلامي با اصلاح عبارات اين 

حدود و ضوابط مقرّر در به رعايت زم و تضمين براي صدور موقت کالا را اظهار و ارزيابي، اسناد لاتشريفات 

 .است منوط کرده است، ايراد پيشين شورا برطرف شده قانون اين

 نظر شوراي نگهبان  -4-13-2

ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي  ،شوراي نگهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده

 تشخيص نداد.

 

 15ماده  (2)تبصره  -4-14

منظور از مسافر در اين قانون شخصي است كه با گذرنامه يا اجازه عبور يا برگ تردد از  -15ماده "

 :گردنديم يشود. اشخاص زير مسافر تلقهاي مجاز به قلمرو گمركي وارد يا از آنها خارج ميراه

 شود.وارد يا از آن خارج ميطور موقت به قلمرو گمركي  شخص غيرمقيم ايران كه به -الف

شخص مقيم ايران كه از قلمرو گمركي كشور خارج )مسافر خروجي( يا به آن وارد )مسافر  -ب

 .شودورودي( مي

 ... -1تبصره 

شرايط، تشريفات اظهار و ارزيابي و ميزان معافيت كالاي شخصي همراه مسافر و امور  -2تبصره 

  ".گردديي تعيين مينامه اجرادر آيينانون در حدود مقررات اين قمربوط به مسافر 

 نظرات استدلالي -4-14-1

 مغايرت عدم ديدگاه -4-14-1-1

و عبارات به کار رفته در  ي نگارش، از جهت نحوه( اين ماده2ي )پيشين شوراي نگهبان نسبت به تبصرهايراد 

ي تفويض امور تقنيني به دولت را بههبود که ش اين مصوبهدر  شدهبينيپيشي اجرايي نامهدر خصوص آيين آن

 در خصوصنامه اجرايي ه، تدوين آيينتبصرداشت. از آنجا که مجلس شوراي اسلامي با اصلاح عبارات اين 

به اظهار و ارزيابي و ميزان معافيت کالاي شخصي همراه مسافر و امور مربوط به مسافر را تشريفات شرايط، 

 .است منوط کرده است، ايراد پيشين شورا برطرف شده قانون اينحدود و ضوابط مقرّر در رعايت 
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 نظر شوراي نگهبان  -4-14-2

ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي  ،شوراي نگهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده

 تشخيص نداد.

 

 11ماده  -4-16
طور قطعي قابل ترخيص  م شخصي كه بهبر لواز توانند علاوهمسافران غيرمقيم ايران مي -11ماده "

جواهرآلات شخصي، اشياء قابل حمل از جمله دوربين عكاسي و فيلمبرداري با  ئي از قبيل:اشيااست، 

 مقدار متناسب فيلم و نوار يا ملزومات آن، پروژكتور فيلم يا اسلايد، دوربين چشمي، آلات موسيقي،

حساب،  راديويي، تلويزيون، ماشين تحرير، ماشين همراه نوار و لوح فشرده، گيرنده ضبط و پخش به

)ويلچر(، لوازم و تجهيزات ورزشي و تلفن همراه، جعبه  رايانه شخصي، كالسكه بچه، صندلي چرخدار

كه بر اساس  رااوليه، تجهيزات پزشكي قابل حمل مورد نياز مسافر، قايق پارويي  هايوسايل كمك

  ".رويه موقت با ارائه تضمين به قلمرو گمركي وارد نمايندطبق  گردديتعيين م يينامه اجراآيين

 نظرات استدلالي -4-16-1

 مغايرتعدم ديدگاه  -4-16-1-1

پردازي شوراي نگهبان در اظهارنظر پيشين خود نسبت به اين مصوبه، ابهامي را مطرح کرد که ناشي از عبارت

مسافر در صدر ماده از يک سو و واگذاري تعيين ديگر  نامناسب در متن ماده )احصاي اشياء و لوازم مجازِ همراهِ

در قسمت آخر ماده( بود که بر اساس آن، مشخص نبود که اشياء  نامه اجرايي از سوي ديگراشياي مجاز به آيين

اي و تمثيلي. اين ابهام با توجه به اصلاح نامهو لوازم همراه مسافر شأن تقنيني و حصري دارد يا شأن آيين

بودن اشياي ذکر شده در اين ماده و واگذاري تعيين مصاديق دقيق اين اشياء ين ماده و تصريح به تمثيليعبارات ا

 .نامه اجرايي، برطرف شده استبه آيين

 نظر شوراي نگهبان  -4-16-2

ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي  ،شوراي نگهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده

 تشخيص نداد.

 

 99ماده تبصره  -4-15



42 

 

اساس آن كالاي داخلي از يك گمرك مرزي به  اي است كه بر)كابوتاژ( رويه كرانبري -99ماده "

گردد. كالايي كه از هاي مرزي حمل ميگمرك مرزي ديگر در قلمرو گمركي از راه دريا يا رودخانه

هاي زميني لحاظ نزديكي راه با رعايت صرفه تجاري از يك نقطه به نقطه ديگر قلمرو گمركي از راه

هاي مرزي به مناطق مجاز با عبور از خاك كشور خارجي و همچنين كالايي كه از راه دريا يا رودخانه

 نبريدرصورتي كه براي مصرف در اين مناطق باشد نيز مشمول مقررات كرا ،شودآزاد حمل مي

)كالاي كابوتاژي( با وسايل نقليه داخلي  هر گاه كالاي كرانبُردي ،شود. در اين موارد)كابوتاژ( مي

 .بُردي )كالاي كابوتاژي( استوسيله نقليه نيز تابع رويه كالاي كران ،حمل شود

در  انوندر حدود مقررات اين قميزان تضمين  و ، ارزيابيو اسناد مربوطه اظهارنحوه تشريفات  -تبصره

  ".گردديي تعيين مينامه اجراآيين

 نظرات استدلالي -4-15-1

 ديدگاه عدم مغايرت -4-15-1-1

پردازي شوراي نگهبان در اظهارنظر پيشين خود نسبت به اين مصوبه، ابهامي را مطرح کرد که ناشي از عبارت

آخر ماده و واگذاري تعيين اين  در قسمت« بوطهساير شرايط مر»نامناسب در متن ماده )به کار بردن عبارت 

نامه اجرايي( بود. اين ايرادها با شرايط و نحوه تشريفات اظهار و اسناد مربوطه و ارزيابي و ميزان تضمين به آيين

در مصوبه « ساير شرايط مربوطه»توجه به اصلاح به عمل آمده در تبصره، برطرف شده است؛ زيرا اولًا عبارت 

تعيين نحوه تشريفات اظهار و اسناد  در خصوصنامه اجرايي تدوين آيينانياً اصلاحي، حذف شده است؛ ث

 .ه استمنوط شد قانون اينحدود و ضوابط مقرّر در به رعايت مربوطه و نحوه ارزيابي و ميزان تضمين 

 نظر شوراي نگهبان  -4-15-2

ماده مزبور را مغاير با  ،)حذف عبارت ساير شرايط مربوطه( شوراي نگهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده

 موازين شرع و قانون اساسي تشخيص نداد.

 

 آن (1)و تبصره  143و  114، 111، 119، 111، 111 دموا -4-11

 گردد:ير اصلاح مي( به شرح ز111تبصره ماده )"

مه يجر گرددكي تعيين ميدر تمام مواردي كه توسط رؤساي گمرك، جريمه براي تخلفات گمر -تبصره

ت متخلف، حجم و نوع و ارزش کالا، يد با توجه به نوع و تکرار و تعدد تخلف، سابقه و وضعيبا

در صورتمجلس تخلف قيد و امضاء شود و  و به وضوح و به طور کاملن ييط مکان و زمان تعيشرا
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ارسال گردد و در مقابل وصول جريمه بلافاصله رسيد رسمي صادر و  گمرك ايرانيك نسخه از آن به 

 "كننده تسليم شود. به پرداخت

 نظرات استدلالي -4-11-1

 ديدگاه مغايرت -4-11-1-1

است و وي  به موجب اين ماده، تعيين جريمه بر اساس معيارهاي مشخص شده به رئيس گمرک واگذار شده

ي است که تعيين جريمه به موجب اين معيارها در حالمخير است بر اساس اين معيارها جريمه تعيين نمايد. اين 

نامه اجرايي اين شده در آيينهاي تعييننامه صورت گيرد و رئيس گمرک صرفاً مجري جريمهآيين به وسيلهبايد 

 انجاميئت وزيران و يا يکي از وزرا حق دارند براي قانون اساسي تنها ه 138قانون باشد. به موجب اصل 

لذا از  ؛دنبپرداز نامهو آيين نامهوضع تصويب به يادار هايسازمان و تنظيم قوانين اجراي و تأمين اداري وظايف

ر يمغا اين مصوبه، است واگذار شده آنجا که در اين مصوبه، اين اختيار به غير از هيئت وزيران و يا يکي از وزرا

 .است يقانون اساسبا 

 ديدگاه عدم مغايرت -4-11-1-2

( آن در اظهارنظر پيشين شوراي 1( و تبصره )143( و )114(، )111(، )119(، )118(، )117ايراد وارد به مواد )

خصوص در  ياريمع ارائه هرگونهبدون  جريمه گمرکي در اين مواد،مقدار  نييتع ارياختنگهبان اين بود که 

در ميزان اين جريمه  بود که بر اين اساس، گمرک واگذار شده سيبه رئ ي تعيين و ميزان اين جريمهنحوه

ه و کرد نييتع را مذکور مهيجر ياريضابطه و مع چيتوانست بدون هميگمرک  سيرئ گرفت وقرار مينوسان 

اصل که از اين جهت با  بزند يگذارقانونخود دست به  ،مهيجر نييتع يبه علت عدم وجود ضابطه برا يبه نوع

 (111اختيارات رئيس گمرک، تبصره ماده ) مند کردنضابطهمغاير بود. براي رفع اين ايراد و  يقانون اساس 88

، سابقه و آنتعدد يا تکرار ميزان و  تخلف جريمه با توجه به نوعاست و مقرر شده که اصلاح قرار گرفته  مورد

گردد. از اين رو با توجه به  شرايط مکان و زمان تعيينلحاظ  و و ارزش کالايت متخلف، حجم و نوع وضع

مند شدن اختيار رئيس گمرک در تعيين جريمه بر اساس قيود مندرج در اين مصوبه، ايراد پيشين شورا ضابطه

 .گفته برطرف شده استنسبت به مواد پيش

 نظر شوراي نگهبان  -4-11-2

ماده مزبور را  ،جريمه( مقدار ابطه براي تعيينض نييتع) لاحات به عمل آمدهشوراي نگهبان، با توجه به اص

 مغاير با موازين شرع و قانون اساسي تشخيص نداد.

 



44 

 

 121ماده  -4-11

 . . . -121ماده "

در حدود شرايط و دستورالعمل انتخاب، نحوه فعاليت و ساير امور مرتبط با ماده مذكور  -تبصره

 "شود.نامه اجرائي تعيين ميييندر آ اين قانونمقررات 

  

 نظرات استدلالي -4-11-1

 ديدگاه عدم مغايرت -4-11-1-1

در  آنو عبارات به کار رفته در  ي نگارش، از جهت نحوهي اين مادهپيشين شوراي نگهبان نسبت به تبصرهايراد 

ي تفويض امور تقنيني به دولت را داشت. بود که شبهه اين مصوبهدر  شدهبينيپيشي اجرايي نامهخصوص آيين

شرايط و  در خصوصنامه اجرايي ه، تدوين آيينتبصراز آنجا که مجلس شوراي اسلامي با اصلاح عبارات اين 

حدود و ضوابط مقرّر به رعايت ي فعاليت و ساير امور مرتبط با کارگزار گمرکي را دستورالعمل انتخاب، نحوه

 .است منوط کرده است، ايراد پيشين شورا برطرف شده قانون ايندر 

 نظر شوراي نگهبان  -4-11-2

ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي  ،شوراي نگهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده

 تشخيص نداد.

 

 129ماده  -4-19

به هنگام انجام تشريفات  در مواردي كه کارگزار گمرکي يا كارمند ترخيص مربوطه -129ماده "

عمد اظهارنامه خلاف واقع كه متضمن زيان مالي دولت باشد تنظيم نمايد تخلف او به  گمركي به

اشخاص ذيل است، رسيدگي  پيشنهاد گمرك ايران در كميسيون رسيدگي به تخلفات که مركب از

 ميشود:

 نماينده وزارت صنعت، معدن و تجارت -الف

گزاران گمرکي با معرفي اتاق بازرگاني و صنايع و معادن ايران )در صورت نماينده اتحاديه کار -ب

مربوط به بخش  يهادر پرونده رانياتاق تعاون ا ندهي( و حسب مورد نمانبود اتحاديه، نماينده اتاق

 تعاون

 گمرك ايران )سرپرست كميسيون(  هنمايند -پ
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عمدي  اثباتكميسيون با دعوت از کارگزار گمرکي مربوطه به موضوع رسيدگي و در صورت  اين

طور تعليق يا به و تعداد تخلف، زانيمتناسب با مبودن تخلف، پروانه کارگزار گمرکي يا كارت وي را 

 يانمايد. چنانچه کارگزار گمرکي ها اعلام ميطور كتبي به وي و گمركدائم باطل و مراتب را به

كارمند ترخيص در ارتكاب عمل قاچاق گمركي دخالت داشته باشد، علاوه بر اجراي مقررات بالا، 

هاي ديگر باشد شود. اگر عمل خلاف وي مستلزم مجازاتمشمول مجازات مقرر در قوانين قاچاق مي

 "گردد.وفق مقررات مربوطه عمل مي

 نظرات استدلالي -4-19-1

 ديدگاه عدم مغايرت -4-19-1-1

تخلفاتِ موضوع اين ماده را بدون  يِباطضان هيتنب يزاناختيار تعيين مايراد شوراي نگهبان به اين ماده، اين بود که 

 88از اين جهت، مغاير اصل که  کرده بودواگذار  كميسيون رسيدگي به تخلفاتهيچ ضابطه و معياري به  تعيين

قانون اساسي شناخته شد. بدين لحاظ با توجه به اصلاح به عمل آمده، از آنجا كه در مصوبه اصلاحي براي تنبيه 

متخلّف  متناسب با ميزان و تعداد تخلفبايد  هيتنباين  يزانماي تعيين شده و مقرر شده که انضباطي، ضابطه

 .ه استباشد، ايراد پيشين شورا برطرف شد

 

 نظر شوراي نگهبان  -4-19-2

ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي  ،شوراي نگهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده

 تشخيص نداد.

 

 131ماده  -4-21

)اكسپرس كرير( كه مسؤوليت حمل و تحويل كالا را برعهده  هاي حمل سريعشركت -131ماده "

فقط با ارائه بارنامه و فاكتور به گمرك اظهار و كالا را با رعايت ساير مقررات، توانند دارند، مي

 ترخيص و تحويل صاحبان آنها نمايند.

هاي هاي شركتفهرست و ميزان كالاهاي قابل ترخيص و نحوه و ضوابط فعاليت و مسؤوليت -تبصره

 "گردد.نامه اجرائي تعيين ميدر آيين اين قانوندر حدود مقررات مذكور 

 نظرات استدلالي -4-21-1

 ديدگاه عدم مغايرت -4-21-1-1
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در  آنو عبارات به کار رفته در  ي نگارش، از جهت نحوهي اين مادهپيشين شوراي نگهبان نسبت به تبصرهايراد 

. ي تفويض امور تقنيني به دولت را داشتبود که شبهه اين مصوبهدر  شدهبينيپيشي اجرايي نامهخصوص آيين

نحوه و  در خصوصنامه اجرايي ه، تدوين آيينتبصراز آنجا که مجلس شوراي اسلامي با اصلاح عبارات اين 

هاي حمل سريع و همچنين ميزان کالاهاي قابل ترخيص توسط اين هاي شرکتضوابط فعاليت و مسئوليت

 پيشين شورا برطرف شده منوط کرده است، ايراد قانون اينحدود و ضوابط مقرّر در به رعايت ها را شرکت

 .است

 نظر شوراي نگهبان  -4-21-2

ماده مزبور را مغاير با موازين شرع و قانون اساسي  ،شوراي نگهبان، با توجه به اصلاحات به عمل آمده

 تشخيص نداد.

 

 

 

توجه به  ا، بلايحه امور گمركينگهبان: مصوبه مجلس در خصوص  يشورا يينظر نها

 شناخته نشد. ين شرع و قانون اساسير با موازيمغا ،اصلاحات به عمل آمده


