
حيم ه
حمن الر ه

 بسم اللّه الر

 

 

 

 

 نظرات استدلالي  شوراي نگهبان

 در  بررسي

 ايران اسلامي جمهوري  توسعه پنجم سالهپنج برنامه قانون( 44) ماده( و) بند طرح اصلاح 

 

 

 

 

 زادهمحمد امينیتنقيح:  و استخراج

 کاظم کوهی اصفهانیتدوين و بازبينی: 



 ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران( قانون برنامه پنج44اصلاح بند )و( ماده ) طرح

 81/88/8931مصوب 

 مقدمه 

از تعدادي را « ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران( قانون برنامه پنج44اصلاح بند )و( ماده )»طرح 

که يک فوريت آن در جلسه  كردندبه مجلس تقديم با قيد دو فوريت نمايندگان مجلس شوراي اسلامی 

وجود جانبازان و آزادگان در مقدمه توجيهی اين طرح با اشاره به  به تصويب رسيد. 8/9/0991علنی مورخ 

فاقد شغل و همچنين دامنه و تعدد فرزندان ايثارگران که بخش اعظمی از آنها در سن اشتغال بوده و نيازمند 

ساله ( قانون برنامه پنج44)و( ماده ) د و نيز عدم جوابگويی بندباشنساماندهی جدي در حوزه اشتغال می

  را متذكر شده است اصلاح در بند مذکورلزوم پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران در اين زمينه، 

كميسيون اجتماعی، به عنوان كميسيون اصلی ارسال گرديد كه كميسيون مزبور، براي رسيدگی به  اين طرح

با اصلاحاتی به تصويب رساند و گزارش آن را به مجلس ارائه كرد. از جمله  99/9/0991آن را در تاريخ 

همسران آزادگان بالاي سه سال اسارت و نيز اين اصلاحات انجام شده در كميسيون اجتماعی، اضافه شدن 

بند )و(  به افراد مشمول هاهمسر و فرزندان رزمندگان با سابقه حداقل شش ماه حضور داوطلبانه در جبهه

در صحن علنی مجلس مطرح و با انجام اصلاحاتی به  08/00/0991است. اين طرح در تاريخ اين ماده 

نون اساسی، به شوراي نگهبان ارسال شد. قا 94تصويب رسيد و براي طی روند قانونی مذكور در اصل 

اير با موازين شرع و با تشكيل جلسه و بررسی اين مصوبه، آن را مغ 8/09/0991شوراي نگهبان در مورخ 

به مجلس  01/09/0991مورخ  49994/91/91قانون اساسی تشخيص نداد و نظر خود را طی نامه شماره 

  شوراي اسلامی اعلام كرد.

****** 

 08/00/09910مصوبه مجلس شوراي اسلامی: تاريخ 

 8/09/0991تاريخ بررسی در شوراي نگهبان: 

 

                                                           

 هبه شوراي نگهبان ارسال شده و اظهارنظر شورا راجع به آن، طی نام 99/00/0991مورخ  49194/606 هشمار ه. مصوبه مذكور طی نام0

  به مجلس شوراي اسلامی اعلام شده است. 01/09/0991مورخ  49994/91/91 هشمار



پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب  سالهپنج( قانون برنامه ۴۴بند )و( ماده ) -ماده واحده

  :گرددبه شرح زير اصلاح مي 51/51/58315

مكلفند در چهارچوب سهميه استخدامي و جايگزيني نيروهاي خروجي خود  هادستگاهكليه  -و

( نيازهاي استخدامي خود را از ميان جانبازان و آزادگان فاقد ۵۲%حداقل بيست و پنج درصد )

( و بالاتر و فرزندان و ۵۲%شغل و فرزندان و همسران شهداء و جانبازان بيست و پنج درصد )

ل اسارت، معرفي شده از سوي بنياد شهيد و امور ايثارگران، تأمين و همسران آزادگان بالاي يك سا

هاي بدون متصدي اقدام نمايند و پنج درصد به استخدام آنان از محل مجوزهاي مربوط و پست

ها و ماه حضور داوطلبانه در جبهه( سهميه استخدامي را نيز به رزمندگان با سابقه حداقل شش۵۲)

سال و آزادگان زير سه( ۵۲%فرزندان جانبازان زير بيست و پنج درصد )همسر و فرزندان آنان و 

اسارت و خواهران و برادران شهداء اختصاص دهند. در مواردي كه نياز به تخصص دارد رعايت 

  .شرايط علمي الزامي است

يت بنياد شهيد و امور ايثارگران موظف است فرزندان شاهد و جانباز و آزاده را با اولو -۱تبصره 

فرزندان شاهد و سپس فرزندان جانبازان براساس درصد جانبازي و فرزندان آزادگان براساس مدت 

  .اسارت مذكور در اين بند معرفي نمايد

فرزندان شاهد و جانباز و آزاده از شرط جنسيت براي استفاده از سهميه استخدامي معاف  -%تبصره 

الزام به رعايت شرط سني، تحصيلي، معدل و آزمون هاي مشمول اين قانون موظفند بدون و دستگاه

و با احراز شرايط عمومي گزينش با هماهنگي بنياد شهيد و امور ايثارگران و از ابتداء، آنان را به 

 .صورت رسمي قطعي استخدام نمايند

ام توانند اقدپس از تعيين تكليف سهميه مذكور در اين قانون مي هادستگاهولين ئكليه مس -۳تبصره 

به جذب نيروي انساني مورد نياز دستگاه خود نمايند. با متخلفين از اجراي اين قانون مطابق قوانين 

 .شودو مقررات مربوط رفتار مي

                                                           

دولت به منظور  -44 ماده»: 09/01/0989ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامی ايران مصوب ( قانون برنامه پنج۴۴بند )و( ماده ).  0

ها، امكانات و استمرار، توسعه و ترويج فرهنگ ايثار و شهادت، در جهت حفظ كرامت ايثارگران با اولويت عرضه منابع مالی، فرصت

تكفل آنان، اقدامات زير شهداء و همچنين جانبازان، آزادگان و افراد تحتتسهيلات و امتيازات به ايثارگران، پدر، مادر، همسر و فرزندان 

 :دهدرا انجام می

... 

( نياز استخدامی خود را از ميان فرزندان شهداء و فرزندان جانبازان %99ی موظفند حداقل بيست و پنج درصد )يهاي اجراوـ دستگاه

داقل پنج سال سابقه اسارت دارند بدون الزام به رعايت شرط سنی، تحصيلی و ( و بالاتر و فرزندان آزادگانی كه ح%91پنجاه درصد )

( سهميه استخدامی به ساير جانبازان، آزادگان، %9آزمونی تأمين و از ابتداء آنان را به صورت رسمی قطعی استخدام نمايند. پنج درصد )

 «.الرعايه استبه تخصص دارد شرايط علمی لازم يابد. در مواردي كه نيازرزمندگان و همسر و فرزندان آنان اختصاص می



معاونت توسعه مديريت منابع انساني رئيس جمهور و بنياد شهيد و امور ايثارگران بر حسن اجراي 

 د.نمايني نظارت مييهاي اجرااين قانون در دستگاه

 مغايرتديدگاه 

بدون رعايت شرط تحصيلی،  هدمون موظفرا هاي مشمول اين قانون دستگاه، صوبهاين بند از م (۲)تبصره 

اين در حالی است که انتهاي همين بند  .استخدام نمايند را معدل و آزمون، فرزندان شاهد و جانباز و آزاده

؛ لذا به نظر رعايت شرايط علمی الزامی استدارد وجود در مواردي كه نياز به تخصص تصريح نموده 

 آن تعارض وجود دارد. (9)رسد از اين جهت بين بند )و( و تبصره می

 ديدگاه عدم مغايرت

به طور کلّی درصدد ايجاد که ( 9( با حکم اخير بند )و( تعارضی ندارد؛ زيرا در تبصره )9مفاد تبصره )

استخدامی عام ، صرفاً آنها را از برخی شروط است جانباز و آزادتسهيلات استخدامی براي فرزندان شاهد و 

رسد در مشاغلی که نياز معاف کرده است. بر اين اساس، به نظر می (، تحصيلی، معدل و آزمونیشرط سن)

الرعايه است و بدين شرايط اختصاصی استخدام لازمبه تخصّص ويژه دارد، رعايت شرايط علمی به عنوان 

ين تبصره، حکم عام مندرج در انتهاي بند )و( را تخصيص نزده است، بلکه اين تبصره، مربوط ترتيب، مفاد ا

لذا مغايرت و تعارضی ميان انتهاي ي شرايط عمومی استخدام است؛ به ايجاد تسهيلات استخدامی در حوزه

 وجود ندارد. (9)بند )و( و تبصره 

 نظر شوراي نگهبان

 و قانون اساسی شناخته نشد. مزبور مغاير با موازين شرعمصوبه 

 

( قانون 44اصلاح بند )و( ماده ) طرحنظر نهايي شوراي نگهبان: مصوبه مجلس در خصوص 

مغاير با موازين شرع و قانون اساسي  ،ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايرانبرنامه پنج

  شناخته نشد.


