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 مقدمه
 مجلس مصوبات هیکل، رانیای اسلامی جمهوری اساس( قانون 49) اصل اساسبر 
ی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  باقانط ازنظر نگهبانی شورا لهیوسبه یاسلامی شورا

بازگردانده  مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغا در صورتو  ردیگیمی قرار موردبررس
 تواندیمی اسلامی شورای مجلس اساس( قانون 58موجب اصل )به نی. همچنشودیم

ی هااساسنامهصورت  نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی هااساسنامه بیتصو
ی شورا دییتأی به اساسانطباق با شرع و قانون  به لحاظ ستیبایمب دولت مصو

 مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساس( قانون 9) اصلموجب به نیا علاوه برنگهبان برسند. 
بر  دیبا هانیا ریغی و اسیسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزای، مدن

ی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاق بر اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز اساس
 نگهبانی شورای فقها بر عهدهامر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقرراتو  نیقوان

ی شورا بر عهدهی اساس( قانون 45موجب اصل )به زینی اساسقانون  ریاست. تفس
 است. قرارگرفتهنگهبان 
ی و دولتی هااساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 
و نظر  قرارگرفتهی حقوقی و فقهی موردبررسی نگهبان شورادر جلسات  هاهیاستفسار

 بر یمبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنا. با گرددیمیی شورا ابلاغ نها
پژوهشكده شورای  نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام 

ی نگهبان، اقدام به استخراج شورای حقوقدفتر امور  نیتدوه ی ادارهمكارنگهبان، با 
پژوهشكده،  نیا کارشناسانشورا نموده است.  نیای آراء نظری مباناستدلالات و 

یی ضبط و اجرای معاونت سواز  کهی نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدق بامطالعه
و با  خراج نمودهرا استء اعضا موردنظر فیظراـ استدلالات و  شودیمی سازادهیپ

. ندینمایمارائه  کشوری حقوقجامعه  بهی علممتن  کرا در قالب ی هاآنحفظ اصالت، 
جامعه  شتریبیی هرچه آشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًیقی

ی حساس و شورا نیای هاتیفعالبا  کشوریی اجرای و نیتقنی نهادها و یعلم
ی در محافل پژوهشی و درسعنوان متون به تواندیم نینهمچشده و  رگذاریتأث

 .ردیگی مورد استفاده قرار حوزوی و دانشگاه
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 درآمد
که بنا به « کشوری خدمات مدیریت قانون آزمایشی اجرای مدت تمدیدلایحه »

ی مورخ پیشنهاد معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئیس جمهور در جلسه
با قید دو فوریت به تصویب رسیده بود، برای طی تشریفات  هیئت وزیران 3/7/2341

ی قانونی و تصویب در مجلس شورای اسلامی به این نهاد ارسال شد. در مقدمه
توجیهی این لایحه آمده است: نظر به اینكه مدت آزمایشی قانون مدیریت خدمات 

های ازمانرسد و تنظیم امور سبه پایان می 2341در مهرماه  -2351مصوب  -کشوری 
شود، لذا به منظور اداری از جهت احكام قانون یاد شده با خلأ قانونی مواجه می

اجتناب از بروز مشكل، این لایحه جهت طی تشریفات قانونی به مجلس شورای 
 گردد. اسلامی تقدیم می

در تاریخ  شورییکاین لایحه، در مجلس شورای اسلامی برای بررسی به صورت 
یسیون اجتماعی به عنوان کمیسیون اصلی ارجاع شد که کمیسیون به کم 4/7/2341

عیناً به تصویب رساند. مجلس شورای اسلامی نیز در  4/7/2341مزبور آن را درجلسه 
ی کمیسیون را با اصلاحاتی مورد تصویب قرار داد و برای ، مصوبه21/7/2341تاریخ 

 91313/315ی شماره هقانون اساسی، طی نام 49طی مراحل قانونی مقرر در اصل 
به شورای نگهبان ارسال کرد. این شورا پس از بررسی مصوبه در  23/7/2341مورخ 
 لازم قانونی اقدام به دولت تكلیف، این مصوبه را از جهت 21/7/2341ی مورخ جلسه
قانون اساسی  79مغایر با اصل  مدیریت خدمات کشوری قانون دنکر دائمی جهت

برای اصلاح  29/7/2341مورخ  82412/31/41ی شماره نامهو آن را طی  تشخیص داد
ی مورخ کمیسیون اجتماعی مجلس برای رفع این ایراد، در جلسه به مجلس بازگرداند.

گزارش آن را  7/5/2341در متن مصوبه اِعمال و در تاریخ اصلاحاتی را  31/7/2341
، 29/5/2341ی مورخ به مجلس ارائه کرد. مجلس شورای اسلامی نیز در جلسه

 82328/315ی شماره ی اصلاحی را به تصویب رساند و آن را مجدداً طی نامهمصوبه
 11/5/2341به شورای نگهبان ارسال کرد. شورای نگهبان در تاریخ  28/5/2341مورخ 

با تشكیل جلسه و بررسی اصلاحات انجام شده در مصوبه، ایراد سابق را منتفی و عدم 
ی شماره این مصوبه با موازین شرع و قانون اساسی را طی نامهمغایرت مفاد 

 به مجلس شورای اسلامی اعلام کرد.  11/5/2341مورخ  81111/31/41
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 كشوري خدمات مديريت قانون آزمايشي اجراي مدت تمديد لايحه

 مرحله اول
 01/7/0931تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 

  01/7/0931تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 خدمات مديريت قانون آزمايشي اجراي مدت -واحده ماده
. شودمي تمديد 0939 سال پايان تا 8/7/0981 مصوب كشوري

 شش حداكثر را مذكور قانون نهايي متن پيشنهاد است مكلف دولت
 شوراي مجلس به تصويب جهت مزبور مهلت پايان از قبل ماه

 .نمايد تقديم اسلامي

 رتیمغا دگاهید -الف
ی لـوای   قانون اساسی آن است کـه دولـت در تهیـه و ارائـه     79مستفاد از اصل  -

ی تواند دولت را ملزم به تهیه یا ارائـه کس نمیقانونی به مجلس اختیار تام دارد و هیچ
لایحه به مجلس کند؛ در حالی که مجلس بر اساس این مصوبه دولت را مكلـف کـرده   

 پایـان  از قبل ماه شش حداکثر رات خدمات کشوری قانون مدیری نهایی متن پیشنهادتا 
کنـد. بنـابراین، الـزام     تقـدیم  اسلامی شورای مجلس به تصویب جهت آزمایشی مهلت

 دولت به تقدیم لایحه به مجلس در این ماده واحده، مغایر با اصل مزبور است.  
یـن امـر   ی لایحه کند، لـیكن ا تواند خود را ملزم به تهیه و ارائهاگرچه دولت می -

ی دائمـی دارد،  شود و جنبهتلقی می« قانون»ی مجلس که شود که در مصوبهباعث نمی
ی لایحـه شـود؛   ( ملزم به تهیه و ارائـه ماه شش حداکثردولت در بازه زمانی مشخص )

صورت، این قانون نسبت به دولت بعدی نیز مجری خواهـد بـود و ممكـن    زیرا در این
قـانون اساسـی نتوانـد یـا نخواهـد در آن       79یار اصـل  است دولت بعدی به استناد اخت

ی لایحه کند. بر این اساس حكم مقرر در این مصوبه ی زمانی اقدام به تهیه و ارائهبازه
 قانون مدیریت خدمات کشوری ظـر   نهایی متن یمبنی بر الزام دولت به تهیه و ارائه

 قانون اساسی است. 79مغایر با اصل  ،ماه شش حداکثر

 یدگاه عدم مغایرتد -ب
متن نهایی قانون دائمی مدیریت خـدمات کشـوری،    ی لایحهالزام دولت به ارائه -
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ی پیشنهادی خود دولت بوده است؛ بـه عبـارت دیگـر، الـزام دولـت بـه       در متن لایحه
ی لایحه، از سوی خودِ دولت صورت گرفته اسـت و مجلـس در ایـن خصـو      ارائه

ی مزبـور را  تـوان مصـوبه  ست. بر همین اسـاس، نمـی  تكلیفی را متوجه دولت نكرده ا
 قانون اساسی دانست.   79مغایر با اصل 

ی لوای  قانونی مختار است و قانون اساسی، دولت در ارائه 79طبق منطوق اصل  -
توان وی را به این امر مكلف کرد. اما در ایـن مصـوبه قیـد و خصوصـیاتی بـرای      نمی

کشوری تعیین نشده، بلكه صرفاً بیان شـده اسـت    لایحه قانون دائمی مدیریت خدمات
رو، از ای با هر خصوصیتی که خودش تمایل دارد ارائه بدهـد؛ از ایـن  که دولت، لایحه

تـوان مـاده   های خا  ملزم نشده است، نمـی ای با ویژگیآنجا که دولت به تهیه لایحه
 قانون اساسی دانست.   79واحده مزبور را مغایر با اصل 

قـانون   نهایی متن یمبنی بر الزام دولت به تهیه و ارائه ر در این مصوبهحكم مقر -
ارشادی است نه مولوی؛ یعنی تنها از دولت خواسته شده در  مدیریت خدمات کشوری

صورت تمایل، نسبت به تهیه و ارائه اقدام کند. بنابراین ماده واحده مزبور اختیار دولت 
 ساسی را نقض نكرده است.قانون ا 79ی لایحه در اصل به ارائه

 تصميم شورا -ج
تكلیف دولت به اقدام قانونی لازم جهت دائمی نمودن قانون مذکور، مغایر اصل  -
  .قانون اساسی شناخته شد 79

 (1)( شوراي نگهبانمرحله اولنظر )

 مغاير مذكور، قانون نمودن دائمي جهت لازم قانوني اقدام به دولت تكليف
 .شد ناختهش اساسي قانون 77 اصل

                                                                                                                                   
شورای نگهبان، خطاب به رئـیس مجلـس    29/7/2341مورخ  82412/31/41شماره  ی. مندرج در نامه1

 شورای اسلامی.
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 دوممرحله 
 07/8/0931تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي: 

 11/8/0931تاريخ بررسي در شوراي نگهبان: 

 خدمات مديريت قانون آزمايشي اجراي مدت -واحده ماده
 . شودمي تمديد 0939 سال پايان تا 8/7/0981 مصوب كشوري

 دیدگاه عدم مغایرت -الف
 را مذکور قانون نهایی متن پیشنهاد است كلفم دولت»با توجه به حذ  عبارت  -
 اسـلامی  شـورای  مجلـس  به تصویب جهت مزبور مهلت پایان از قبل ماه شش حداکثر
 79از انتهای مصوبه پیشین، اشكال سابق شورا مبنی بر مغایرت بـا اصـل   « نماید تقدیم

 . ی لایحه به مجلس، برطر  شده استقانون اساسی از جهت الزام دولت به ارائه

 تصميم شورا -ب
 شناخته نشد. یشرع و قانون اساس نیبا مواز ریمغا، ماده واحده -
 

 (1)( شوراي نگهباننهايينظر )

لايحه تمديد مدت اجراي آزمايشي قانون مديريت مصوبه مجلس در خصوص 
ي، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغاير با موازين شرع و خدمات كشور

 د.قانون اساسي شناخته نش

 

                                                                                                                                   
شورای نگهبان، خطاب به رئـیس مجلـس    11/5/2341مورخ  81111/31/41شماره  ی. مندرج در نامه1

 شورای اسلامی.
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