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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 بنیانجهش تولید دانشطرح 
 ي مصوبهدرباره

مجلـس شـوراي    ) نفـر از نماینـدگان  52(بنـا بـه پیشـنهاد     »بنیانح جهش تولید دانشطر«
ي اعلام وصول و جهت طی مراحـل قـانونی بـه هیئـت رئیسـه      3/4/1399در تاریخ  ،اسلامی
 د.ش تقدیممجلس 

 درسـان تصویب به  با اصلاحاتی 22/10/1400در تاریخ این طرح را مجلس شوراي اسلامی 
مراحـل قـانونی    طیبراي  29/10/1400خ مور 95686/56 ي شمارهی نامهط ي خود را مصوبهو 

اي نگهبـان بـا بررسـی ایـن     شورد. کرساسی به شوراي نگهبان ارسال ) قانون ا94مقررّ در اصل (
برخـی از مـواد   ، (صبح و عصـر)  20/11/1400و  13/11/1400مورخ  جلسات متعدد مصوبه در

 طـی  تشخیص داد و نظر خود در ایـن خصـوص را   این مصوبه را مغایر با شرع یا قانون اساسی
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد. 23/11/1400 مورخ 29638/102 شمارهي نامه
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)2( 

 »بنیاننظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص طرح جهش تولید دانش«
 

) قـانون مـدیریت   5هاي اجرایی موضـوع مـاده (  کلیه دستگاه -1اده م
 موظفند: 8/7/13861خدمات کشوري مصوب 

 فناوارانـه  هـاي توانایی نیز و خود راهبردي اقلام فهرست سالانه -الف
 هـر  تأمین هايزنجیره و ارزش برآورد و کشور موجود هايخلأ و داخلی
الزامات زیر در ایـن راسـتا    رعایت. دهند ارائه هااولویت تعیین با را کدام

 ضروري است:
 ) دلار1,000,000تعیین اقلام با ارزبري بالاي یک میلیون ( -1
این محصولات از خـارج در شـرایط   مین أزاي تتعیین مواردآسیب -2

 غیر آن تحریم و
بینی تناسب واردات این محصولات با روند تحـولات کشـور   پیش -3

 در حوزه فناوري
 تناسب با ظرفیت بازار داخلی و صادراتی -4
نقش محصول در حوزه امنیت غـذایی، دفـاعی،    میزان حساسیت و -5

 سلامت، صنعت و امنیت کشور
ت خود را بـا اولویـت اسـتفاده از ظرفیـت همـه      امنابع و اختیار -ب
بنیان و واحدهاي فنـاور مسـتقر در   سسات دانشؤها و منفعان، شرکتذي

هـاي  هاي علم و فناوري براي تکمیل و توسعه زنجیرهمراکز رشد و پارك
هـاي فناورانـه و   گذاري و ارتقاي توانمنديارزش مذکور و تسهیل سرمایه

اسـاس   داخل کشور و توسعه صادرات آنها بـر تولیدي اقلام راهبردي در 

                                                                                                                                                     
ي مـدیریت  کمیسیون مشترك رسیدگی به لایحه 8/7/1386 مصوب کشوري خدمات مدیریت قانون) 5( ماده .1

 ـدسـتگاه اجرا  -5مـاده  «خدمات کشوري مجلس شوراي اسـلامی:   ، هـا، مؤسسـات دولتـی   ی : کلیـه وزارتخانـه  ی
هایی که شمول قانون بـر آنهـا مسـتلزم    هاي دولتی و کلیه دستگاه، شرکتؤسسات یا نهادهاي عمومی غیردولتیم

زمان گسـترش و نوسـازي صـنایع ایـران، بانـک      ، سـا شرکت ملی نفـت ایـران   است از قبیل ذکر و یا تصریح نام
 ».شوندی نامیده مییهاي دولتی، دستگاه اجراها و بیمه، بانکمرکزي
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)3( 

اي که توسط وزارت صنعت، معدن و تجـارت و بـا همکـاري و    نامهآیین
ت وزیران ئضوع این ماده تهیه و به تصویب هیهاي موهماهنگی وزارتخانه

 کارگیرند.هب رسدمی
 ... -تبصره

 ابهامدیدگاه  
 بـه  کشـوري  خـدمات  مـدیریت  نقانو) 5( ماده موضوع اجرایی هايدستگاه يکلیه الف)
 راهبـردي  اقلام فهرست ،صورت سالانه به اندشده موظف ماده این )الف( بندصدر و  موجب

 مشخص گذاراین در حالی است که قانون. دهند ارائه را اقلام این تأمین هايزنجیره برآورد و
 مرجعـی  چـه  بـه  را موضوع ایـن بنـد   فهرستمذکور مکلفند  اجرایی هايدستگاه نکرده است

 گفته از این منظر داراي ابهام است.و حکم پیش دهند ارائه
تناسب با ظرفیت «رعایت الزاماتی همچون  ي حاضر،) مادهالفمطابق حکم ذیل بند ( )ب
ضـروري دانسـته شـده     ي فهرسـت اقـلام راهبـردي   در راستاي ارائه »داخلی و صادراتیبازار 

ی هـاي اجرای ـ ي دسـتگاه از این منظر که کلیهاست. این در حالی است که مخاطب حکم فوق 
مـد نظـر    بنـد این مذکور در جزءهاي  هايحوزه هاي اجرایی مسئول دردستگاهصرفاً است یا 
روشن نیست و این مقرره از این حیث داراي ابهـام اسـت؛ چـه اینکـه      گذار بوده است،قانون

صلاحیت اظهار نظـر در مـورد   هاي اجرایی همچون وزارت آموزش و پرورش برخی دستگاه
گـذار مکلـف   ندارد و اگر مقصود قانون »ظرفیت بازار داخلی و صادراتی«هایی همچون حوزه

ي ناصحیح و مغایر هاي اجرایی به این امور باشد، این حکم مصداق ادارهي دستگاهکردن همه
 ) قانون اساسی خواهد بود.3) اصل (10با بند (
 استشده  مکلف صنعت، معدن و تجارت )، وزارت1( ماده (ب) به موجب حکم بند )ج
از . نمایـد  تهیه »ماده این موضوع هايوزارتخانه« هماهنگی و همکاري با را بند ایني نامهآیین

 هـاي وزارتخانـه  سـایر  از ذکـري  ،حاضـر  يمـاده  بندهاي سایر درحتی  و(ب)  بند در طرفی،
 همــاهنگی و همکــاري بــا« عبــارتدر نتیجــه  و اســت نیامــده میــان بــهایــن مــاده  موضــوع
ي کلیـه «با توجـه بـه عبـارت    البته چه بسا  .است ابهام موجد »ماده این موضوع هايوزارتخانه
ها در ز وزارتخانهگذار همکاري هر یک ادر صدر این ماده، مقصود قانون» هاي اجراییدستگاه
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)4( 

الذکر بوده اسـت کـه در ایـن صـورت نیـز      ي فوقنامهي تخصصی خود در تدوین آیینحوزه
 کرد.استفاده می» حسب وظایفشان«یا » حسب مورد«گذار باید از عبارت قانون

 دیدگاه عدم ابهام 
تناسـب بـا   «ي حاضر مبنی بر رعایت الزاماتی همچـون  حکم ذیل بند (الف) مادهمخاطب 

ي ي فهرســت اقــلام راهبــردي، کلیــهدر راســتاي ارائــه» ظرفیــت بــازار داخلــی و صــادراتی
هاي اجرایی از جمله وزارت آموزش و پرورش است و از این حیـث فاقـد هـر گونـه     دستگاه

هاي اجرایی به صورت ذار این نبوده است که دستگاهگمقصود قانونابهام است؛ توضیح اینکه 
پـس از اخـذ نظـرات    کنند؛ بلکه  هاي غیرتخصصی خود اتخاذ تصمیممستقیم نسبت به حوزه

بـراي  ربط و کارشناسان مرتبط با هر حوزه اظهار نظر خواهند کـرد. در نتیجـه   هاي ذيدستگاه
ظرفیت بازار «هایی همچون مورد حوزهبراي اظهار نظر در نیز وزارت آموزش و پرورش مثال 

، پس از اخذ نظر کارشناسی وزارت صنعت، معدن و تجـارت اظهـار نظـر    »داخلی و صادراتی
 ) قانون اساسی ندارد.3) اصل (10خواهد کرد و حکم مذکور مغایرتی با بند (

  نگهبان يشورا نظر 

 ،در ماده یک -1
ت مذکور بایـد بـه چـه مرجعـی     فهرسبند (الف)، از این جهت که مشخص نیست  -1-1

 ارائه شود، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
موضوع این ماده ابهام دارد؛ پس از رفع ابهـام  هاي در بند (ب)، منظور از وزارتخانه -2-1

 اظهار نظر خواهد شد. 
                                                * * *  

) قانون رفـع  61تسهیل و رفع موانع تولید موضوع ماده (ستاد  -2اده م
مصـوب  الحـاقی  پـذیر و ارتقـاي نظـام مـالی کشـور      موانع تولید رقابت

اي عـالی امنیـت ملـی و مرکـز     با همکاري دبیرخانـه شـور   30/2/13971
                                                                                                                                                     

مجلـس شـوراي    1/2/1394مصـوب   پذیر و ارتقاي نظام مالی کشـور ) قانون رفع موانع تولید رقابت61ماده ( .1
منظور بررسی و اتخاذ تصـمیم در خصـوص   مجلس شوراي اسلامی) به 30/2/1397(الحاقی  -61ماده «اسلامی: 
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)5( 

هاي تحول و پیشرفت ریاست جمهوري موظف است نسـبت بـه   همکاري
هـا اقـدام   صنعتی ناشـی از تحـریم  ر اقتصادي و پذیتشخیص نقاط آسیب

تصادي و صـنعتی  هاي اقشخاص حقیقی و حقوقی فعال در حوزهنموده و ا
هاي وره و رفع چالشاند را با ارائه مشاها قرار گرفتهکه در فهرست تحریم

المللی، مالیات، گمرك، پذیر از جمله تعاملات بینهاي آسیبآنها در حوزه
 .دي مورد حمایت قرار دهتبادلات ارزتسهیلات بانکی و 

 ... -تبصره
 ابهامدیدگاه  

ستاد تسهیل و رفع موانـع تولیـد را مکلـف بـه      مجلس شوراي اسلامی در این ماده، الف)
 توجه با کرده است. حال »جمهوري ریاست پیشرفت و تحول هايهمکاري مرکز« همکاري با

 هـاي همکـاري  مرکـز «و مستند قـانونی تأسـیس    حقوقی ماهیت ،ساختار درخصوص اینکه به
 نهـاد  نام ذکر ،پیشین تعیین تکلیف نشده است قوانین در »جمهوري ریاست پیشرفت و تحول
 .است ابهام واجد آن به جدید قانونی صلاحیت واگذاري و مقرره این در مذکور

 منظوربه موظفند مادهصدر  در مذکور گانهسه نهادهاي، ماده این ذیلبه موجب حکم  ب)
 در آنهـا  هـاي چالش رفع به نسبت اندگرفته قرار هاتحریم فهرست در که اشخاصی از حمایت
 از برخـی  امـا نظـر بـه اینکـه    . کننـد  اقـدام  بانکی تسهیلات و گمرك مالیات، نظیر هاییحوزه

ماهیـت   گمرکی و مالیاتی هايبخشودگی یا معافیت وضع نظیر مزبور هايحوزه در هاحمایت
شود یا خیر و حکم چنین مواردي نیز می د، روشن نیست آیا اطلاق این حکم شاملتقنینی دار

                                                                                                                 
 

تمـام،  هـاي نیمـه  انـدازي طـرح  ویژه در موارد مربوط به تکمیل و راهحل و فصل مشکلات واحدهاي تولیدي، به
چنین رفع مشکلات مرتبط بـا محـیط زیسـت، منـابع طبیعـی و      هاي معوق و همتأمین مالی، تعیین تکلیف بدهی

بـه  » ستاد تسهیل و رفـع موانـع تولیـد   «شود نسبت به ایجاد معادن و رفع موانع صادراتی، به دولت اجازه داده می
 د. وزارت صنعت، معدن و تجارت موظف است ظـرف مـدت دو  یر صنعت، معدن و تجارت اقدام کنریاست وز

ی لازم را با مشورت شوراي گفتگوي دولت و بخـش خصوصـی در   اجراینامه این قانون، آیین ماه از تاریخ ابلاغ
 تصویب هیئت وزیران برساند. چهارچوب اختیارات قانونی تهیه کرده و به

 »... -تبصره



                                

 
 

 بنیانجهش تولید دانشطرح 
 

)6( 

) قـانون اساسـی، تقنـین از    85مذکور از این حیث داراي ابهام است؛ چه اینکه مطـابق اصـل (  
گــذار تفــویض مجلــس شــوراي اســلامی اســت و اگــر مقصــود قــانون وظــایف انحصــاري 

بـه   (همچـون وضـع معافیـت مالیـاتی)     امور با ماهیت تقنینیبرخی گیري در خصوص تصمیم
 این حکم مغایر با اصل فوق خواهد بود.نهادهاي موضوع صدر این ماده باشد، 

 دیدگاه عدم ابهام 
ي حاضر در مورد تکلیف ستاد تسهیل، دبیرخانه شوراي عالی امنیـت ملـی و   حکم ذیل ماده

هـاي اشـخاص حقیقـی و    ي مشاوره و رفع چالشائهار«به  و پیشرفت هاي تحولمرکز همکاري
، منصـرف  »اندها قرار گرفتهو صنعتی که در فهرست تحریم هاي اقتصاديحقوقی فعال در حوزه

) قـانون  85از امور با ماهیت تقنینی است و فاقد هرگونه ابهام در خصـوص مغـایرت بـا اصـل (    
، ي مشاورهلیف نهادهاي مزبور به ارائهگذار از این حکم تکمقصود قانون اساسی است؛ چه اینکه

گـذار  هایی همچون مالیات و گمرك است و منظور قانونهاي اداري و اجرایی در زمینهمساعدت
 گذاري از طریق اموري همچون تجویز وضع معافیت مالیاتی نبوده است.تفویض قانون

  نگهبان يشورا نظر 

هـاي تحـول و پیشـرفت ریاسـت     از جهـت سـابقه قـانونی مرکـز همکـاري      )،2( ماده -2
 جمهوري ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

                                                * * *  
بنیان و توسعه سسات دانشؤها و ممنظور حمایت از شرکتبه -4اده م
 بنیان:اد دانشاقتص

 ... -الف
) قـانون  16مـاده (  »د«) بنـد  10و جـزء (  »خ«بند ) 3در تبصره ( -ب

و «عبـارت   10/11/13951هاي توسعه کشور مصـوب  احکام دائمی برنامه
                                                                                                                                                     

مـاده  «مجلس شـوراي اسـلامی:    10/11/1395هاي توسعه کشور مصوب ) قانون احکام دائمی برنامه16ماده ( .1
شـود بـا هـدف تبـدیل بخشـی از عوایـد ناشـی از        نامیده می» صندوق«ندوق توسعه ملی که در این ماده ص -16

هـاي زاینـده   هـاي مانـدگار، مولـد و سـرمایه    هاي نفتی بـه ثـروت  و گاز و میعانات گازي و فرآورده فروش نفت
 ود. شتشکیل میی هاي نفتده از منابع نفت و گاز و فرآوردههاي آیناقتصادي و نیز حفظ سهم نسل
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)7( 

 شود.می ضافها» غیردولتی«بعد از عبارت  »صندوق نوآوري و شکوفایی
 ... -پ
هاي اجرایـی بـه واحـدها و    تعهدات مالی دستگاهدر صورتی که  -ث

تعویق بیفتد سازمان برنامه و بودجـه  مؤسسات تحت حمایت این قانون به 
موظف است مستقیماً نسبت به پرداخت تعهد مالی از بودجـه آن دسـتگاه   

 اقدام نماید.
دولتـی  هـاي غیر صندوق نـوآوري و شـکوفایی و صـندوق    و«عبارت  -ج

) 1بـه تبصـره (  » بانـک «و » هابانک«به ترتیب بعد از کلمات » ريپژوهش و فناو
 .شودمی اضافه 29/11/13761 ات بانکی بدون ربا مصوب) قانون عملی15( ماده

گذاري بخش خصوصـی بـراي تقویـت    در راستاي تسهیل سرمایه -ح

                                                                                                                 
 

هـاي ایـن   اي نخواهد داشت. اموال و دارایـی در تهران و سایر نقاط کشور شعبه صندوق در تهران مستقر است و
 ت.ن ماده در حکم اساسنامه صندوق اس. ایباشدبه دولت جمهوري اسلامی ایران می صندوق متعلق

 ... -فال
 ق:مصارف صندو -خ
... 

 ... -1تبصره 
 . هاي دولتی و غیردولتی خواهد بوداعطاي کلیه تسهیلات صندوق صرفاً از طریق عاملیت بانک -3تبصره 

 ت:سایر مقررا -د
1- ... 

هاي عامـل  دور هرگونه ضمانتنامه و پرداخت هرگونه تسهیلات از محل منابع صندوق فقط از طریق بانکص -10
 »شود.گذاري بخش کشاورزي انجام میهی و صندوق حمایت از توسعه سرمایاعم از دولتی یا غیردولت

 ... -15ماده «مجلس شوراي اسلامی:  8/6/1362 مصوب (بهره) ) قانون عملیات بانکی بدون ربا15( ماده .1
هـا در اجـراي   ی که بانـک یوجوه و تسهیلات اعطاکلیه مجلس شوراي اسلامی) 29/11/1376(الحاقی  -1تبصره 

نمایند و برابر قرارداد تنظیمی مقرر شـده باشـد کـه    پرداخت نموده یا میاین قانون به اشخاص حقیقی و حقوقی 
هـاي ثبتـی و   اشخاص مذکور در سررسید معینی وجوه و تسهیلات دریافتی به انضمام سود و خسـارت و هزینـه  

ل الوکاله را بپردازند، درصورت عدم پرداخت و اعلام بانک بستانکار قابل مطالبـه و وصـو  ی، دادرسی و حقیاجرا
اساس مفاد اسـناد و قراردادهـاي    ی و دوایر اجراي ثبت و دفاتر اسناد رسمی مکلفند بریاست و کلیه مراجع قضا

 ».مقررات این قانون اقدام نمایند تنظیمی نسبت به صدور حکم و اجرائیه و وصول مطالبات بانک، طبق
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ملاك کشور موظف است بـراي  بوم فناوري، سازمان ثبت اسناد و ازیست
ارك علـم  در اراضی پو تعاونی هایی که توسط بخش خصوصی ساختمان

هاي علم اعیانی صادر نماید. پاركشود، سند مالکیت و فناوري احداث می
بـرداري  ربط، مجاز هستند حـق بهـره  و فناوري داراي مجوز از مراجع ذي

راضی که توسط منـابع  مالکانه و اذن در انتفاع از اراضی متعلق به خود یا ا
هاي اجرایی یـا ماننـد آنهـا، در    و شهرسازي یا سایر دستگاه راه طبیعی یا

و  ءت امنـا ئاست را در چارچوب مصوبات هی شده اختیار پارك قرار داده
مشـارکت بـا بخـش    طرح جامع مصـوب خـود، در قالـب قراردادهـاي     

عـدم تغییـر   «مدت یا واگذاري قطعـی مشـروط بـه    خصوصی، اجاره بلند
، »هاي پـارك موریتأارچوب مهبرداري اختصاصی در چبهره«و » کاربري

و بنیـان و فنـاور و نـوآور، اعضـاي پـارك      هاي دانـش در اختیار شرکت
 خدمات تخصصی و عمومی قرار دهند. هئگذاران و کارگزاران اراسرمایه

 ... -تبصره 
 مغایرت دیدگاه 

قانون احکـام   )16درصدد اصلاح ماده ( ،این ماده بند (ب) مجلس شوراي اسلامی در الف)
) تصـریح شـده   16حال با توجه به اینکـه در مـاده (   بوده است. ي کشورتوسعه هايدائمی برنامه

، حکـم بنـد (ب) متضـمن    »تاس ـي ملـی  توسـعه صندوق  ين ماده در حکم اساسنامهای« :است
هاي کلـی  ) سیاست10اولاً مطابق بند (ي ملی است. از طرفی، ي صندوق توسعهاصلاح اساسنامه

) قـانون مـذکور)   16ي ملـی (مـاده (  ي موجود صندوق توسـعه اساسنامه 1،ششم توسعه يبرنامه
اصـل   )1بند (با مغایر  هاي فوق و به تبعتنفیذ شده است و اصلاح این اساسنامه مغایر با سیاست

در  )العالیمدظله(تفسیري مقام معظم رهبري  ينظریهبا توجه به ) قانون اساسی است. ثانیاً 110(
 ـخصوص سیاست  يهشـمار  ينامـه  (منـدرج در  ششـم توسـعه   يسـاله پـنج  يبرنامـه  یهاي کلّ

                                                                                                                                                     
غییـر نگـاه بـه    ت -10«ام معظم رهبـري:  مق 9/4/1394ششم توسعه ابلاغی  يهاي کلی برنامه) سیاست10بند ( .1

» ي اقتصـادي هاي زایندهمنابع و سرمایه«ي عمومی به نفت و گاز و درآمدهاي حاصل از آن، از منبع تأمین بودجه
 »...ي موجود ي ملی با تنفیذ اساسنامهي صندوق توسعهو دائمی شدن اساسنامه
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ي ملـی  ي موجـود صـندوق توسـعه   هرگونه تغییر در اساسـنامه  1،)14/6/1395مورخ  30761/1
و براي تصویب هرگونه تغییر، نیاز به اذن وجود دارد. له استمغایر با نظر معظم 

سازمان برنامه و بودجـه را  ر، ي حاضمجلس شوراي اسلامی به موجب بند (ث) ماده ب)
هـاي اجرایـی بـه واحـدهاي تحـت      موظف کرده است در صورتی که تعهدات مـالی دسـتگاه  

ي از بودجه وجه آن تعهدبه صورت مطلق نسبت به پرداخت حمایت این مصوبه معوق شود، 

                                                                                                                                                     
 استفسـار  مقـام نگهبان در  يشورا ریدب یجنت االلهتیآ حضرت 10/6/1395 مورخ 2117/100/95شماره  ينامه .1

 »العالیظلهدام«اي قلاب اسلامی حضرت آیت ا... خامنهمحضر مبارك رهبر معظم ان: «ياز مقام معظم رهبر
 دارد:با عرض سلام و تحیت معروض می

 برنامه پنج ساله ششم توسعه چنین آمده است:   یکل يهااستیس يبخش اقتصاد 10الف: در بند 
هـاي زاینـده   منـابع و سـرمایه  «ع بودجـه عمـومی بـه    منب ـ از آن از حاصل يدرآمدها و گاز و نفت به نگاه رییتغ«

 اساسنامه موجود ...  ذیبا تنف یشدن اساسنامه صندوق توسعه مل یو دائم »اقتصادي
 بوده است:ب: در اساسنامه صندوق توسعه ملی چنین آمده 

 .  »با تصویب مجلس شوراي اسلامی است تنها صندوق انحلال و اساسنامه در رییتغ: «11د/ 
 ـییدر بعض مـوارد تغ  یاسلام يهاي توسعه کشور، مصوب مجلس شوراج: در لایحه احکام دائمی برنامه  در یرات

 ـآ کـه  اسـت  مطـرح  سئوال نیا اکنون فوق ادشدهی مطالب به توجه با. است شده داده سابق اساسنامه  راتیی ـتغ ای
 ؟ریخ ای دارد ریششم توسعه تغا یابلاغ يهااستیس با مذکور
 طه سه نظریه بین اعضاء وجود دارد:راب نیدر ا

 ـکـه در ا  نستینموده و مفروض ا ذیاساسنامه موجود را تنف یابلاغ يهااستیس رایعدم تغایر، ز -1 اساسـنامه   نی
 مجلس منظور شده است.  يو انحلال برا رییتغ
و گذشـت مـدت زمـان     ذتغایر، چون در اساسنامه امر به تنفیذ همین اساسنامه شده است. لکـن بعـد از تنقی ـ   -2

 ) اقدام به تغییر یا انحلال صندوق نماید.11تواند بر اساس بند (د/اي مجلس میمعتنابه
شـدن اساسـنامه صـندوق     یدائم«هاي بعد نیز با عبارت زمان در انحلال ای و رییتغ رایدر استدامه ز یتغایر حت -3

از مجلس خواسته است بـا حـذف    یابلاغ يهااستیس اًهرقسازد. پس نمی »توسعه ملی با تنفیذ اساسنامه موجود
 یابلاغ ـ يهـا استیاز س یعالحضرت ریتفس و حیتوض. سازد یدائم و ذی) از اساسنامه موجود آن را تنف11بند (د/

 قول فصل خواهد بود. موجب امتنان و
   »کم.ئمتعنا االله تعالی و جمیع المسلمین بطول بقا

 ،ششم توسـعه  يسالهپنج يی برنامههاي کلّالعالی در خصوص سیاستتفسیري مقام معظم رهبري مدظله ينظریه
والسـلام  . کـنم یم ـ دیی ـنظر سوم را تأ تیبا سلام و تح: «14/6/1395مورخ  30761/1 يهشمار ينامه در مندرج

 »و رحمه االله کمیعل
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) 3) اصـل ( 10ي ناصحیح و مغـایر بـا بنـد (   اطلاق حکم فوق مصداق اداره دستگاه اقدام کند.
اطلاق این حکم ممکن است شامل فروضی باشد کـه حتـی    قانون اساسی است؛ توضیح اینکه

ي ایفـاي  بنیان اختلافی در مورد میزان تعهد مالی یا نحـوه دانش شرکتمیان دستگاه اجرایی و 
اي لازم را تگاه براي پرداخت آن تعهد مالی، اعتبار بودجهیا حتی ممکن است دس باشدقرارداد 

ي جـاري  ي دیگر امور دستگاه (همچـون بودجـه  نداشته باشد و پرداخت تعهد از محل بودجه
منجر به اختلال در وظایف آن شود. در نتیجه اطلاق این حکم مغایر  پرداخت حقوق کارکنان)

 ) قانون اساسی است.3) اصل (10با بند (
 ابهام اهدیدگ 

بـراي شـرایطی کـه تعهـدات مـالی      گـذار  قانون (ث) این ماده، بند به موجب حکم الف)
تعیـین   ،معـوق شـود   »قـانون  ایـن  حمایت تحت مؤسسات و واحدها«اجرایی به هاي دستگاه

داراي  »قـانون  ایـن  حمایـت  تحت مؤسسات و واحدها« عبارتحال آنکه  تکلیف کرده است.
 .اسـت  نشـده  احصاء و مؤسسات مصوبه، این واحدهااین  مواد از یکهیچ در ابهام است؛ زیرا

 و هـا شـرکت  از حمایـت  موضـوع  ،مصـوبه  مختلـف  مـواد  در اینکه بر علاوه نمونه، عنوان به
 مطـرح  خـلاق  و فناور واحدهاي رشد، مراکز فناوري، و علم هايپارك بنیان،دانش مؤسسات

 اعطـاي  قالب در هاي عاديشرکت از حمایت موضوع ،مصوبه هايبخش سایر در ؛است شده
)) 16( ماده( برق صنعت دهندهتوسعه عناصر از حمایت یا)) 11( ماده )ت( بند( مالیاتی اعتبار
. گیـرد  بـر  در را مؤسسات و هاشرکت از وسیعی طیف تواندمی کدام هر که است شده مطرح

 دقیقـاً  »قـانون  ایـن  حمایـت  تحـت  مؤسسـات  و واحـدها « از منظورکه این حیث  از بنابراین،
 .است ابهام دارايگفته حکم پیش است، نشده مشخص
در «هـاي علـم و فنـاوري مجـاز هسـتند      پـارك رو، ي پـیش بنـد (ح) مـاده  مطابق حکم  ب)

اراضـی متعلـق   بلند مدت یا واگذاري قطعی  ياجارهبه  ،»چهارچوب مصوبات هیئت امناي خود
ایـن در  کننـد.  اقـدام  به خود یا اراضی دولتی در قالب قراردادهاي مشارکت با بخش خصوصـی  

 هايشیوه ،ي مذکورقراردادها انعقاد کیفیت خصوص در حاضر بندگذار در قانون حالی است که
و روشن نیسـت   تکلیف نکرده است تعیین مزبور دولتی اراضی واگذاريي نحوه و گذاريقیمت
یـا   اسـت  دهکـر  واگـذار  ءامنا تهیئ مصوبهصورت مطلق به  بهرا  رداگیري در این موتصمیم آیا
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مصوبات هیئت امناء باید در چهارچوب قوانین و مقررات جاري کشور باشد و حکـم مزبـور از   
ي واگـذاري  گیـري در خصـوص شـرایط و نحـوه    تصمیم کهاین چه. این حیث موجد ابهام است

گیـري در ایـن   گذار تفویض تصمیماگر مقصود قانون و است قانونی ماهیت واجد دولتی اراضی
 ) قانون اساسی خواهد بود.85موارد به هیئت امناء باشد، این بند مغایر با اصل (

 دیدگاه عدم ابهام 
ي حاضر مبنی بر تجویز واگذاري اراضـی دولتـی در   حکم مقرر شده در ذیل بند (ح) ماده

در چهـارچوب  «هاي علم و فناوري در قالب اجاره بلند مدت و واگذاري قطعـی  پاركاختیار 
) قـانون  85، فاقد هرگونه ابهام در خصـوص مغـایرت بـا اصـل (    »مصوبات هیئت امناي پارك

هـاي  ) قـانون احکـام دائمـی برنامـه    1اساسی است؛ توضیح اینکه به موجـب تصـریح مـاده (   
هـا در چهـارچوب مصـوبات    وري نیز همچون دانشـگاه هاي علم و فناپارك 1ي کشور،توسعه

هاي اجرایـی اداره  عمومی حاکم بر دستگاه و مقررات هیئت امناي خود و بدون رعایت قوانین
در مورد ملاك قرار دادن مصوبات هیئت امنـاي در خصـوص   حکم این بند بنابراین شوند. می

تا وجهی براي مغایرت با اصل گذاري تفویضی نیست ي واگذاري اراضی، مصداق قانوننحوه
  ) قانون اساسی متصور باشد.85(

  نگهبان يشورا نظر 

 )،4ماده (در  -3

                                                                                                                                                     
 -1مـاده  «مجلس شوراي اسلامی:  10/11/1395ب مصو هاي توسعه کشور) قانون احکام دائمی برنامه1ماده ( .1

هـاي علـم و فنـاوري کـه داراي     ها و پاركآموزش عالی و پژوهشی و فرهنگستان، مراکز و مؤسسات هادانشگاه
زش ، درمـان و آمـو  هاي علوم، تحقیقات و فناوري و بهداشـت نهوراي گسترش آموزش عالی وزارتخامجوز از ش

هـاي  ، بدون رعایت قوانین و مقررات عمومی حـاکم بـر دسـتگاه   باشندربط میپزشکی و سایر مراجع قانونی ذي
، قـانون برگـزاري مناقصـات و    ه ویژه قانون محاسبات عمومی کشور، قانون مـدیریت خـدمات کشـوري   دولتی ب

هـاي مـالی، معـاملاتی، اداري،    نامـه و فقـط در چهـارچوب مصـوبات و آیـین     بعـدي آنهـا   اصلاحات و الحاقات
، وم، تحقیقات و فناوري و بهداشـت ت امنا که حسب مورد به تأیید وزیران علئاستخدامی و تشکیلاتی مصوب هی

مراکـز آمـوزش   ها و ها به تأیید رئیس جمهور و در مورد دانشگاهآموزش پزشکی و در مورد فرهنگستاندرمان و 
 د.کننرسد، عمل میید رئیس ستاد کل نیروهاي مسلح میعالی و تحقیقاتی وابسته به نیروهاي مسلح به تأی

 ...» -1تبصره 
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با توجه به اینکه تغییر مـذکور، اصـلاح اساسـنامه صـندوق توسـعه ملـی       بند (ب)،  -1-3
ششم توسعه و به تبع آن مغایر بنـد   هاي کلی برنامه) سیاست10شود، مغایر بند (محسوب می

 ) قانون اساسی شناخته شد.110( ) اصل1(
ابهـام  » واحدها و مؤسسات تحت حمایت این قانون«در بند (ث)، منظور از عبارت  -2-3

 دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
 ) اصل سوم قانون اساسی شناخته شد.10اطلاق بند (ث)، مغایر بند ( -3-3

) قـانون عملیـات   15) ماده (1ینکه در تبصره ()، با توجه به ا4در بند (ج) ماده ( -1تذکر: 
استفاده شده است، مشـخص شـود عبـارت مـذکور     » بانک«) مرتبه از واژه 2بانکی بدون ربا، (

 یک اضافه شود.بعد از کدام
                                                * * *  

 و هـا شرکت فناوري، و علم هايپارك از حمایت راستاي در -6اده م
 :بنیاندانش سساتمؤ

 ... -الف
 خـدمات  مـدیریت  قـانون ) 5( مـاده  موضوع اجرایی هايدستگاه -ب
 اسـتقرار  بـراي  را خـود  هـاي سـاختمان  و زمین املاك، مجازند کشوري
 سـراهاي  فنـاوري،  و علـم  هـاي پـارك  بنیان،دانش مؤسسات و هاشرکت
 ،مالکیت واگذاري بدون خلاق، واحدهاي و اسلامی آزاد دانشگاه نوآوري

 بنـد  این یاجرای نامهآیین. دهند قرار آنها اختیار در مقررات و قوانین طبق
 امـور  وزارت توسـط  قـانون  ایـن  ابـلاغ  تـاریخ  از ماه سه ظرف حداکثر
 .رسدمی وزیران تهیئ تصویب به و شودمی تهیه دارایی و اقتصادي
 از خـلاق  واحـدهاي  برخورداري و صلاحیت احراز تعریف، -تبصره

 خواهـد  جمهور رئیس فناوري و علمی معاونت عهده بر قانون این مزایاي
 ایـن  ابلاغ تاریخ از ماه سه ظرف حداکثر تبصره این یاجرای نامهآیین. بود

 بـه  و شـود مـی  تهیه جمهور رئیس فناوري و علمی معاونت توسط قانون
 .رسدمی وزیران تهیئ تصویب
) قانون الحاق برخی مـواد بـه   52(ماده » ب«و » الف«در بندهاي  -پ
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)13( 

و «عبـارت   4/12/1393،1) مصوب 2قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی (
 بـه  فنـاور  و بنیـان دانـش  هـاي شرکت جهت آن، از) ٪20بیست درصد (

ها و با معرفی شوراي راهبري فناوري شکوفایی و نوآوري صندوق عاملیت
خصوصی «بعد از عبارت » ن) این قانو8بنیان موضوع ماده (تولیدات دانش

هـاي علـم و   و پـارك «عبـارت   2) قـانون مـذکور  81در ماده ( و» داخلی
و واحـدهاي  «و عبـارت  » مناطق ویژه اقتصـادي «بعد از عبارت  »فناوري

بعـد از عبـارت   » هاي علم و فنـاوري فناور مستقر در مراکز رشد و پارك
 شود.اضافه می» منطقه ویژه اقتصادي«

                                                                                                                                                     
مجلـس   4/12/1393) مصـوب  2) قانون الحاق برخی مواد به قـانون تنظـیم بخشـی از مقـررات مـالی (     52ماده ( .1

 :وظف است از منابع ورودي به صندوق توسعه ملی در هر سالصندوق توسعه ملی م -52ماده «شوراي اسلامی: 
هاي اقتصادي متعلق هاي خصوصی و تعاونی و بنگاه) را جهت پرداخت تسهیلات به بخش%10الف) ده درصد (

مالی و اهلیت متقاضی به صورت  محیطی وهاي داراي توجیه فنی، زیستبه مؤسسات عمومی غیردولتی به طرح
خت ریالی در بخش آب، کشاورزي، صنایع تبدیلی و تکمیلی، منابع طبیعی و محیط زیسـت و  پرداخت و بازپردا

گـذاري و  گذاري کند. سود سـپرده هاي دولتی و خصوصی داخلی سپردهصادرات محصولات کشاورزي در بانک
ریـال   یابد. تبدیل ارز بـه هاي موضوع این بند اختصاص میاقساط وصولی مجدداً جهت پرداخت تسهیلات طرح

 .گیردموضوع این بند زیر نظر بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران صورت می
هاي اقتصـادي متعلـق   هاي خصوصی و تعاونی و بنگاه) را جهت پرداخت تسهیلات به بخش%10ب) ده درصد (

ت محیطی و مالی و اهلیت متقاضی به صورهاي داراي توجیه فنی، زیستبه مؤسسات عمومی غیردولتی به طرح
پرداخت و بازپرداخت ریالی در بخش صنعت، معـدن، گردشـگري و صـادرات کالاهـاي صـنعتی و معـدنی بـه        

گـذاري و  گذاري کنـد. سـود سـپرده   هاي دولتی و خصوصی داخلی سپردهاستثناي بخش ساخت مسکن در بانک
یل ارز بـه ریـال   یابد. تبدهاي موضوع این بند اختصاص میاقساط وصولی مجدداً جهت پرداخت تسهیلات طرح

 .گیردموضوع این بند زیر نظر بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایران صورت می
 »... -1تبصره 

مجلـس   4/12/1393) مصـوب  2) قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقـررات مـالی (  81ماده ( .2
فناوري اطلاعات مکلفنـد، نسـبت بـه تـأمین     هاي نیرو، نفت و ارتباطات و وزارتخانه -81ماده «شوراي اسلامی: 

ها و نواحی صنعتی و مناطق ویژه اقتصادي تا درب واحدهاي صـنعتی  آب، برق، گاز و امکانات مخابراتی شهرك
 .ها و نواحی صنعتی و معدنی و منطقه ویژه اقتصادي اقدام کنندو معدنی مستقر در شهرك
سـنواتی بـه ایـن منظـور     عتبار مورد نیاز را در لوایح بودجـه  ریزي کشور موظف است اسازمان مدیریت و برنامه

 ».بینی کندپیش
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)14( 

 ... -ت
 غایرتدیدگاه م 

ي نحــوهصـلاحیت و   تعیـین  تعریــف، ي بنـد (ب)، صــدر تبصـره حکـم  مطـابق   الـف)  
پرده به معاونت علمـی رئـیس جمهـور س ـ    واحدهاي خلاق از مزایاي این مصوبهبرخورداري 
جهت تعریف و ایجاد واحدهاي خلاق قانونی ي گونه ضابطه. باعنایت به اینکه هیچشده است

ر مزایـاي اعطـایی در ایـن    بینی نشده است و از طرف دیگ ـپیشدر این مصوبه و قوانین دیگر 
تعریـف،  ، تفـویض  ظیر اعطاي معافیت مالیاتی واجد ماهیت تقنینـی اسـت  ن يموارد قانون در

گـذار بـه معاونـت مـذکور     این واحدها از سوي قـانون ي برخورداري صلاحیت و نحوهتعیین 
چه اینکه وفق اصل مزبـور،   .اساسی است) قانون 85(مغایر اصل ي ضوابط قانونی، بدون ارائه

 گذاري از وظایف انحصاري مجلس شوراي اسلامی است.قانون
نـابع ورودي بـه صـندوق    م )٪10( از) ٪20( ي حاضـر، مـاده  مطابق حکم بنـد (پ)  ب)
هـاي  شرکت به جهت اعطاي تسهیلات ،ي ملی به عاملیت صندوق نوآوري و شکوفاییتوسعه
صـندوق  ي متضـمن اصـلاح اساسـنامه   این حکـم اولاً  بنیان اختصاص پیدا خواهد کرد. دانش
ششم توسعه و بـه   يهاي کلی برنامه) سیاست10بند ( ي ملی است و در نتیجه مغایر باتوسعه

تفسـیري   ينظریـه با توجـه بـه    همچنین) قانون اساسی است. 110) اصل (1تبع مغایر با بند (
ششـم   يسـاله پـنج  يی برنامـه هاي کلّدر خصوص سیاست )العالیمدظله(معظم رهبري مقام 
ي )، هرگونه تغییر در اساسنامه14/6/1395مورخ  30761/1 يهشمار ينامه (مندرج در توسعه

گفتـه را  ثانیاً حتی اگـر حکـم پـیش    له است.ي ملی مغایر با نظر معظمموجود صندوق توسعه
مصـارف   1الـذکر، هاي فوق) سیاست3-10تلقی نکنیم، مطابق حکم بند (اصلاح اساسنامه هم 

گذار بـراي منـابع صـندوق    صندوق باید مستقل از تکالیف قانونی باشد و تعیین تکلیف قانون
) 1گفته و در نتیجـه مغـایر بـا بنـد (    هاي پیشي ملی، از این حیث نیز مغایر با سیاستتوسعه
 ) قانون اساسی است.110اصل (

                                                                                                                                                     
اسـتقلال   -10-3«مقام معظـم رهبـري:    9/4/1394ششم توسعه ابلاغی  يهاي کلی برنامه) سیاست3-10بند ( .1

 ».اي و قوانین عاديي ملی از تکالیف بودجهمصارف صندوق توسعه
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 گاه عدم مغایرتدید 
) الـف ( بندهاي در ملی يتوسعه صندوق منابع از شده مقرر) ٪10با توجه به اینکه سهم (

و  1393در سـال  )، 2( برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی الحاق قانون) ب( و
مبنی بر اسـتقلال مصـارف    1394ه در سال ي ششم توسعهاي کلی برنامهقبل از ابلاغ سیاست

مجلـس   بـوده اسـت،  بـه تصـویب رسـیده    ي آن صندوق از تکالیف قانونی و تنفیذ اساسـنامه 
 را اصلاح کند و براي مثـال  )2ي سابق خود در قانون الحاق (تواند مصوبهشوراي اسلامی می

حکم، نـه   بنیان اختصاص دهد و ماهیت چنینانشهاي د) مذکور را به شرکت٪10بخشی از (
ي ملی است و نه تعیین تکلیف براي مصارف آن؛ بلکه تنها ي صندوق توسعهاصلاح اساسنامه

بنابراین حکم بند (پ) این مقرره  ي پیشین مجلس در قانون مذکور است.اصلاحی در مصوبه
) 1ششم توسعه ندارد تا وجهی براي مغایرت آن با بنـد (  يبرنامههاي کلی مغایرتی با سیاست

 ) قانون اساسی متصور باشد.  110صل (ا
 توضیح تذکر 

) قانون الحـاق برخـی   52مجلس شوراي اسلامی در بند (پ) این ماده در مقام اصلاح ماده (
هـا و تولیـدات   شـوراي راهبـري فنـاوري    بـه  )،2مواد به قانون تنظیم بخشی از مقـررات مـالی (  

اشاره کرده است. با توجه به اینکه این عبارت اصـلاحی   ») این قانون8موضوع ماده («بنیان دانش
قانون الحـاق   )8ماده («شود که شود، چنین متبارد میایگزین می) ج2) قانون الحاق (52در ماده (

ي حاضر که خود در مقام اصـلاح  مصوبه )8حال آنکه ماده ( بوده است. گذارمد نظر قانون »)2(
هـا و  سـازي نـوآوري  بنیـان و تجـاري  و مؤسسـات دانـش   هـا قانون حمایت از شـرکت ) 2ماده (

 گذار بوده است و شایسته است این عبارت اصلاح شود.مقصود قانوناست،  اختراعات
  نگهبان يشورا نظر 

 )،6(ماده در  -4
واحـدهاي   در تبصره بند (ب)، واگذاري تعریف، (تعیین) صلاحیت و برخـورداري  -1-4

) قـانون  85علمی و فناوري ریاست جمهوري، مغایر اصل (خلاق از مزایاي قانون به معاونت 
 اساسی شناخته شد.

صـندوق توسـعه ملـی    بند (پ)؛ قسمت اول، با توجه به اینکـه اصـلاح اساسـنامه     -2-4
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) 1و بـه تبـع آن مغـایر بنـد (     هاي کلی برنامه ششم) سیاست10شود، مغایر بند (محسوب می
 ) قانون اساسی شناخته شد.110اصل (

) قـانون  2مـاده ( «به عبـارت  » ) این قانون8ماده («)، عبارت 6در بند (پ) ماده ( -2تذکر: 
بـا   هـا و اختراعـات  سـازي نـوآوري  و تجـاري بنیـان  ها و مؤسسـات دانـش  حمایت از شرکت

 تغییر کند.» اصلاحات و الحاقات بعدي
                                                * * *  

بنیـان و  هـا و مؤسسـات دانـش   در قانون حمایت از شـرکت  -8اده م
 :ها و اختراعاتآوريسازي نوتجاري
  1؛)2در ماده ( -الف

بنیان متشکل از تولیدات دانشها و شوراي راهبري فناوري«عبارت  -1
 ـیس شـورا)، معـاون علمـی و فنـاوري ر    ئیس جمهور(رئر یس جمهـور  ئ

وزیر علوم، تحقیقـات  رئیس ستاد کل نیروهاي مسلح، رئیس شورا)، (نایب
و فناوري، وزیر صنعت، معدن و تجارت، وزیر بهداشت، درمان و آموزش 
پزشکی، وزیـر امـور اقتصـادي و دارایـی، وزیـر ارتباطـات و فنـاوري        

هـاي  چهار نفـر از اعضـاي کمیسـیون    وي ورزاطلاعات، وزیر جهاد کشا
اقتصادي و کشاورزي، آب،  دن،ت و فناوري، صنایع و معاحقیقاآموزش، ت

منابع طبیعی و محیط زیست به انتخاب مجلس شوراي اسلامی بـه عنـوان   
 شود.می» عالی علوم، تحقیقات و فناوريشوراي «جایگزین عبارت » ناظر

 شود:الحاق می هماداین متن زیر به انتهاي  -2
سسـات  ؤهـا و م هـاي کـلان در حـوزه حمایـت از شـرکت     سیاست«
بنیـان بـه   تولیدات دانش ها وبنیان با پیشنهاد شوراي راهبري فناوريدانش

 »رسد.عالی علوم، تحقیقات و فناوري می تصویب شوراي
                                                                                                                                                     

اختراعـات مصـوب    و هـا نـوآوري  سازيتجاري و بنیاندانش مؤسسات و هاشرکت از حمایت ) قانون2ماده ( .1
 گـذاري، سیاسـت  ولیتمسئ فناوري و تحقیقات علوم، عالی شوراي -2 ماده«مجلس شوراي اسلامی:  5/8/1389

 نامیـده  شـورا  اختصـار  بـه  قـانون  ایـن  در پـس  این از که دارد عهده به را قانون این اجراء پیگیري و ریزيبرنامه
 ».بود خواهد ربطذي هايدستگاه طریق از شورا مصوبات اجراء پیگیري ولمسئ شورا دبیرخانه. شودمی
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)17( 

3- ... 
 ... -ب
چوب مصوبات شوراي راهبـري  ارهو در چ«عبارت  1)9در ماده ( -ج
ه مندرج در مـاد  بنیان و پس از انطباق با اهدافها و تولیدات دانشفناوري

پس از عبارت » بنیانسسات دانشؤها و م) این قانون، از مزایاي شرکت1(
 شود.می ضافها» المللیمبادلات مالی بین«

 گردد:می 2)10متن زیر جایگزین ماده ( -خ
هاي علم و فناوري بـا تصـویب هیئـت امنـاي خـود      پارك -10ماده «

 ـ15) و (7مشمول مزایا و اختیارات مواد ( انون تشـکیل و اداره منـاطق   ) ق
باشـند و  مـی  5/9/13843ویژه اقتصادي جمهوري اسلامی ایران مصـوب  

                                                                                                                                                     
اختراعـات مصـوب    و هـا نوآوري سازيتجاري و بنیاندانش مؤسسات و هاشرکت از حمایت ) قانون9ماده ( .1
بنیان و تقویـت  ها و مؤسسات دانشمنظور ایجاد و توسعه شرکتبه -9 ماده«مجلس شوراي اسلامی:  5/8/1389

م و هـاي عل ـ و فناوري و مهندسی مستقر در پاركشود واحدهاي پژوهشی المللی اجازه داده میهاي بینهمکاري
هـاي  د درخصوص روابط کـار، معافیـت  هاي محوله از مزایاي قانونی مناطق آزافناوري در جهت انجام مأموریت

 »دند.المللی برخوردار گرجی و مبادلات مالی بینگذاري خارمالیاتی و عوارض سرمایه
اختراعـات مصـوب    و هانوآوري سازيتجاري و بنیاندانش مؤسسات و هاشرکت از حمایت ) قانون10ماده ( .2
شـده در ایـن    هرگونه استفاده از مزایا، امتیازات و تسهیلات عنوان -10 ماده«مجلس شوراي اسلامی:  5/8/1389

، سـط وزارت علـوم  بنیان پس از انطباق با اهداف مندرج در این قـانون تو ها و مؤسسات دانشقانون براي شرکت
 »د.گردعلوم تحقیقات و فناوري ارائه می تحقیقات و فناوري جهت تصویب به شوراي عالی

مجمع  5/9/1384) قانون تشکیل و اداره مناطق ویژه اقتصادي جمهوري اسلامی ایران مصوب 15) و (7مواد ( .3
، ساختمانی و فرهنگـی  هاي اقتصادي، عمرانیصدور مجوز براي انجام فعالیت -7ماده «تشخیص مصلحت نظام: 

وب هر منطقـه  ها و مقررات دولت و در چارچوب طرح جامع و کالبدي مصو آموزش و خدماتی مطابق سیاست
 . باشدول آن منطقه میئدر اختیار سازمان مس

 ... -رهتبص
 ـاس درخواست سازمان منطقه و طبـق آ ان ثبت اسناد و املاك کشور موظف است بر اسسازم -15ماده   نامـه  ینی

 : ت وزیران اقدامات زیر را انجام دهدئمصوب هی
هـایی کـه قصـد فعالیـت در منطقـه را دارنـد منصـرف از میـزان         ثبت شرکت و یا شعب نمایندگی شرکت -الف

 . هاي مادي و معنوي در منطقهثبت مالکیتمشارکت سهام داخلی و یا خارجی آنها و همچنین 
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) قـانون  91هاي علم و فنـاوري مشـمول مـاده (   پاركکارکنان شاغل در 
با اصلاحات و الحاقـات بعـدي    3/12/13661هاي مستقیم مصوب مالیات

 »باشند.می
 دیدگاه مغایرت 

شوراي راهبـري  «) بند (الف) این ماده، ترکیب اعضاي 1(مجلس شوراي اسلامی در جزء 
وظـایف ایـن شـورا    را ذکر کرده است. اما با توجه به اینکـه  » بنیانها و تولیدات دانشفناوري

قـانون حمایـت از    از مزایـاي بنیـان  هـاي دانـش  ي شـرکت تصویب هرگونـه اسـتفاده  همچون 
ي وظـایف دولـت   در حیطـه بنـد)،   ) همین3(موضوع جزء ( بنیانها و مؤسسات دانششرکت

رئـیس سـتاد کـل نیروهـاي     «است، عضـویت   (به معناي اخص شامل رئیس جمهور و وزراء)
گفتـه،  ) قانون اساسی است. چه اینکه به موجـب اصـل پـیش   60آن مغایر با اصل (در » مسلح

  گیرد.  ي مجریه از طریق رئیس جمهور و وزراء صورت میاعمال قوه
 ابهامدیدگاه  

ــه موجــب الــف) ــاده ب ــانوناصــلاحی ) 2( م ــان،دانــش هــايشــرکت از حمایــت ق  بنی
 تولیـدات  و هـا فنـاوري  راهبـري  شوراي« يعهده بر ،و اجراي قانون مذکور »گذاريسیاست«

هـاي  سیاسـت «تعیین  ) این بند،2حکم جزء (مطابق  گرفت. از طرفی، خواهد قرار »بنیاندانش
شـوراي عـالی علـوم،    «بـه تصـویب    نیـز  بنیاندانشي هاشرکت حمایت از يدر حوزه» کلان

                                                                                                                 
 

ربـط بـا   ه و صدور اسناد مالکیت تفکیکـی ذي تفکیک املاك و مستغلات واقع در منطقه با نظر سازمان منطق -ب
 »ر.نین جاري کشورعایت قوا

درآمدهاي حقوق  -91ماده «مجلس شوراي اسلامی:  3/12/1366هاي مستقیم مصوب ) قانون مالیات91ماده ( .1
 ت:رح زیر از پرداخت مالیات معاف اسشه ب

العـاده  نماینـدگی فـوق  هـاي  تئارجی در ایران و رؤسا و اعضاي هیهاي سیاسی خرؤسا و اعضاي مأموریت -1
متقابـل و همچنـین رؤسـا و    شـرط معاملـه   ه دریافتی از دولت متبوع خود بدول خارجی نسبت به درآمد حقوق 

ایـران نسـبت بـه درآمـد حقـوق و      ل متحد و مؤسسات تخصصـی آن در  هاي نمایندگی سازمان ملتئاعضاي هی
 .دریافتی از سازمان و مؤسسات مزبور در صورتی که تابع دولت جمهوري اسلام ایران نباشند

2- ...« 
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 تعیــین و »گــذاريسیاســت« میــان نســبت اولاًحــال  خواهــد رســید. »تحقیقــات و فنــاوري
علوم، تحقیقـات و  عالی ثانیاً نسبت میان صلاحیت شوراي روشن نیست.  »کلان هايسیاست«

بنیان سسات دانشمؤها و در حوزه حمایت از شرکت» گذاري کلانسیاست« تعیین در فناوري
و دانش ، فرهنگ گذار کلان حوزهعنوان سیاست به فرهنگی انقلاب عالی شورايصلاحیت  و

علـوم،  مصوب شوراي عـالی  » هاي کلانسیاست«نسبت میان  ثالثاًفناوري نیز مشخص نیست. 
 )110(اصل  )1(بند  هاي کلی نظام ابلاغی مقام رهبري موضوعسیاست و تحقیقات و فناوري

 سه جهت فوق داراي ابهام است.  از روشن نیست. در نتیجه حکم مذکور نیز انون اساسی ق
 پژوهشی واحدهاي بنیان،دانش هايشرکت از حمایت قانونفعلی ) 9( ماده موجب به ب)

 برخـی  از فنـاوري  هـاي شـهرك  و فنـاوري  و علـم  هايپارك در مستقر مهندسی و فناوري و
که در مقام اصلاح ماده  حاضر يماده )ج( بند موجب به حال. هستند برخوردار قانونی مزایاي

 راهبـري  شـوراي  مصـوبات « چهـارچوب  بـه  مزبـور  قانونی مزایاي از برخورداري ،) است9(
 ») ایـن قـانون  1پس از انطباق با اهـداف منـدرج در مـاده (   «و  »بنیاندانش تولیدات و فناوري
انطبـاق بـا اهـداف    «اما از این منظر که روشن نشده است مرجع تشخیص . است شده محدود

ربط (همچون سازمان امـور  ، شوراي راهبري است یا مرجع ذي») این قانون1مندرج در ماده (
 ، واجد ابهام است.ي مزایاي مالیاتی) استمالیاتی در حوزه

با تصویب هیئت امناي «هاي علم و فناوري پارك ،روپیش يماده )چ( بندمطابق حکم  ج)
منـاطق   ي) قـانون تشـکیل و اداره  15) و (7مـواد ( موضـوع  مشمول مزایا و اختیـارات   ،»خود
 تهیئ ـ تصـویب  بـا « عبارتاز طرفی، گیرند. قرار میمهوري اسلامی ایران اقتصادي ج يویژه
 ذکـر  از گـذار قـانون  مقصـود  نیست روشن آنکه توضیح است؛ ابهام در حکم فوق موجد »امنا

 به مذکور مواد موضوع اختیارات و مزایا تسري عدم یا تسري که استبوده  این مزبور عبارت
 اینکـه  یـا  گیردمی صورت هاي مذکورپارك امناي تهیئ تصویب با ،فناوري و علم هايپارك
 نیـز  فنـاوري  و علم هايپارك ،پس این از که است بوده این مزبور عبارت ذکر ازمقنن  منظور
 مشـابه  ،هـا پـارك  امنـاي  تهیئ ـ و گیرنـد قـرار مـی   مـذکور  قـانون ) 15( و) 7( مـواد  مشمول

 خواهـد  اختیار در را اقتصادي يویژه يمنطقه سازمان) 15( و) 7( موادموضوع  هايصلاحیت
هـاي علـم و   تصویب هیئت امناي پـارك «حکم این بند از این منظر که متعلق بنابراین  .داشت
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ست هیئت امناي مذکور، صلاحیت تصویب چه امـري را  و مشخص نی روشن نیست» فناوري
 ، داراي ابهام است.دارند

  نگهبان يشورا نظر 

 )،8(ماده در  -5
) 60حضور رئیس ستاد کل نیروهاي مسلح در ترکیب شوراي مذکور، مغایر اصـل (  -1-5

 قانون اساسی شناخته شد.
بنیان و تولیدات دانشها و هبري فناورياگذاري توسط شوراي رنسبت بین سیاست -2-5

نسـبت آنهـا بـا    کـلان توسـط شـوراي علـوم تحقیقـات فنـاوري و همچنـین        گذاري سیاست
ابهام دارد؛ پـس از رفـع   هاي شوراي عالی انقلاب فرهنگی هاي کلی نظام و صلاحیتسیاست

 ابهام اظهار نظر خواهد شد.
) ایـن قـانون ابهـام    1انطباق با اهداف مندرج در ماده (در بند (ج)، مرجع تشخیص  -3-5

 دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
بند (چ)، از این جهت که موضوع تصویب هیئت امنا چیسـت، ابهـام دارد؛ پـس از     -4-5

 رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
                                                * * *  

سیدگی به کلیه اختلافـات  رمنظور قوه قضائیه مکلف است به -9ماده 
قی، بـا  هاي علمی و فناوري مابین اشخاص، اعم از حقیقی و حقودر زمینه

بنیان، فناور و نخبگـان، شـعبه یـا شـعب     اشخاص حقیقی و حقوقی دانش
هـا، تشـکیل دهـد. شـعب     تخصصی در شوراهاي حل اختلاف و دادگـاه 

نمایند و یـا  توانند بین طرفین سازش ایجاد ماده می تخصصی موضوع این
در صورت توافق طرفین، پرونده را جهت رسیدگی به داوري ارجاع دهند. 
دستورالعمل نحوه تشکیل شعب مذکور، ظرف حداکثر شش مـاه پـس از   

 .گردد، توسط رئیس قوه قضائیه ابلاغ میابلاغ این قانون
 توضیح تذکر 

نیست و ممکن اسـت از  یک قانون، زمان مضبوط و دقیقی » ابلاغ«با توجه به اینکه تاریخ 
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زمـان ابـلاغ   «، »زمان ابلاغ قانون از سوي رئیس مجلس شوراي اسلامی به رئیس جمهـور «آن 
زمان انتشـار  «و حتی » هاي مجريي رسمی و دستگاهقانون از سوي رئیس جمهور به روزنامه

ن کـه  قـانو » تصویب«گذار از تاریخ شایسته است قانونمراد شود، » ي رسمیقانون در روزنامه
همچـون مهلـت   زمان کاملاً روشن و مشخصی است براي آغاز مواعد قانونی مـد نظـر خـود    

 استفاده کند.ها دستورالعمل وهاي اجرایی نامهي آیینتهیه
 نظر شوراي نگهبان 

 اصلاح گردد.» تصویب«به واژه » ابلاغ«)، واژه 9در ماده ( -3تذکر: 
* * * 

مالیـاتی بـه سـمت توسـعه     هاي دهی حمایتهدف جهتبا  -11اده م
 بنیان:نوآوري و اقتصاد دانش

و کالاهـاي  «عبـارت   1هـاي مسـتقیم  ) قانون مالیـات 141در ماده ( -الف
 از حاصـل  درآمد) ٪20بیست درصد (« هايبعد از عبارت» خاماي نیمهواسطه

   شود.اضافه می» فهرست مواد خام و کالاهاي نفتی«و  »خام مواد صادرات
هـاي تحقیـق و توسـعه، بـه     نه انجام شده براي فعالیتمعادل هزی -ب

هـا و  عنوان اعتبار مالیاتی با قابلیت انتقال بـه سـنوات آتـی بـه شـرکت     
شـده سـال   شود و معادل آن از مالیـات قطعـی  یمؤسسات متقاضی اعطا م
 ...شود. هاي بعد کسر میانجام هزینه مذکور یا سال

 ... -پ
وري و اسـتفاده حـداکثري از تـوان    با هـدف حمایـت از تعمیـق فنـا     -ت
بنیان، موارد زیر به عنوان اعتبار مالیاتی بـا قابلیـت انتقـال بـه     هاي دانششرکت

شده و بـه همـین میـزان از     ءسسات متقاضی اعطاؤها و مسنوات آتی به شرکت
                                                                                                                                                     

صـد درصـد    -141مـاده : «مجلس شوراي اسـلامی  31/4/1394مصوب  هاي مستقیم) قانون مالیات141ماده ( .1
 درصـد  بیسـت ) درآمد حاصل از صادرات خدمات و کالاهاي غیرنفتی و محصولات بخش کشـاورزي و  100%(
 کالاهـاي  و خـام  مواد فهرستمشمول مالیات با نرخ صفر می گردد.  خام مواد صادرات از حاصل درآمد) % 20(

نفت و اتاق بازرگـانی   هاي امور اقتصادي و دارایی، صنعت، معدن و تجارت وبه پیشنهاد مشترك وزارتخانه نفتی
 »رسد.ت وزیران میئع ، معادن و کشاورزي به تصویب هی، صنای
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 شود.هاي بعد کسر میمالیات قطعی شده سال تخصیص سرمایه مذکور یا سال
هـاي  گـذاري مسـتقیم شـرکت   ) سـرمایه %30(حداکثر سی درصد  -1

پذیرفته شده در بورس تهران و یا بازار اول و یا دوم فرابورس ایران و یـا  
ام سرمایه صـندوق  سیي سرمایه ثبتی به میزان حداقل یکهاي داراشرکت

 بنیان و فناورسسات دانشؤها و منوآوري و شکوفایی، در شرکت
) این بنـد  1ي مذکور در جزء (هاگذاري غیرمستقیم شرکتسرمایه -2

بنیان شامل بوم دانشایش سرمایه نهادهاي فعال در زیستسیس یا افزتأدر 
هـاي  دهنـده جسـورانه و خصوصـی، شـتاب    گـذاري هاي سرمایهصندوق

 هاي پژوهش و فناوريهاي نوآوري و صندوقشرکتی، مراکز و کارخانه
کثر ظرف سه ماه از تـاریخ  ی این بند از جمله تعاریف، حداینامه اجراآیین

 ـ ا همکـاري معاونـت   ابلاغ این قانون توسط وزارت امور اقتصادي و دارایی ب
هـاي علـوم، تحقیقـات و فنـاوري،     ارتخانهیس جمهور، وزرئعلمی و فناوري 

شـود و  شت، درمان و آموزش پزشکی تهیه میصنعت، معدن و تجارت و بهدا
ي این بنـد و تعیـین   ت بر اجرارسد. مسئول نظارت وزیران میئبه تصویب هی

بوم نـوآوري،  زیستگذاري و توسعه سازوکارهاي متناسب با مصادیق سرمایه
 باشد.بنیان میتولیدات دانشها و شوراي راهبري فناوري

 مغایرتدیدگاه  
هـاي  منظـور حمایـت از شـرکت   ) آن، بـه 2) و (1بند (ت) و جزءهـاي ( به موجب حکم 

هـا  گذاري غیرمستقیم برخی شرکتمستقیم و تمام سرمایهگذاري سرمایهبخشی از  بنیان،دانش
بـوم  ي نهادهـاي فعـال در زیسـت   در تأسیس یا افـزایش سـرمایه  هاي بورسی از جمله شرکت

هاي شـرکتی،  دهنده، شتابخصوصی و گذاري جسورانههاي سرمایهبنیان شامل صندوقدانش
پژوهشی و فنـاوري، اعتبـار مالیـاتی تلقـی شـده      هاي هاي نوآوري و صندوقمراکز و کارخانه

همچون مفاهیم فوق  »تعاریف«ي ) این بند، ارائه2گذار به موجب ذیل جزء (حال قانوناست. 
کـه فاقـد   » هـاي شـرکتی  دهنـده شـتاب «و » خصوصی و گذاري جسورانههاي سرمایهصندوق«

این در حالی است که تعیـین   .است شده سپرده اجرایی ينامهینآی بهرا تعریف قانونی هستند 
گـذار  در خصوص اعتبار مالیاتی به سبب ماهیت تقنینی آن، تنهـا در صـلاحیت قـانون    تکلیف
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گـذاري  مصـداق قـانون   ،نامـه ي تعاریف مفاهیم مـذکور بـه آیـین   ارائه است و اطلاق تفویض
 .است اساسی قانون )85( اصل تفویضی و مغایر با

  نگهبان يشورا نظر 

نامه، مغایر اصـل  آیین) بند (ت)، اطلاق واگذاري تعاریف به 2در جزء ( )،11(ماده در  -6
  ) قانون اساسی شناخته شد.85(

                                                * * *  
بنیـان در  نوآوري و اقتصاد دانـش بوم با هدف توسعه زیست -12اده م
 ها:استان

 ... -الف
) 31ه (ماد »الف«) به بند 12) و (11)، (10زءهاي (سه جزء به عنوان ج -ب

 شود:به شرح زیر الحاق می 1توسعه کشور هايقانون احکام دائمی برنامه
                                                                                                                                                     

مجلـس شـوراي اسـلامی:            10/11/1395ب مصـو  هـاي توسـعه کشـور   ) قانون احکام دائمی برنامـه 31ماده ( .1
 -31ماده «

هـا مشـخص   دسـتورالعمل محولـه کـه در قـوانین و    ریزي و توسعه استان در اجراي وظایف شوراي برنامه -الف
 شود و همچنین اجراي اختیارات تفویضی رئیس جمهور در امـور برنامـه و بودجـه و در جهـت همـاهنگی و     می

دالت سـرزمینی، تقویـت   ، پیگیـري ع ـ جانبـه و پایـدار اسـتان   گـذاري همـه  نظارت بر مدیریت و توسعه سـرمایه 
هبري و مـدیریت توسـعه درون و   ها در راگاه استانها و تقویت نقش و جایزدایی، افزایش اختیارات استانتمرکز
ی ایـن  ینامه اجراشود. آییناي و تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی، با ترکیب اعضاي زیر تشکیل میگراي منطقهبرون

 د:رست وزیران میئو بودجه کشور به تصویب هیماده با پیشنهاد سازمان برنامه 
 س)استاندار (رئی -1
 ر)امه و بودجه استان (دبیس سازمان برنرئی -2
 فر)هاي داراي واحد استانی (یک نرئیس واحد استانی وزارتخانه -3
 ، صنایع دستی و گردشگري استان  رئیس سازمان میراث فرهنگی -4
 مدیرکل حفاظت محیط زیست استان  -5
 د)رمانداران (حسب مورف -6
 فرمانده سپاه استان -7
ی به انتخاب مجلـس شـوراي اسـلامی (بـه عنـوان      در مجلس شوراي اسلام دو نفر از نمایندگان مردم استان -8
 ظر)نا
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)24( 

و فناوري استانی با معرفی وزیر علوم، تحقیقات علم رئیس پارك -10«
موزش پزشکی متناسـب بـا حـوزه    و فناوري یا وزیر بهداشت، درمان و آ

 مربوط
رفـی بـالاترین مقـام دانشـگاه     نوآوري دانشگاهی بـا مع یس مراکز ئر -11
 مربوط
 »دولتی استانهاي غیرهنماینده اتحادیه دانشگا -12
 ... -پ

 مغایرتدیدگاه  
و علـم  رئیس پارك «شوراي اسلامی به موجب بند (ب) این ماده، سه عضو شامل مجلس 

دولتـی  هـاي غیر هاتحادیه دانشگانماینده «و » یس مراکز نوآوري دانشگاهیئر«، »فناوري استانی
یس ئر«از طرفی،  افزوده است.» ریزي و توسعه استانشوراي برنامه«را به ترکیب  »استان

فاقـد   ، اشـخاص »دولتـی اسـتان  هاي غیرهنماینده اتحادیه دانشگا«و » مراکز نوآوري دانشگاهی
) 60ر با اصـل ( سمت اجرایی هستند و عضویت همراه با حق رأي آنها در شوراي مذکور مغای

به موجب بند (الف) » ریزي و توسعه استانشوراي برنامه«قانون اساسی است؛ چه اینکه 
اجراي اختیارات «دار وظایف اجرایی متعددي همچون ) قانون احکام دائمی، عهده31ماده (

)، امـور  60مطـابق اصـل (  اسـت و  » یس جمهور در امور برنامه و بودجـه تفویضی رئ
. بنابراین عضویت دو شـخص  طریق رئیس جمهور و وزیران قابل تصدي استاجرایی تنها از 

» دولتی اسـتان هاي غیرهنماینده اتحادیه دانشگا«و » یس مراکز نوآوري دانشگاهیئر«خصوصیِ 
 در یک شوراي اجرایی، مغایر با اصل مذکور است.

                                                                                                                 
 

 ندیرکل صدا و سیماي استام -9
، ري و نظارت درخصوص توسعه اقتصـادي گید تصمیمریزي و توسعه استان بالاترین نهاشوراي برنامه -1تبصره 

 . باشدجتماعی و فرهنگی در سطح استان میا
 ... -2تبصره 

 »... -ب
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)25( 

  نگهبان يشورا نظر 

) به ترکیب شوراي توسعه 12و ( )11در بند (ب)، اضافه شدن اجزاي ( )،12در ماده ( -7
 ) قانون اساسی شناخته شد.60با فرض داشتن حق رأي، مغایر اصل (ریزي استان برنامه

                                                * * *  
با هدف توسعه ارتباط دانشگاه با صنعت، صنایع و واحـدهاي   -13ماده 

هـا و  که با یکی از واحدهاي دانشـگاه عه تولیدي داراي واحد تحقیق و توس
ر آن مراکز آموزشی عالی و پژوهشی مرتبط، با اولویت استان محـل اسـتقرا  

نامـه همکـاري منعقـد نماینـد، قراردادهـاي      صنعت یا واحد تولیدي، تفاهم
 مزایاي طرح شده در بنـد  مشمولها، نامها این تفاهمتحقیق و توسعه مربوط ب

ها و مراکـز  گردند. همچنین تمامی دانشگاهنیز می ) این قانون11ماده (» ب«
آموزشی عالی و پژوهشی موظفند کارگروه ارتباط با صنعت و معـدن را بـا   
حضور نمایندگان صنعت و یا واحدهاي تولیدي، بـا اولویـت اسـتان محـل     

 .ها و مراکز آموزشی عالی و پژوهشی، تشکیل دهدنشگاهاستقرار آن دا
 نظر شوراي نگهبان 

 اصلاح گردد.» تشکیل دهند«به واژه » تشکیل دهد«)، واژه 13در ماده ( -4کر: تذ  
* * * 

و  یعـال  سسـات آمـوزش  ؤهـا، م ت امنـاي دانشـگاه  ئهی به -14اده م
شـود  هاي علم و فناوري اجازه داده میدانشگاهی و پارك، جهادپژوهشی

هاي علمـی، آموزشـی و   موریتأر راستاي تحقق و توسعه اهداف و متا د
مـدیریت متمرکـز و یکپارچـه     پژوهشی از طریق توسـعه منـابع مـالی و   

ن شـرعی)،  (با رعایت موازی ها، اموال و موقوفاتها، داراییگذاريسرمایه
 .سیس نمایدأوابسته به خود را ت» گذاريسازمان توسعه و سرمایه«

 ... -1 تبصره
اسـتاي  رگذاري منحصراً در درآمد سازمان توسعه و سرمایه -2تبصره 

 پژوهشـی، جهـاد  آمـوزش عـالی و   سسـه  ؤتحقق اهداف آن دانشـگاه، م 
 .دانشگاهی و پارك علم و فناوري صرف خواهد شد
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)26( 

 ... -3تبصره 
 ابهامدیدگاه  

سسـات  ؤهـا، م ت امنـاي دانشـگاه  ئ ـهی گذار به موجب حکم صدر ایـن مـاده،  قانون الف)
منابع مـالی و   ياز طریق توسعه را مجاز دانسته استهاي علم و فناوري ی و پاركعال آموزش

سـازمان توسـعه و   «ها، اموال و موقوفات، ها، داراییگذاريمدیریت متمرکز و یکپارچه سرمایه
سـازمان توسـعه و   «کـه روشـن نیسـت    ایـن در حـالی اسـت    کنند. سیس أرا ت »گذاريسرمایه
) از ایـن  14شود یا خیر و مـاده ( می تأسیسانین و مقررات مرتبط با رعایت قو »گذاريسرمایه

هاي کلی اصـل  ) بند (الف) سیاست1مطابق جزء (حیث داراي ابهام است؛ چرا که براي مثال، 
را  )44(خارج از مـوارد صـدر اصـل     دیجد ياقتصاد تیحق فعالدولت  1) قانون اساسی،44(

جهـت  ابسـته  هـاي و مبنـی بـر تشـکیل سـازمان    حکم ایـن مـاده   ممکن است  در نتیجه ندارد.
مغایر سیاست هاي کلی  ها و مراکز دولتیو فعالیت اقتصادي، نسبت به دانشگاه گذاريسرمایه

 ذیـل مطـابق   امـا در مقابـل،   .باشدقانون اساسی  )110(اصل  )1مذکور و در نتیجه مغایر بند (
شده است این قبیـل   مقرر وحکم مشخص شده است  نیا ياستثنا موارد(الف)،  بند )1( جزء

مجاز  »نیمدت مع يبرا یاسلام يمجلس شورا بیو تصو رانیوز تئیه شنهادیبنا به پ« موارد،
، قـوانین و مقـررات   »گذاريسازمان توسعه و سرمایه«در تأسیس روشن نیست  نیبنابرا باشد.

                                                                                                                                                     
 -الـف «مقـام معظـم رهبـري:     1/3/1384) قـانون اساسـی ابلاغـی    44هـاي کلـی اصـل (   بند (الف) سیاسـت  .1

 ی:شدن بخش دولت هاي غیردولتی و جلوگیري از بزرگکلی توسعه بخش هايسیاست
 است هرگونـه فعالیـت  را ندارد و موظف  )44(دولت حق فعالیت اقتصادي جدید خارج از موارد صدر اصل  -1

نباشـد، حـداکثر تـا     )44(برداري از آن) را که مشمول عناوین صـدر اصـل   هاي قبلی و بهرهوم فعالیت(شامل تدا
 هاي تعـاونی و خصوصـی و عمـومی   کاهش فعالیت) به بخش )%20(سالیانه حداقل ( ساله چهارمبرنامه پنج پایان

 .واگذارکند غیردولتی
ولیت نظام در حسن اداره کشور، تداوم و شروع فعالیت ضروري خـارج از عنـاوین صـدر اصـل     ئبا توجه به مس

 .ت وزیران و تصویب مجلس شوراي اسلامی براي مدت معین مجاز استئولت، بنا به پیشنهاد هیتوسط د )44(
 دارد، مشمول ایـن  که جنبه محرمانهاداره و تولید محصولات نظامی، انتظامی و اطلاعاتی نیروهاي مسلح و امنیتی 

 ت.حکم نیس
2- ...« 
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)27( 

) قانون اساسی مجري خواهد بود یـا خیـر و   44هاي کلی اصل (این موضوع از جمله سیاست
 کنونی موجد ابهام است.) در وضع 14ماده (
ي ي حاضر و در مقام تعیـین تکلیـف بـراي نحـوه    ) ماده2موجب تبصره (گذار به قانون) ب
در است که این درآمـدها   ، صرفاً مقرر کردهگذاريسازمان توسعه و سرمایه هايدرآمدکرد هزینه

ي عدم اشـاره  با توجه بهحال  .شودپارك علم و فناوري صرف و  راستاي تحقق اهداف دانشگاه
ي سـالیانه و پـس از گـردش    مطابق بـا قـانون بودجـه    کرد این درآمدهاگذار به لزوم هزینهقانون
) قانون اساسی واجـد ابهـام اسـت. چـه     53) و (52گفته از نظر رعایت اصول (حکم پیش خزانه،

قالـب قـانون   کشور بایـد در   يهاي سالیانهي درآمدها و هزینهگفته، کلیهاینکه مطابق اصول پیش
   داري کل کشور به عمل آید.ي کل کشور و پس از گردش منابع در خزانهي سالیانهبودجه

  نگهبان يشورا نظر 

 )،14در ماده ( -8
با رعایت قوانین و مقررات خواهد بـود  از این جهت که آیا تشکیل سازمان مذکور  -1-8

 شد.ابهام اظهار نظر خواهد یا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع 
) و 52کـرد درآمـدهاي مـذکور، اصـول (    ، از این جهت که آیا در هزینـه )2تبصره ( -2-8

 شود یا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.) قانون اساسی رعایت می53(
                                                * * *  

هـاي  انـرژي بنیان مـرتبط بـا   در راستاي توسعه صنایع دانش -16اده م
و تولیـد بـرق پـاك در محـل      یر و توسعه بازار براي این صنایعتجدیدپذ

مگاوات موظفند معادل یک قدرت مصرف بیشتر از یک مصرف، صنایع با 
هاي نه خود را از طریق احداث نیروگاهمورد نیاز سالا) از برق %1صد (در

پنجم حـداقل بـه پـنج    مین نمایند و این میزان در پایان سال أتجدیدپذیر ت
صورت وزارت نیرو موظف اسـت درصـد    در غیر ایند. ) برس%5درصد (

ذکر شده از برق مصرفی این صنایع را با تعرفه برق تجدیدپـذیر محاسـبه   
نموده و از صنایع اخذ نماید. مبالغ فوق ضمن تفکیک از قبوض بـرق، بـه   

رید تضمینی برق تجدیدپـذیر  صرف خ ) مستقیماً%50( میزان پنجاه درصد
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)28( 

) پـس از واریـز بـه حسـاب     %25(گردد، به میزان بیست و پنج درصد می
جمهـور  ئـیس  حساب معاونت علمی و فناوري رداري کل کشور به خزانه

بنیـان و  هاي دانشها، شرکتگردد تا صرف حمایت از آزمایشگاهواریز می
گردد و مـابقی از طریـق   مرتبط با توسعه برق  ها و سایر موارددهندهشتاب
می ایـران صـرف   داري کل کشور و بانک مرکـزي جمهـوري اسـلا   خزانه

هـاي  به بخش خصوصی جهت احداث نیروگاه بهرهپرداخت تسهیلات کم
بازار ایعی که ملزم به خرید برق در بهامقیاس گردد. صنتجدیدپذیر کوچک

یر عرضـه  فوق را از برق تجدیدپذتوانند درصد انرژي هستند، می )بورس(
نامـه اجرایـی ایـن    انرژي خریداري نمایند. آیین )بورس(بازار شده در بها

توسط معاونت علمی و  ماده حداکثر ظرف سه ماه پس از ابلاغ این قانون،
صـنعت، معـدن و   و  نیرو هايخانهبا همکاري وزارت جمهور ئیسفناوري ر

 .رسدوزیران میت ئشود و به تصویب هیتجارت تهیه می
 دیدگاه ابهام 

 انـد کلف شـده مگاوات مصنایع با قدرت مصرف بیشتر از یک ي حاضر، مطابق حکم ماده
. نماینـد مین أهـاي تجدیدپـذیر ت ـ  خود را از طریـق احـداث نیروگـاه    مورد نیازاز برق  بخشی

از را درصـد ذکـر شـده     صورت تخلف صنایع مذکور،در وزارت نیرو موظف است همچنین 
در جهت تعیین گذار حال قانوند. کنمحاسبه با تعرفه برق تجدیدپذیر  مصرفی این صنایع برق

صرف خریـد تضـمینی بـرق     »مستقیماً« ،آناز ) %50( مقرر کرده استمحل مصرف این مبالغ 
) قـانون  53در حکم فوق از جهت رعایت صـدر اصـل (  » مستقیماً«ذکر قید  شود.تجدیدپذیر 

بایـد در  ي درآمـدهاي دولـت ابتـدا    گفتـه، کلیـه  اساسی واجد ابهام است؛ زیرا وفق اصل پیش
د شود که لزومـی  داري کل کشور متمرکز شود و از قید مذکور ممکن است چنین مستفاخزانه

شـوند. در نتیجـه مـاده    و مستقیماً صرف خرید برق می این منابع نیست براي به گردش خزانه
 ) در وضع فعلی داراي ابهام است.16(

  نگهبان يشورا نظر 

ریـد تضـمینی   صرف خ مستقیماً«از این جهت که آیا با توجه به عبارت  )،16(در ماده  -9
؛ گیرد یـا خیـر، ابهـام دارد   رعایت ترتیبات گردش خزانه صورت می» شودبرق تجدیدپذیر می
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)29( 

 پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
                                                * * *  

 ایجـاد  و محـور صادرات ملی هاينشان گیريشکل هدف با -17اده م
 اولویـت  با ،اقتصاد مختلف هايبخش در بنیاندانش هايشرکت هايشبکه
 قانون: این )1( ماده موضوع راهبردي اقلام تولید

 فنـاوري  و پژوهش هايصندوق و شکوفایی و نوآوري صندوق -الف
 يپذیر و ارتقـا موانع تولید رقابت رفع قانون )44( ماده موضوع غیردولتی
مین مالی در بـازار  أمجازند به عنوان رکن ضامن براي ت 1ی کشورنظام مال

 اق بهـادار نیـز مکلـف اسـت    سرمایه فعالیت نمایند. سازمان بورس و اور
امکان تخصیص هاي فناورانه و انتشار انواع صکوك در طرح سهیلضمن ت

قابـل معاملـه در بـورس را در    گذاري هاي سرمایهبخشی از منابع صندوق
هـاي  اري جسـورانه، خصوصـی، پـروژه و طـرح    گـذ هاي سرمایهصندوق
نامه اجرایی این بند توسط سـازمان بـورس و   ینیسپاري فراهم کند. آجمع

صندوق  و معاونت علمی و فناوري رئیس جمهوراوراق بهادار با همکاري 
و به شود میماه پس از ابلاغ این قانون تهیه  سهنوآوري و شکوفایی ظرف 

 رسد.ت وزیران مییئتصویب ه
                                                                                                                                                     

مجلـس شـوراي    1/2/1394مصـوب   ی کشـور نظام مال يپذیر و ارتقاموانع تولید رقابت رفع قانون )44( ماده .1
بنیـان و  ها و مؤسسـات دانـش  ) قانون حمایت از شرکت5) ماده(1متن زیر به انتهاي تبصره ( -44ماده «اسلامی: 
 :شوداضافه می 5/8/1389اعات مصوب ها و اخترسازي نوآوريتجاري

هـاي  گذاري بخـش غیردولتـی و حمایـت کمـی و کیفـی از فعالیـت      هاي مشارکت و سرمایهمنظور ایجاد زمینهبه
اي، دولـت مجـاز اسـت در تأسـیس     هـاي کـاربردي توسـعه   هـا و فنـاوري  پژوهشی و فناوري، بالاخص پژوهش

اجتمـاعی و   ) قانون برنامه سـوم توسـعه اقتصـادي،   100( دههاي غیردولتی پژوهشی و فناوري موضوع ماصندوق
هـاي دولتـی   مشارکت کند و موظـف بـه تقویـت صـندوق     17/1/1379فرهنگی جمهوري اسلامی ایران مصوب 

هـاي  ها مجـاز بـه اسـتفاده از وجـوه اداره شـده دسـتگاه      باشد و باید ترتیبی اتخاذ کند که این صندوقموجود می
نامه مشـارکت بخـش دولتـی، نظـام     اساسنامه صندوق جدیدالتأسیس و آییند. باشنمالی  ی و سود تسهیلاتیاجرا

هـا بـه   بانکی و بخش غیردولتی در تأمین منابع مورد نیاز آن، جایگاه سازمانی، اهـداف و وظـایف ایـن صـندوق    
ظـرف مـدت    ریزي کشور و وزارت علوم، تحقیقات و فناوري حـداکثر پیشنهاد مشترك سازمان مدیریت و برنامه

 ».رسدت وزیران میئسال پس از تصویب این قانون به تصویب هی یک
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)30( 

صندوق توسعه ملی مجاز است نسبت به ارائه تسهیلات ارزي بـه   -ب
هـاي ارزي بـا اولویـت    نامـه داران خارجی و تسهیل صدور ضـمانت یخر

 محور اقدام نماید.هاي ملی صادراتنشان
ند ایـن  فوظهاي فنی و اعتباري خارجی مهاي متولی ارائه کمکدستگاه -پ
محور اختصاص دهنـد.  هاي ملی صادراتها را با هدف توسعه بازار نشانکمک

ماه پس از ابلاغ قـانون بـه پیشـنهاد معاونـت      سهنامه اجرایی این بند ظرف نییآ
علمی و فناوري ریاست جمهوري با همکـاري سـتاد کـل نیروهـاي مسـلح و      

 رسد.ت وزیران میئشود و به تصویب هیخارجه تهیه میوزارت امور 
مین اجتماعی موظفنـد  أسازمان امور مالیاتی و سازمان ت بانک مرکزي، -ت
نیـاز معاونـت علمـی و     هـاي مـورد  داده ن دریافت الکترونیکی و برخطامکا

 و صندوق نوآوري و شکوفایی را فراهم نمایند. جمهور سیئفناوري ر
مصـوب   هـاي فناورانـه  اي مجازنـد در طـرح  هاي توسعهسازمان -ث

بنیان به صورت مسـتقیم یـا از   ها و تولیدات دانششوراي راهبري فناوري
ق عاملیـت صـندوق   ز طریطریق بازار سرمایه و یا به صورت غیرمستقیم ا

 د.نگذاري نماینوآوري و شکوفایی سرمایه
هـاي نامشـهود   سـهم دارایـی   يمنظور تشخیص ارزش و ارتقـا به -ج
 :کشور ها در نظام مالی و اعتباريشرکت

بـا همکـاري معاونـت علمـی و      ي و دارایـی اقتصادامور وزارت  -1
ف است نسبت ماه از ابلاغ این قانون موظسه جمهور ظرف  سیئفناوري ر

فعالیت و نظارت بـر   ،ید صلاحیتأیتدوین دستورالعمل اجرایی نحوه تبه 
دستورالعمل اجرایـی  نیز و  ،هاي نامشهودگذاري داراییهاي ارزششرکت
ن و اسـتانداردهاي  بنیاصولات دانشگذاري دانش فنی محارزشهاي روش

اقـدام کنـد. گـزارش     و نحـوه محاسـبه اسـتهلاك آن    حسابداري مربوط
ایی و مراجـع قضـایی   هاي اجرتواند براي دستگاهها میکارشناسی شرکت
 گیرد. ملاك عمل قرار

عـادل ارزش دانـش فنـی    بنیان مجازنـد م سسات دانشؤها و مشرکت -2
الـذکر بـه   هـاي فـوق  اساس گزارش شرکت بنیان خود را برمحصولات دانش
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)31( 

ناسایی نموده و معادل آن را به حسـاب  عنوان دارایی نامشهود در دفاتر خود ش
رس و اوراق بهـادار مجـاز اسـت    افزایش سرمایه منظور کننـد. سـازمان بـو   

 ها را ملاك عمل قرار دهد.هاي مالی حسابرسی شده این شرکتصورت
 دیدگاه مغایرت 

کـه داراي  (» پـروژه «ي غیرفارسـی  رو از واژهي پـیش گذار در بند (الف) مـاده قانون الف)
و این امر موجب مغـایرت ایـن بنـد بـا اصـل       استفاده کرده است است) »طرح«فارسی  معادل

) قانون اساسی است؛ چه اینکه به موجب اصل مزبور، متون رسمی کشـور از جملـه مـتن    15(
   شود. ن باید به خط و زبان فارسی نگارشقوانی

گـذاري  ایههـاي سـرم  صـندوق «) نیـز از عبـارت   17گذار در بند (الـف) مـاده (  قانون ب)
) بنـد (ت)  2استفاده کرده است. حال نظر به اینکه به موجب ذیل جزء (» جسورانه، خصوصی

 و گـذاري جسـورانه  هـاي سـرمایه  صـندوق «مفهـوم   ریـف ي تع) همین مصوبه، ارائه11ماده (
گـذاري تفویضـی و   مصداق قـانون  بود و این امر شده سپرده اجرایی ينامهینآی به» خصوصی
مبنیـاً بـر اشـکال     نیز )17شناخته شد، حکم بند (الف) ماده ( اساسی قانون )85( لاص مغایر با
 ) قانون اساسی است.85مغایر با اصل ( ،)11) بند (ت) ماده (2جزء (

ي تســهیلات ارزي و تســهیل صــدور ارائــه ي حاضــر،مطــابق حکــم بنــد (ب) مــاده ج)
ایـن حکـم اولاً   ي ملـی تجـویز شـده اسـت.     از سوي صندوق توسـعه  هاي ارزينامهضمانت

) 10ي ملـی اسـت و در نتیجـه مغـایر بـا بنـد (      ي صـندوق توسـعه  متضمن اصلاح اساسـنامه 
) قـانون اساسـی   110) اصـل ( 1ششم توسعه و به تبع مغایر با بند ( يهاي کلی برنامهسیاست

در خصـوص   )العـالی مدظلـه (م رهبري تفسیري مقام معظ ينظریهاست. همچنین با توجه به 
مورخ  30761/1 يهشمار ينامه (مندرج در ششم توسعه يسالهپنج يی برنامههاي کلّسیاست

له ي ملی مغایر با نظر معظمي موجود صندوق توسعه)، هرگونه تغییر در اساسنامه14/6/1395
رف صـندوق بایـد مسـتقل از    مصا الذکر،هاي فوق) سیاست3-10مطابق حکم بند ( ثانیاً است.

از طریـق   ي ملـی گذار براي منابع صندوق توسـعه تکالیف قانونی باشد و تعیین تکلیف قانون
هـاي  مغایر بـا سیاسـت  ، هاي ارزينامهي تسهیلات ارزي و تسهیل صدور ضمانتارائهتجویز 
 ) قانون اساسی است.110) اصل (1گفته و در نتیجه مغایر با بند (پیش
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)32( 

به موجب بنـد (ت) مـاده   مین اجتماعی أسازمان امور مالیاتی و سازمان ت مرکزي،بانک  د)
 جمهور سیئنیاز معاونت علمی و فناوري ر هاي مورددادهن دریافت امکا اندکلف شدهم) 17(

از این حیث کـه  هاي مذکور ي دادهاطلاق ارائه ند.کنق نوآوري و شکوفایی را فراهم و صندو
مقیـد   حریم خصوصی اشخاصرعایت و نیز بندي اطلاعات داراي طبقه محرمانگیبه رعایت 

 ) قانون اساسی است.3) اصل (10ي ناصحیح و مغایر با بند (مصداق ادارهنشده است، 
 ابهامدیدگاه  

آن، احکامی را در  و (پ) (ب) هايمجلس شوراي اسلامی در صدر این ماده و بند الف)
ایـن در حـالی اسـت کـه مفهـوم       مقرر کرده است. »هاي ملی صادرات محورنشان«خصوص 

، فاقد تعریف قانونی است و بـه کـار رفـتن آن در ایـن مـاده      »هاي ملی صادرات محورنشان«
 موجد ابهام است.

جـاز  مرا  »ایمیدرو« و »ایدرو« نظیراي هاي توسعهبند (ث)، سازمان گذار به موجبقانون ب)
 هـاي سـازمان  ایـن در حـالی اسـت کـه    . کننـد  گذاريهاي فناورانه سرمایهشمرده است در طرح

 هـاي طـرح  درگـذاري آنهـا   سـرمایه  شـدن  مجـاز  و هسـتند  دولتی هايشرکت اي مذکورتوسعه
 قـانون  )44( اصـل  کلـی  هـاي سیاستاز حیث رعایت قوانین و مقررات مرتبط از جمله  فناورانه
) 44هاي کلـی اصـل (  ) بند (الف) سیاست1مطابق جزء ( واجد ابهام است؛ توضیح اینکه اساسی

خـارج از مـوارد صـدر     دی ـجد ياقتصـاد  تیحق فعالهاي دولتی) (شرکتقانون اساسی، دولت 
هـاي  گـذاري سـازمان  سـرمایه در نتیجه ممکن است حکم این ماده مبنی بـر   را ندارد. )44(اصل 
) اصـل  1کور و در نتیجه مغـایر بنـد (  مغایر سیاست هاي کلی مذ هاي فناورانهطرحاي در توسعه

 نی ـا ياسـتثنا  مـوارد (الـف)،   بنـد  )1جـزء (  ذیلمطابق  ) قانون اساسی باشد. اما در مقابل،110(
و  رانی ـوز تیئ ـه شـنهاد یبنـا بـه پ  « شده است این قبیل موارد، مقرر وحکم مشخص شده است 

در اجـراي  روشن نیسـت   نیبنابرا مجاز باشد. »نیمدت مع يبرا یاسلام يمجلس شورا بیتصو
) قـانون اساسـی   44هاي کلی اصـل ( ، قوانین و مقررات این موضوع از جمله سیاستحکم فوق

 ) در وضع کنونی موجد ابهام است.17ماده (بند (ث) مجري خواهد بود یا خیر و 
، احکام مختلفی را بر ) آن2) و (1مجلس شوراي اسلامی در صدر بند (ج) و اجزاي ( ج)

حـال آنکـه خـود مفهـوم     آن مترتـب کـرده اسـت.     »گـذاري ارزش«و » نامشـهود  هايدارایی«
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)33( 

ي فاقــد تعریــف قــانونی اســت و همچنــین ضــوابط قــانونی نحــوه  »هــاي نامشــهوددارایــی«
بنابراین حکم بنـد   بینی نشده است.ها نیز در دیگر قوانین پیشاین قبیل دارایی »گذاريارزش«

 هام است.) در وضع کنونی موجد اب17(ج) ماده (
اسـت  شـده  موظـف  ) بند (ج) 1به موجب صدر جزء ( ي و داراییاقتصادامور وزارت  د)

فعالیــت و نظــارت بــر  ،یــد صــلاحیتأیت ينســبت بــه تــدوین دســتورالعمل اجرایــی نحــوه
گذار در ذیل ایـن جـزء،   حال قانوناقدام کند.  »هاي نامشهودگذاري داراییهاي ارزششرکت«

امـا   .انسـته اسـت  د »ملاك عمل« ،مراجع قضاییبراي  راها شرکتاین کارشناسی  هايگزارش
تحت چه شرایطی، در چه مواردي هاي مذکور از این حیث که هاي کارشناسی شرکتگزارش

گیرند، واجد ابهام است. بـراي مثـال،   قرار می» ملاك عمل«و در چه حدودي از سوي مراجع 
هـاي عمـومی و انقـلاب (در امـور     دادگـاه  قانون آیـین دادرسـی   )265به موجب حکم ماده (

در صورتی که اظهار نظر کارشناس با اوضاع و احوال قضیه مطابقـت نداشـته باشـد،     1مدنی)،
گذار از حکم فـوق  حال روشن نیست مقصود قانوندادگاه آن را ملاك عمل قرار نخواهد داد. 

هـاي  شـرکت هـاي کارشناسـی   نیز مراجـع قضـایی گـزارش    این قبیل مواردآن است حتی در 
 دهند یا خیر.را ملاك عمل قرار می هاي نامشهودگذاري داراییارزش

  نگهبان يشورا نظر 

 )،17( مادهدر  -10
محور ابهام دارد؛ پس از رفـع ابهـام اظهـار نظـر     هاي ملی صادراتمنظور از نشان -1-10

 خواهد شد.
) قـانون اساسـی   15، مغایر اصل (»پروژه«استفاده از واژه غیرفارسی در بند (الف)،  -2-10

 شناخته شد.

                                                                                                                                                     
مجلـس   21/1/1379هاي عمومی و انقلاب (در امـور مـدنی) مصـوب    ) قانون آیین دادرسی دادگاه265ماده ( .1

 صورتی که نظر کارشناس با اوضاع و احوال محقـق و معلـوم مـورد کارشناسـی     در -265ماده «شوراي اسلامی: 
 ».داد طابقت نداشته باشد، دادگاه به آن ترتیب اثر نخواهدم
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)34( 

) ابهـام دارد، پـس   11) ماده (ت) بند (2مذکور در جزء ( 1بند (الف)، مبنیاً بر ابهام -3-10
 از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.

محسـوب  بند (ب)، با توجه بـه اینکـه اصـلاح اساسـنامه صـندوق توسـعه ملـی         -4-10
) 1کلی برنامه ششم توسعه و به تبع آن مغایر بنـد (  هاي) اصل سیاست10شود، مغایر بند (می

 ) قانون اساسی شناخته شد.110اصل (
حـریم  بنـدي و نیـز مـوارد نقـض     اطلاق بند (ت)، نسبت بـه مـوارد داراي طبقـه    -5-10

 ) اصل سوم قانون اساسی شناخته شد.10خصوصی اشخاص مغایر بند (
قـوانین و  هـاي مـذکور بـا رعایـت     گـذاري بند (ث)، از این جهت که آیا سـرمایه  -6-10

 مقررات خواهد بود یا خیر، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
هـاي  گـذاري دارایـی  در بند (ج)، از جهت روشن نبودن تعریف و ضـوابط ارزش  -7-10

 ر نظر خواهد شد.ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظها نامشهود
، منظور از ملاك عمل قرار گـرفتن گـزارش کارشناسـی ایـن     ) بند (ج)1در جزء ( -8-10
 پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.ها ابهام دارد؛ شرکت

                                                * * *  
هـا در  گـذاري بانـک  پذیري فعالیت سـرمایه با هدف نظارت -18اده م

مین مالی، از شمول تأبا صندوق نوآوري و شکوفایی در  صورت مشارکت
لید و ارتقاي نظام مالی کشـور  ) قانون رفع موانع تو17) و (16مفاد مواد (

 گـذاري سـرمایه  بـه  مجـاز  هابانک و شودمی استثناء 1/2/1394،2 بمصو

                                                                                                                                                     
 مقصود بوده است.» اشکال«داراي اشکال عبارتی است و در این بند از نظر شورا » ابهام«ي اژهاستفاده از و .1
مجلـس   1/2/1394مصـوب   نظام مـالی کشـور   يپذیر و ارتقاموانع تولید رقابت رفع ) قانون17و ( )16( مواد .2

الاجـراء شـدن ایـن قـانون تـا      ها و مؤسسات اعتباري موظفند از تاریخ لازمکلیه بانک -16ماده «شوراي اسلامی: 
 :سال مدت سه

) اموال خود اعم از منقول، غیرمنقول و سرقفلی را که به تملـک آنهـا   %33سالانه حداقل سی و سه درصد ( -الف
تشخیص شوراي پول و اعتبار و بانک مرکزي جمهوري اسلامی ایـران   مده است و بههاي تابعه آنها درآو شرکت

 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)35( 

 شـوراي  مصـوب  هـاي طـرح  در شکوفایی و نوآوري صندوق با مشترك
 صـندوق  و هـا بانـک . باشـند مـی  بنیاندانش تولیدات و هافناوري يراهبر

سـیس، از  أاز هفـت سـال از تـاریخ ت    پس حداکثر هستند مکلف نوآوري
                                                                                                                 

 
هـا و مؤسسـات   هـایی هسـتند کـه بانـک    هاي تابعه مذکور، شـرکت باشد، واگذار کنند. منظور از شرکتمازاد می
 ـ  س) %50درصد ( صورت مستقیم یا غیرمستقیم مالک بیش از پنجاه اعتباري به ت اعضـاي  هام آن باشـند یـا اکثری

 .ت مدیره آن را تعیین کنندئهی
دهنـد، بـه   هاي غیربانکی انجـام مـی  هایی که فعالیتهاي تابعه خود را در بنگاهسهام تحت تملک خود و شرکت -ب

هـا،  هایی که بانـک بودن فعالیت بنگاه» غیربانکی«هاي تابعه واگذار کنند. تشخیص تمام شرکتهاي نیمهاستثناي طرح
 .ایران است اسلامی مرکزي جمهوري عهده بانک ي و شرکتهاي تابعه، سهامدار آنها هستند، برمؤسسات اعتبار

 ... -1تبصره 
 هاي زیر نسبت به بانک یا مؤسسهت) این قانون، مجازا16( درصورت عدم انجام تکالیف موضوع ماده -17ماده 

 :شوداعتباري متخلف اعمال می
 هـاي قـانونی از جملـه مـاده    ایران با اخطار قبلی، نسبت به اعمال مجازاتبانک مرکزي جمهوري اسلامی  -الف

ــور مصـــوب  44( ــانکی کشـ ــولی و بـ ــانون پـ ــدو اصـــلاحات بعـــدي آن اقـــدام مـــی  18/4/1351) قـ  .کنـ
هاي غیربـانکی شـامل بنگاهـداري و نگهـداري سـهام      ها و مؤسسات اعتباري که منشأ آن فعالیتسود بانک -ب

شود. پس از آن، هرسـال سـه واحـد    مشمول مالیات می) %28( رخ بیست و هشت درصدبا ن 1395باشد در سال 
 .) برسد%55درصد ( و پنجشود تا به پنجاه به درصد نرخ مذکور افزوده می

ها و مؤسسات اعتباري شامل زمین، مستغلات، سـرقفلی و امـوال مشـابه    عایدي املاك غیرمنقول مازاد بانک -پ
سـال سـه واحـد     شود. پس از آن، هـر مشمول مالیات می) %28( بیست و هشت درصد با نرخ 1395آن در سال 

) برسد. منظور از عایدي امـلاك در ایـن مـاده    %55شود تا به پنجاه و پنج درصد (درصد به نرخ مذکور اضافه می
دارایی غیرمنقـول  التفاوت قیمت بازاري ملک در ابتدا، و انتهاي سال مالی است و بانک یا مؤسسه اعتباري که مابه

سـاله مالیـات   هاي مقرر در این ماده، همهاساس نرخ به بعد، بر 1395کند موظف است از سال مازاد نگهداري می
ایـن مـاده، مطـابق     بر عایدي دارایی غیرمنقول مازاد تحت تملک خود را بپردازد. چگونگی تقویم دارایی موضوع

شـود  هوري اسلامی ایران و سازمان امور مالیاتی کشور تهیه میی است که توسط بانک مرکزي جمینامه اجراآیین
ــاو ظـــرف مـــدت ســـه ــاه از تـ ــویب هی مـ ــانون بـــه تصـ  .رســـدت وزیـــران مـــیئـــریخ ابـــلاغ ایـــن قـ

ایـن مـاده   ) 1( ها و مؤسسات اعتباري که به دلایلی جز موارد تبصرهمدیره بانک تئعامل و اعضاي هی مدیر -ت
) این قانون، اقدام به اجـراي ایـن حکـم    16( اگذاري اموال و سهام موضوع مادهبر عدم و ی مبنییو یا حکم قضا

ها و مؤسسات مـالی و  ت مدیره و نیز تصدي سمت مدیرعاملی بانکئاز عضویت در هیننمایند به مدت پنج سال 
 .شوندیا اعتباري محروم می

 »... -1تبصره 
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 شرکت سهامی موضوع این ماده، خارج شوند.
 دیدگاه ابهام 

در راستاي جلـوگیري از بنگاهـداري    ) قانون رفع موانع تولید،17) و (16به موجب مواد (
) ٪43مشمول مالیات با نـرخ ( هاي غیربانکی از فعالیت سود آنها، مؤسسات اعتباري و هابانک

را هـا  گـذاري بانـک  سـرمایه  ،حاضـر  يمادهمجلس شوراي اسلامی در . حال تعیین شده است
از پرداخت مالیات مزبـور   در تأمین مالی، صندوق نوآوري و شکوفاییبا  مشارکت مشروط به

گـذاري  میـان سـرمایه  گذار مشخص نکرده است چه نسـبتی بایـد   قانونمعاف کرده است. اما 
ها با صندوق نوآوري و شـکوفایی در جهـت شـمول معافیـت مالیـاتی مزبـور       مشارکتی بانک

ي حاضـر بانـک بـه میـزان     به موجب مقررهآیا قرار است به عبارت دیگر، . وجود داشته باشد
ت مالیـاتی شـود یـا اینکـه حتـی میـزان       یمشمول معاف گذاريسرمایهمشارکت خود در  درصد

هاي درآمدهاي بانک از محل فعالیت يکلیه گذاري بانک نیز منجر به معافیتسرمایهاندکی از 
 خواهد شد و این ماده از این حیث موجد ابهام است.   غیربانکی و بنگاهداري

 نظر شوراي نگهبان 
و اسـتثناء شـدن از شـمول    که نسبت میان میـزان مشـارکت   )، از این جهت 18ماده ( -11

 قوانین مذکور روشن نیست، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام اظهار نظر خواهد شد.
اسـتثناء  «گذاشـته شـود و واژه    »،» «گـذاري سـرمایه «)، بعـد از واژه  18در ماده ( -5تذکر: 

 اصلاح گردد.» شونداستثناء می«به » شودمی
                                                * * *  

هاي اجراي این قانون از محل منابع حاصل از اجـراي  هزینه -19ماده 
 شود.) این قانون و دیگر مواد آن، تأمین می3ماده (

 مغایرتدیدگاه  
هاي قانونی در صورتی که به تقلیل درآمد عمومی یا طرح) قانون اساسی، 75مطابق اصل (

تنها در صورتی قابل طرح در مجلس شـوراي اسـلامی   هاي عمومی منجر شود، افزایش هزینه
ي جدیـد معلـوم شـده باشـد.     است که در آن طرح، طریق جبران کاهش درآمد یا تأمین هزینه

به تصویب رسیده اسـت)   طرحمصوبه (که به صورت  این مختلف موادحال با توجه به اینکه 
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ماده بند (خ) ، وري و شکوفاییدر مورد افزایش سرمایه صندوق نوآ )4ماده (ج) بند (از جمله 
 )11مـاده ( بنـد (ب)  و هاي علم و فناوري مبنی بر معافیت مالیات بر درآمد کارکنان پارك) 8(

 کنـد می به دولت تحمیل را توجهی قابل مالی ، باردر خصوص اعتبار مالیاتی تحقیق و توسعه
حقـوق ورودي  از محل  مصوبهاین ) 11( و) 3( مواد بینی شده درو از طرفی، درآمدهاي پیش

هـاي کارشناسـی   ، حسب گـزارش خامنیمه مواد صادرات مالیات معافیت حذفو آلات ماشین
 تس ـایر فنـاوري  و علمی معاونتاز جمله گزارش کارشناسی (به شوراي نگهبان واصل شده 

) 75اي این مصوبه مغایر بـا اصـل (  کند، مواد هزینهتکافوي بار مالی مذکور را نمی) يجمهور
معـاون اول   26/10/1400 مـورخ  132790ي شماره نامهقانون اساسی است. شایان ذکر است 

گفته باشد؛ توضیح تواند رافع اشکال پیشنیز نمی بانبه دبیر شوراي نگهخطاب جمهور  رئیس
از سـوي  هاي اخیر شوراي نگهبان، پـذیرش بـار مـالی مصـوبه     سال يحسب رویهاولاً  اینکه

) 75(اصل با تواند رافع ایراد مغایرت میاست که ت وزیران ي هیئمصوبه ی برتنها مبتندولت، 
. ي حاضر کـافی نیسـت  ي معاون اول رئیس جمهور براي پذیرش بار مالی مصوبهو نامه باشد
ي نامهدر  که وزیران تهیئ 11/10/1400 مورخ 123239/59442شماره ي مصوبه بررسیثانیاً 

 ي هیئـت وزیـران  مصوبه آن که دهدمی نشان است شده آن اشارهمعاون اول رئیس جمهور به 
هـا  این امر درخصوص بسیاري از طـرح طرح است ( این بادولت  کلی موافقتصرفاً حاکی از 

از سـوي هیئـت    خـاص  طور به طرح، مالی بار و پذیرد)نمایندگان از سوي دولت صورت می
اینکه تاریخ تصویب این مصوبه در هیئت وزیـران نیـز   ضمن  .است نگرفته قرار پذیرش مورد

کـه ایـن امـر نیـز     قبل از تصویب طرح در صحن علنی مجلس شـوراي اسـلامی بـوده اسـت     
 عدم التفات هیئت وزیران به پذیرش بار مالی طرح بوده است. اي برقرینه

 عدم مغایرتدیدگاه  
از محـل حقـوق ورودي    ي حاضـر مصـوبه ) 11( و) 3( مـواد  بینی شـده در درآمدهاي پیش

بینی شـده در  خام، تکافوي بار مالی پیشنیمه مواد صادرات یمالیات معافیت آلات و حذفماشین
) منتفـی اسـت؛ توضـیح اینکـه     75دیگر مواد این مصوبه را خواهد کرد و مغایرت آن بـا اصـل (  

ناسـی  هاي کارشناسی واصل شده به شـوراي نگهبـان (از جملـه گـزارش کارش    برخی از گزارش
) با توجـه بـه   11ي منابع حاصل از ماده (در محاسبه جمهوري) ریاست فناوري و علمی معاونت
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دچـار   1،کـل کشـور   1400قانون بودجه سـال  » 6«تبصره » ث«بند گرفته در لغو معافیت صورت
خـام و   صـادرات تنهـا نـاظر بـه     ،در قـانون بودجـه   . حال آنکه لغو معافیت مذکورانداشتباه شده

بـوده اسـت و   » یمیو پتروش ـ يگـاز  ،یمحصـولات نفت ـ  ،يرفلزیغ -يفلز یمعدن مواد« خامِنیمه
 مـواد «مطلـق   صـادرات هاي مستقیم، ) قانون مالیات141ماده (با اصلاح  )11گذار در ماده (قانون
) و 3بنـابراین منـابع حاصـل از مـواد (     دهد.را مشمول مالیات بیست درصدي قرار می» خامنیمه

حتی با فرض وجود بـار  اما  گردد.رو، طریق جبران بار مالی آن محسوب میي پیشصوبه) م11(
ي شـماره  دقـت در مـتن نامـه   ي دولت قابـل بیـان اسـت: اولاً    در خصوص نامه نکاتی، مالی نیز

جمهور خطاب بـه دبیـر شـوراي نگهبـان نشـان       معاون اول رئیس 26/10/1400مورخ  132790
(از جمله بار مالی آن) مورد موافقت دولت قرار گرفته است و در مـتن  دهد مفاد طرح مذکور می
تصـویب آن را در  با مفاد طرح مذکور موافقـت کـرده و   «ي مذکور تصریح شده است دولت نامه

کـه اخبـاري از    »دانـد بنیان در کشور مفید و ضروري میهاي دانشجهت ارتقاي فعالیت شرکت
ي سـطور پایـانی   ثانیـاً مطالعـه  . رح شامل بار مالی آن اسـت موافقت هیئت وزیران با مفاد کلی ط

 بینـی با توجه به وجود بندهاي درآمدي پیش« ،دولت دهد مطابق تخمیننیز نشان میي فوق نامه
» سـازد. هاي طرح قابل تأمین بوده و از حیث مالی ملاحظات دولـت را بـرآورده مـی   شده، هزینه

بـا مفـاد   ، 11/10/1400 مورخ 123239/59442شماره  يوبهمصموجب  بههیئت وزیران نیز  ثالثاً
گفتـه در  ي پـیش از جمله بار مالی آن موافقت کرده است و اینکه تـاریخ تصـویب مصـوبه   طرح 

قبل از تصویب طرح در صحن علنی بوده است نیز خللـی بـه ایـن موافقـت وارد      هیئت وزیران
 ندانی در صحن علنی نکرده است.کند؛ چرا که مواد داراي بار مالی طرح، تغییر چنمی
  نگهبان يشورا نظر 
 ازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.مغایر با مو )،19( ادهم

                                                                                                                                                     
 -ث« مجلس شـوراي اسـلامی:   26/12/1399کل کشور مصوب  1400) قانون بودجه سال 6بند (ث) تبصره (. 1

به صورت خـام و   یمیو پتروش يگاز ،یمحصولات نفت ،يرفلزیغ – يفلز یمعدن مواد صادرات از حاصل درآمد
 شـنهاد یخام مـذکور بـه پ  مهیو فهرست مواد خام و ن فی. تعرشودیم اتیخام در تمام نقاط کشور مشمول مالمهین

و معـادن و   عیصـنا  ،یصنعت، معدن و تجـارت و اتـاق بازرگـان    ،ییو دارا يامور اقتصاد يهامشترك وزارتخانه
 ».رسدیم رانیوز تئیه بیقانون به تصو نیا بیو ظرف مدت سه ماه پس از تصو شودیم هیته رانیا يکشاورز
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