
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

  

نظرات استدلالي شوراي نگهبان
 

 

ماده واحده قانون برقراری ( 3)طرح دو فوریتی اصلاح بند 

 عدالت آموزشی در پذیرش دانشجو 

 های تحصیلات تکمیلی و تخصصی در دوره

 

 9 31 33 3 0 3 

1/0/9313 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 پژوهشكده شوراي نگهبان         

 

 شناسنامه
 

 :عنوان

 نظرات استدلالی شورای نگهبان
 

ماده واحده قانون برقراری ( 3)طرح دو فوریتی اصلاح بند  

 عدالت آموزشی در پذیرش دانشجو

  های تحصیلات تکمیلی و تخصصی در دوره 
 

 :، تنقيح و استخراجتدوين
 محمدحسن باقری

 

 :بازبيني و نظارت علمي
 كوهیكاظم 

 

 نگهبان گروه تدوین نظرات و مبانی آراء شورای
 

 93133303 :مسلسل شماره

 1/0/9313 :تاريخ انتشار



 

 
 برقراري قانون واحده ماده( ۳) بند اصلاح فوريتي دو طرح

  دانشجو پذيرش در آموزشي عدالت
 تخصص و تكميلي تحصيلات هاي دوره در

 

 فهرست مطالب
 2 ............................................................................................................ مقدمه

 پذيرش در آموزشي عدالت برقراري قانون واحده ماده( ۳) بند اصلاح فوريتي دو طرح
 ۳ ............................................ تخصصي و تكميلي تحصيلات هاي دوره در دانشجو

 7 .................................................................................... نگهبان شوراي( يينها) نظر

  

 



 ی نگهبانشورای استدلالنظرات 
 

2 

 مقدمه

 مجلس مصوبات هیکل، رانیا یاسلامی جمهوری اساسقانون ( 49)  اصلبر اساس 
ی اساس قانونو  اسلام نیموازبا  انطباقاز نظر  نگهبانی شورا لهیوس به یاسلامی شورا
بازگردانده  مجلس به دنظریتجدی برا رتیمغاو در صورت  ردیگ یمی قرار بررسمورد 

 تواند یم یاسلامی شورای مجلس اساسقانون ( 58)به موجب اصل  نیهمچن. شود یم
ی ها اساسنامهصورت  نیادر  که کندی را به دولت واگذار دولتی ها اساسنامه بیتصو

 ی نگهبانشورا دییتأی به اساسبه لحاظ انطباق با شرع و قانون  ستیبا یممصوب دولت 
ی، مدن مقرراتو  نیقوان هیکلی، اساسقانون ( 9) اصلبه موجب  نیاعلاوه بر . برسند

 اساسبر  دیبا نهایا ریغی و اسیسی، نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالیی، جزا
و  نیقوانی و اساس قانون اصول همه عموم ای اطلاقبر  اصل نیا. باشد یاسلام نیمواز

. است نگهبانی شورای فقها عهدهامر بر  نیا صیتشخو  است حاکم گرید مقررات
ی نگهبان شورا عهدهی بر اساسقانون ( 45)به موجب اصل  زینی اساسقانون  ریتفس

 .قرار گرفته است
ی و دولتی ها اساسنامهمصوبات مجلس،  هیکلاصول،  نیای اجرای راستادر 
ی قرار گرفته و حقوقی و فقهی سبرری نگهبان مورد شورادر جلسات  ها هیاستفسار

ی بر مبن یاسلامرهبر معظم انقلاب  داتیتأکبه  تیعنابا . گردد یمیی شورا ابلاغ نهانظر 
پژوهشكده شورای  نیتدوی نگهبان، گروه شورای و استدلالات مبانضرورت اعلام 

ی نگهبان، اقدام به استخراج شورای حقوقدفتر امور  نیتدوی اداره همكارنگهبان، با 
پژوهشكده، با  نیا کارشناسان. شورا نموده است نیای آراء نظری مباناستدلالات و 

یی ضبط و اجرای معاونت سواز  کهی نگهبان ـ شورا مذاکراتمتن  قیدقمطالعه 
را استخراج نموده، و با ء مورد نظر اعضا فیظراـ استدلالات و  شود یمی ساز ادهیپ

. ندینما یمارائه  کشوری حقوقجامعه  به ی علممتن  ک، آنها را در قالب یحفظ اصالت
جامعه  شتریبیی هرچه آشنای نگهبان، موجب شورای اظهارنظرهایِ مبانانتشار  ناًیقی

 رگذاریتأثی حساس و شورا نیای ها تیفعالبا  کشوریی اجرای و نیتقنی نهادها و یعلم
ی و دانشگاهی در محافل پژوهشی و درسبه عنوان متون  تواند یم نیهمچنشده و 

 .ردیگقرار  ی مورد استفادهحوزو
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ماده واحده قانون برقراري عدالت ( ۳)اصلاح بند دو فوريتي  طرح

هاي تحصيلات تكميلي و  موزشي در پذيرش دانشجو در دورهآ

 تخصصي

 10/7/1392: تاريخ مصوبه مجلس شوراي اسلامي

 10/7/1392: تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

مـاده واحـده قـانون برقـراري عـدالت      ( ۳)بنـد   ـ ماده واحده
هـاي تحصـيلات تكميلـي و     آموزشي در پذيرش دانشجو در دوره

به شرح زيـر اصـلاح    1و تبصره آن 22/1/1۳32 تخصصي مصوب
 : شود مي

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشـكي موفـا اسـت     ـ۳
هاي پزشكي عمومي، دسـتياري   هاي رشته ورودي%( ۳3)درصد  سي

 

هـای تحصـیلات تكمیلـی و     قانون برقراری عدالت آموزشی در پذیرش دانشـجو در دوره ماده واحده  . 
 ـا بیتصـو  خیاز تـار  ـماده واحده»: 94/1/1854 تخصصی مصوب  رشیدر پـذ  یبنـد  هیقـانون سـهم   نی
 هی ـدر کل( یرپزشـك یو غ یپزشك یها اعم از رشته) یو تخصص یلیتكم لاتیتحص یها دانشجو در دوره

 :آمده ممنوع است لیکه در ذ یبه جز موارد یردولتیو غ یدولت یها دانشگاه
سسـات  ؤهـا و م  دانشـگاه  به یجیورود رزمندگان و جهادگران داوطلب بس یبرا لاتیتسه جادیـ قانون ا1

جانبازان، خانواده مفقودالاثرها و شهداء به قوت خـود   ثارگران،یشامل ا یو اصلاحات بعد یآموزش عال
 .است یباق
 .ابدی یها اختصاص م به خانم مانیزنان و زا یتخصص یها در رشته رشیپذ%( 111)ـ صددرصد 9
وزارت  ازی ـمورد ن یها رشته) یپزشك یاریدست یها در رشته تیمازاد بر ظرف هیسهم%( 11)ـ ده درصد 8

و  ابــدی یاختصـاص م ـ  یداوطلبـان بــوم  بـه منـاطق محــروم بـه   ( یبهداشـت، درمـان و آمـوزش پزشــك   
را صرفاً در مناطق محـروم خـدمت کننـد و     لیمكلفند به مدت سه برابر طول مدت تحص شدگان رفتهیپذ

 .گردد یمناطق را دارند حداکثر تا پنج سال از تعهد خدمتشان کسر م نیکه سابقه خدمت در ا یفرادا
 یپزشـك  یاریدسـت  یشده برا نییتع هیعلاوه بر سهم یوزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشك ـ تبصره

مـورد   یهـا  نقاط محروم و تخصـص  یاعلام شده برا تیخاص مازاد بر ظرف هیسهم تواند یبند م نیدر ا
عنـوان   متملزم به تعهد خـد  شدگان رشیپذ. دیاعمال نما رانیوز أتیه بیاز داوطلبان زن و با تصو ازین

 .باشند یبند م نیشده در ا
 «... ـ9
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هاي گروه پزشكي را از طريق جذب  تخصصي پزشكي و ساير رشته
ها  دانـشجوي بومي با اولويت مناطق محروم و متناسب با نياز استان

 . بندي پذيرش نمايد و در چهارچوب نظام سطح
تعهد اخذ شده از مشمولان اين بند براي خـدمت در   ـ1 تبصره

برابر مـدت تحصـيا اسـت و قابـا خريـد و       مناطق مورد تعهد سه
 . باشد جايي نمي جابه

ارائه مدرك تحصيلي مشمولان مذكور بعـد از اتمـام    ـ2 تبصره
باشد و نامبردگان در زمان تعهد مجـاز بـه    تعهد مورد نظر، مجاز مي

 . باشند فعاليت پزشكي در ساير نقاط كشور نمي
بـومي مووـوا ايـن بنـد در      تحصـيا دانشـجويان   ـ۳ تبصره

در صـورتي كـه   . باشـد  هاي استان مربوطه در اولويت مـي  دانشگاه
هـاي ديگـر را    داوطلب مذكور نمره لازم براي تحصيا در دانشگاه

كسب كرده باشد، تحصيا او برابر مقررات اين بند منوط به موافقت 
 . وي خواهد بود

ادامه تحصيا در مقاطع آموزشـي بـالاتر، پـس از طـي      ـ۴ تبصره
 . باشد پذير مي حداقا نيمي از مدت زمان تعهد مشمولان اين بند امكان

نقا و انتقال مشمولان اين بند تابع مقررات اين قانون  ـ۵ه تبصر
 . باشد مي

 رتيمغا دگاهيد ـ الف
ی ایران موظف است اساسی، دولت جمهوری اسلام قانون( 8)اصل ( 4)مطابق بند   ـ

همه امكانات خود را جهت رفع تبعیضات ناروا و ایجاد امكانات عادلانه برای همه، در 
 یانجذب دانـشجوبر این اساس، از آنجا که . های مادی و معنوی به کار بردتمام زمینه

تری نسبت به  گردد دانشجویانی که سطح علمی پایین در مناطق محروم باعث می بومی
شجویان دارند، در مناطق محروم جذب شوند و این موضوع موجب محرومیت دیگر دان

( 8)در بند  جذب دانـشجوی بومی با اولویت مناطق محرومگردد، بیشتر این مناطق می
 .قانون اساسی است( 8)اصلاحی ماده واحده، مغایر اصل 

و مقررات نباید به قدری باشد که منجر به  قوانینمحدودیت آزادی اشخاص در  ـ
ماده واحده، ( 1)از آنجا که مطابق تبصره با این وصف،  .سلب آزادی آنان گردد
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 ـبرابر مدت تحصیل خود  اند باید سهدانشجویانی که در مناطق محروم پذیرفته شده
ت در همان منطقه محروم خدمرا  ـ شود  میبالغ بر بیست و اندی سال  که زمانی

است گسترده ای به اندازه ، این مصوبه مغایر با موازین شرعی است؛ این مدت،نمایند
که فرصت را از دانشجوی تعهد دهنده جهت خدمت در مناطق دیگر یا اشتغال به 

از این رو، چنین محدودیتی، یقیناً مغایر حق آزادی افراد و . گیرد کارهای دیگر می
  .بالتبع مغایر با عدالت است

، دولت جمهوری اسلامی ایران موظف اساسیقانون ( 8)اصل ( 11) طابق بندم ـ
است همه امكانات خود را در جهت ایجاد نظام اداری صحیح و حذف تشكیلات غیر 

ان، نوعی نظام اداری پذیرش دانشجو، به کار گیری و استخدام آن. ضرور به کار برد
از آنجا که به . باشدری صحیحی باید نظام ادا مطابق بند مذکورگردد و محسوب می

است، تعهد  سال هفتطور معمول، مدت زمان تحصیل یک دانشجوی پزشكی 
این نوع  .، بیست و یک سال خواهد بودماده واحده( 1)مطابق تبصره خدمت وی 

 .است مغایر با منطق ایجاد نظام اداری صحیحش و به کارگیری دانشجویان، پذیر
 . قانون اساسی است( 8)اصل ( 11)با بند مغایر  ، ماده واحدهاین بنابراین 

قانون اساسی، دولت جمهوری اسلامی ایران موظف ( 8)اصل ( 19)مطابق بند  ـ
است همه امكانات خود را جهت تأمین حقوق همه جانبه افراد از زن و مرد به کار 

زمان تحصیل دانشجویان رشته پزشكی هفت  مدت ،به طور معمولاز آنجا که  .برد
اگر شخصی در سن بیست سالگی وارد دانشگاه شده باشد،  انجامد،سال به طول می

ماده واحده، در سن پنجاه سالگی مدرك تحصیلی خود را دریافت ( 9)مطابق تبصره 
توانند از  این بدین معنی است که این دانشجویان تا سن پنجاه سالگی نمی. دکنمی

این ماده واحده به جهت ( 9)از این رو، بند . زایای مدرك تحصیلی خود استفاده کنندم
 .استقانون اساسی ( 8)اصل ( 19)با بند مغایر این افراد،  تضییع حقوق فراهم آوردن

 را موظف کرده است،وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی صدر ماده واحده،  ـ
عمومی، دستیاری تخصصی پزشكی و سایر  های پزشكی های رشته ورودیدرصد  81

 های گروه پزشكی را از طریق جذب دانـشجوی بومی با اولویت مناطق محروم رشته
درصد افراد واجد شرایطی که  81، به معنی آن است که %(81)این میزان  .پذیرش نماید

، شوند، اما خواهان خدمت در آن منطقه هستندجزء مناطق بومی یک منطقه محسوب نمی
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توان آن را  این میزان، به حدیّ زیاد است که نمی. از خدمت در آن منطقه محروم شوند
از این رو، باید میزان مقررّ در این ماده، به مقدار کمتری کاهش یابد تا . عادلانه دانست

در حال حاضر، صدر ماده . نهی شده، نگردد( 8)اصل ( 4)موجب تبعیض ناروا که در بند 
رفع تبعیضات ناروا و ایجاد »قانون اساسی که تكلیف دولت را ( 8)اصل ( 4)واحده با بند 

 .مقررّ کرده است، در تغایر است« امكانات عادلانه برای همه
که باید فعالیت پزشكی  طولانی بودن مدت تعهد مشمولانِ این مادهبا توجه به  ـ

لات مشكدر حین این مدت خود را در مناطق محروم انجام دهند، ممكن است 
 .ناگزیر شوند محل تعهد خدمت خود را تغییر دهند کهایجاد شود  ای برای آنهاعدیده

گردد که این افراد نتوانند در  ماده واحده باعث می( 1)از آنجایی که اطلاق تبصره 
محل خدمت خود را تغییر دهند، تبصره مذکور  و غیرقابل تحمل، شرایط خاص

 . استو به تبََع مغایر با موازین شرع خلاف حقوق انسانی 

 ديدگاه عدم مغايرت ـ ب
های پزشكی عمومی، دستیاری تخصصی پزشكی و  رشتهاز آنجا که دانشجویان  ـ

، در انتخاب رشته و تعهد به خدمت به مدت سه برابر های گروه پزشكی سایر رشته
ماده ( 1)بصره راین تمدت تحصیل خود، مختار بوده و اجباری در این امر ندارند، بناب

 .شود واحده خلاف عدالت قلمداد نمی
قانون اساسی، شورای نگهبان به منظور پاسداری از احكام اسلام و ( 41)مطابق اصل  ـ

قانون اساسی از نظر عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی با آنها تشكیل گردیده 
جرای یک قانون را بررسی بر این اساس، شورای نگهبان مصلحت اجرا یا عدم ا. است
سنجی نسبت به اجرای امور را بر  ی مصلحت کند، بلكه این مجلس است که وظیفه نمی

عهده دارد و شورای نگهبان صرفاً عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسلامی با احكام 
گذار به عبارت دیگر ممكن است از نظر قانون. کند اسلام و قانون اساسی را بررسی می

اجرای یک قانون در جامعه به مصلحت باشد، لیكن از نظر شورای نگهبان اجرای عادی 
در این موارد، شورای نگهبان نباید این نظر خود را . همان قانون، به مصلحت جامعه نباشد

بنابراین، به رغم اینكه ممكن است اجرای . ی مقررّ برای این نهاد دخالت دهد در وظیفه
در پذیرش  ماده واحده قانون برقراری عدالت آموزشی( 8)طرح دو فوریتی اصلاح بند 

از نظر اعضای شورای نگهبان به  های تحصیلات تكمیلی و تخصصی دانشجو در دوره
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گذار عادی اجرای این طرح به مصلحت مصلحت جامعه نباشد، ولی چون از نظر قانون
ا مغایر با ی مجلس ر توان مصوبه جامعه تشخیص داده شده است، از این جهت، نمی

 .موازین شرع یا قانون اساسی اعلام کرد
های پزشكی عمومی، دستیاری  رشته، پذیرش دانشجویان واحده مادهدر صدر  ـ

 «اولویت مناطق محروم»مقید به  های گروه پزشكی تخصصی پزشكی و سایر رشته
دانشجویانی تواند  وزارت بهداشت می توضیح آنكه ؛«مناطق محروم»نه  ،گردیده است

تری برخوردار هستند اهل مناطق غیرمحروم بوده و از وضعیت تحصیلی مناسب کهرا 
گردد سطح کیفی را نیز برای این منظور پذیرش نماید و لذا این امر موجب می

از این رو، جذب دانشجویان مذکور در صدر . های مناطق محروم تنزل نیابد دانشگاه
-ه واسطه پذیرش دانشجویانی که سطح علمی پایینماده واحده به نحوی نیست که ب

تر و تری دارند، سطح تعلیم و تحصیل در آن منطقه پایین آید و مناطق محروم، محروم
( 8)اصل ( 4)بنابراین، این مصوبه مغایرتی با بند . از امكانات کمتری برخوردار شوند

  .قانون اساسی ندارد

 ابهامديدگاه  ـ ج
در صدر ماده واحده تعریف نگردیده است،  «ی بومیدانشجو»از آنجا که  ـ

بنابراین صدر ماده  .شود، دانشجوی بومی اطلاق میدانشجوییمشخص نیست به چه 
 .ابهام دارد ،واحده

 تصميم شورا ـ د
نظر برخی از اعضای محترم شورای نگهبان مبنی بر مغایرت ماده به رغم اظهار 

اساسی، مصوبه مزبور مغایر با موازین شرع و  قانون( 8) واحده با بندهای متعدد اصل
 .قانون اساسی شناخته نشد

  وراي نگهبانش (نهايي)نظر 
 .مغاير با موازين شرا و قانون اساسي شناخته نشد زبور،مصوبه م

 

شورای نگهبان، خطاب به رئیس مجلس  19/7/49مورخ  49/ 81491/81مندرج در نامه شماره  . 
 .شورای اسلامی



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 
 

 

 

 
 

 
 

  

نظرات استدلالي شوراي نگهبان
 

 

ماده واحده قانون برقراری ( 3)طرح دو فوریتی اصلاح بند 

 عدالت آموزشی در پذیرش دانشجو 

 های تحصیلات تکمیلی و تخصصی در دوره

 

 9 31 33 3 0 3 

1/0/9313 

 

 


