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 مقدمه

  مجلس  مصوبات  قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، كليه( 49)  اصلبر اساس 
  اساسي  و قانون  اسلام  با موازين  از نظر انطباق   نگهبان  شوراي  بوسيله  اسلامي  شوراي

بازگردانده   مجلس  تجديد نظر به  گيرد و در صورت مغايرت براي قرار مي  مورد بررسي
تواند  قانون اساسي مجلس شوراي اسلامي مي( 58) همچنين به موجب اصل .شود مي

هاي  هاي دولتي را به دولت واگذار كند كه در اين صورت اساسنامه تصويب اساسنامه
 بايست به لحاظ انطباق با شرع و قانون اساسي به تأييد شوراي نگهبان مصوب دولت مي

،  مدني  و مقررات  نينقوا  قانون اساسي، كليه( 9)  علاوه بر اين به موجب اصل. برسند
  و غير اينها بايد بر اساس  ، سياسي ، نظامي ، فرهنگي ، اداري ، اقتصادي ، مالي جزايي
و   و قوانين  اساسي  قانون  اصول  همه  يا عموم  بر اطلاق  اصل  اين. باشد  اسلامي  موازين
 . است  نگهبان  فقهاي شوراي  امر بر عهدة  اين  و تشخيص  است  ديگر حاكم  مقررات

قانون اساسي بر عهدة شوراي نگهبان ( 45)تفسير قانون اساسي نيز به موجب اصل 
 .قرار گرفته است

هاي دولتي و  در راستاي اجراي اين اصول، كليه مصوبات مجلس، اساسنامه
ها در جلسات شوراي نگهبان مورد بررسي فقهي و حقوقي قرار گرفته و  استفساريه

با عنايت به تأكيدات رهبر معظم انقلاب اسلامي مبني . گردد بلاغ مينظر نهايي شورا ا
بر ضرورت اعلام مباني و استدلالات شوراي نگهبان، گروه تدوين مركز تحقيقات، با 

شوراي نگهبان، اقدام به استخراج استدلالات و  ين دفتر امور حقوقيهمكاري اداره تدو
ناسان اين مركز، با مطالعه دقيق متن كارش. مباني نظري آراء اين شورا نموده است

شود ـ  سازي مي مذاكرات شوراي نگهبان ـ كه از سوي معاونت اجرايي ضبط و پياده
آنها را در   را استخراج نموده، و با حفظ اصالت،  استدلالات و ظرائف مورد نظر اعضاء

مبانيِ يقيناً انتشار . نمايند قالب يك متن علمي به جامعه حقوقي كشور ارائه مي
اظهارنظرهاي شوراي نگهبان، موجب آشنايي هرچه بيشتر جامعه علمي و نهادهاي 

هاي اين شوراي حساس و تأثيرگذار شده و همچنين  تقنيني و اجرايي كشور با فعاليت
 تواند به عنوان متون درسي و پژوهشي در محافل دانشگاهي و حوزوي مورد استفاده مي

 .قرار گيرد
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قانون برنامه ( 44)ماده ( و)و بند ( 02)ماده ( ك)اصلاح بند  طرح

 ساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران پنج

 مرحله اول

 5/7/1331 :مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 5/7/1331 :تاريخ بررسي در شوراي نگهبان

سهاله پهنجم    قانون برنامهه پهنج  ( 44)و ( 02)مواد  -هماده واحد
و اصهلاحا    15/12/1383توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب 

 :شود  بعدي آن به شرح زير اصلاح مي
بعهد از  « و همسهران »عبار   1قانون( 02)ماده ( ك)در بند  -1
 .گردد  ضافه ميا« فرزندان»هاي  كلمه
و تبصره  18/11/1332، اصلاحي مصوب (44)ماده ( و)بند  -0
 :يابد به شرح زير تغيير مي 0آن( 0)

بهه ابدهداي   « يه  سهال و  »عبار  ( 44)ماده ( و)در بند  -الف
 

و بالاتر و فرزندان آنـان، فرزنـدان شـاهد،    %( 58)شهريه دانشجويان جانباز بيست و پنج درصد  -ك» . 
و سـازمان  ( الرحمـه  عليـه )آزادگان و فرزندان آنان و دانشجويان تحت پوشش كميته امداد امـام ممينـي   

 «.بهزيستي از محل اعتبارات رديف مستقل معاونت تأمين شود
د در چهارچوب سهميه اسـتخدامي و جـايگزيني نيروهـاي مروجـي مـود      ها مكلفن كليه دستگاه -و» .0

نيازهاي استخدامي مود را از ميان جانبازان و آزادگـان فاقـد شـغل و    %( 58)حداقل بيست و پنج درصد 
و بالاتر و فرزندان و همسـران آزادگـان   %( 58)فرزندان و همسران شهدا و جانبازان بيست و پنج درصد 

، معرفي شده از سوي بنياد شهيد و امور ايثارگران، تـأمين و بـه اسـتخدام آنـان از     بالاي يك سال اسارت
سـهميه اسـتخدامي را   %( 8)هاي بدون متصدي اقدام نمايند و پنج درصد  محل مجوزهاي مربوط و پست

هـا و همسـر و فرزنـدان آنـان و      نيز به رزمندگان با سابقه حداقل شش ماه حضـور داوطلبانـه در جبهـه   
و آزادگان زير سه سال اسـارت و مـواهران و بـرادران    %( 58)جانبازان زير بيست و پنج درصد  فرزندان

 .در مواردي كه نياز به تخصص دارد، رعايت شرايط علمي الزامي است. شهدا امتصاص دهند
... 

فرزندان شاهد و جانباز و آزاده از شرط جنسيت براي استفاده از سهميه اسـتخدامي معـاو و    -5تبصره 
هاي مشمول اين قانون موظفند بدون الزام به رعايت شرط سني، تحصيلي، معـدل و آزمـون و بـا     دستگاه

احراز شرايط عمومي گزينش با هماهنگي بنياد شهيد و امـور ايثـارگران و از ابتـدا آنـان را بـه صـورت       
 «. ...رسمي قطعي استخدام نمايند
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 .شود اضافه مي« بالاي ي  سال اسار »عبار  
« آزادگان زير سه سال اسار »عبار  ( و)در فراز آخر بند  -ب
 .يابد  تغيير مي« آزادگان كمدر از ي  سال اسار »بار  به ع
رزمندگان »عبار  ( 44)ماده ( و)بند ( 0)به ابدداي تبصره  -پ

با حداقل شش ماه حضور داوطلبانه در جبهه، جانبازان، آزادگهان و  
 .گردد اضافه مي« همسران شهدا، جانبازان و آزادگان

 رتيمغا دگاهيد -الف
را در ( اسـتخدام و پردامـت شـهريه   )اين مصـوبه، امتيـازات و مزايـاي قـانوني      -

هـاي عمـومي    منجر به افزايش هزينهاين توسعه، بندهاي اين ماده توسعه داده است كه 
ارائـه شـده   از سوي نماينـدگان مجلـس   از آنجا كه اين مصوبه در قالب طرح . شود مي

در آن هـاي جديـد بايـد     ايـن هزينـه  محـل تـأمين   قانون اساسي،  58وفق اصل است، 
جديد ناشي از اجـراي  هاي  تأمين هزينه محلِ تعيينعدم  ،بر اين اساس. مشخص شود

مواجـه  قانون اساسي  58اصل ت با مغايراين مصوبه را با ايراد   ،اين مصوبه در اين ماده
نيـز   سـال  مـدت يـك  لت براي اجراي اين مصوبه از سوي دوپذيرش بار مالي  .كند مي

ناشـي از اجـراي ايـن    هـاي   محـل تـأمين هزينـه   ي اين ايراد نيست؛ زيرا  رطرو كنندهب
 . ستهمچنان نامشخص ااين مصوبه  هاي آتي در مصوبه  براي سال

 رتيمغا عدم دگاهيد -ب
 .ـ نظري ابراز نشد

 ابهام دگاهيد -ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .قانون اساسي شنامته شد 58مصوبه مزبور، مغاير اصل  -
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 1شوراي نگهبان( مرحله اول) نظر

از آنجا كه مصوبه، مدضمن افهاايش هاينهه عمهومي بهوده و طريهي ته مين        -
قانون اساسهي شهناخده    75هاي مذكور در آن معلوم نشده است، مغاير اصل  هاينه
 .شد

 
شوراي نگهبـان ، مطـاب بـه رئـيس مجلـس       5/5/1041مورخ  95154/04/41مندرج در نامه شماره  . 

 .شوراي اسلامي 
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 مرحله دوم

 14/8/1331: مصوبه مجلس شوراي اسلاميتاريخ 
 1/3/1331: در شوراي نگهبانتاريخ بررسي 

به شهرح زيهر اصهلاح    ( الف)عنوان و صدر ماده واحده و بند ]
 :[شود مي

سهاله پهنجم    قانون برنامهه پهنج  ( 44)ماده ( و)طرح اصلاح بند 
 توسعه جمهوري اسلامي ايران

پهنجم   سهاله  پهنج قانون برنامهه  ( 44)ماده ( و)بند  -ماده واحده
و اصهلاحا    15/12/1383مصوب  توسعه جمهوري اسلامي ايران
 :شود  بعدي آن به شرح زير اصلاح مي

عبار   قبل از« ي  سال و»عبار  ( 44)ماده ( و)در بند  -الف
با رعايت سقف مقهرر در ايهن   »و عبار  « بالاي ي  سال اسار »
 . شود اضافه مي «امور ايثارگران»بعد از عبار  « بند

« آزادگان زير سه سال اسار »عبار  ( و)در فراز آخر بند  -ب
 .تغيير مي يابد« آزادگان كمدر از ي  سال اسار »به عبار  
رزمندگان »عبار  ( 44)ماده ( و)بند ( 0)به ابدداي تبصره  -پ

با حداقل شش ماه حضور داوطلبانه در جبهه، جانبازان، آزادگهان و  
 .گردد اضافه مي« نهمسران شهدا، جانبازان و آزادگا

 ديدگاه مغايرت -الف
اين ماده ( الف)تنها در بند  ،«با رعايت سقف مقرر در اين بند»عبارت از آنجا كه  -

ن سـهميه اسـتخدامي را   اين ماده كـه مشـمولا  ( پ)و ( ب)هاي ذكر شده است؛ لذا بند
از آنجا  بر اين اساس،. شود دولت ميتوسعه داده است، منجر به افزايش هزينه عمومي 

مشـخص   هاي جديد ناشـي از اجـراي ايـن بنـدها     هزينهمحل تأمين در اين مصوبه كه 
اين مـاده  ( پ)و ( ب)بندهاي ايراد پيشين اين شورا در مصوص مغايرت نشده است، 

 .، همچنان وجود داردقانون اساسي 58اصل  با

 ديدگاه عدم مغايرت -ب
، پنجم توسـعه از ايـن مصـوبه   امه قانون برن (99)ماده ( ك)با توجه به حذو بند  -
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، (ك) بنـد  پيشين شورا در مصوص بار ماليِ اجـراي ايـن مصـوبه در مصـوص    ايراد 
 .شده استي به انتفاي موضوع  سالبه
بـا  »، عبـارت  « يـك سـال  »، علاوه بر اضافه شـدن عبـارت   (99)ماده ( و)در بند  -

اب ثابـت مانـدن نص ـ   نيز اضافه شده است كه به معناي «رعايت سقف مقرر در اين بند
ن اسـت كـه بيـانگر ثابـت مانـدن هزينـه ايـن حكـم         اي و توسعه يافتن مشمولا سهميه

شـود و ايـراد    ماده واحده منجر به افزايش هزينه عمومي نمـي ( الف)باشد؛ لذا جزء  مي
( پ)و ( ب)همچنـين بنـد   . شده است برطروشوراي نگهبان در اين مصوص پيشين 

دادن حـق  )دام افـراد را توسـعه داده اسـت كـه ايـن امـر       اين ماده، حكم اولويت استخ
بـراي دولـت   ، به معناي داشتن بار مالي از حيث ايجاد هزينه عمـومي جديـد   (اولويت

 58اصـل  بـا   تيمغـاير  ت را مشخص كرده است؛ لذا ايـن مصـوبه  نيست و صرفاً اولوي
  .قانون اساسي ندارد

 ديدگاه ابهام -ج
 .نظري ابراز نشد -

 تصميم شورا -د
 .مزبور، مغاير با موازين شرع و قانون اساسي شنامته نشد صوبهم -

  شوراي نگهبان( نهايي)نظر 

مصوبه مابور با توجه به اصلاحا  به عمل آمده، مغاير با موازين شرع و قانون 
 .اساسي شناخده نشد

 
شوراي نگهبـان ، مطـاب بـه رئـيس مجلـس       1/4/1041مورخ  95554/04/41مندرج در نامه شماره  . 

 شوراي اسلامي
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