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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 م)بنیان (مرحله سوجهش تولید دانشطرح 
 ي مصوبهدرباره

مجلـس شـوراي   تصـویب  بـه   22/10/1400در تـاریخ   که »بنیانح جهش تولید دانشطر«
. شـد ساسی به شوراي نگهبان ارسـال  ) قانون ا94اصل ( در راستاي اعمال اسلامی رسیده بود،

 را مغـایر بـا شـرع یـا قـانون اساسـی       مـواد آن  برخی از، ي مذکورمصوبها با بررسی شوراین 
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد. تشخیص داد و نظر خود در این خصوص را

اصـلاحاتی را   22/12/1400مجلس در راستاي تأمین نظر شوراي نگهبان، در تاریخ سپس 
رغم علی. اما شد ارسالبه شوراي نگهبان  ي اصلاحیعمال کرد و مصوبهي پیشین ادر مصوبه

و ابهـام  ، شورا همچنان برخی از مـواد ایـن طـرح را واجـد اشـکال      گرفتهاصلاحات صورت 
 براي رئیس مجلس شوراي اسلامی ارسال کرد.دانست و نظر خود 
پـس از اعمـال اصـلاحاتی بـه      30/1/1401در تـاریخ  ي سوم این طرح کـه  اکنون مرحله

براي دبیـر   31/1/1401مورخ  6379/56ي شماره تصویب مجلس رسیده است، به موجب نامه
 ي سـوم در تـاریخ  ي مرحلـه بررسـی مصـوبه   پـس از شوراي نگهبان ارسال شده است. شورا 

ي شـماره  ، مجدداً آن را واجد اشکال تشخیص داد و نظـر خـود را از طریـق نامـه    7/2/1401
 براي رئیس مجلس شوراي اسلامی ارسال کرد. 10/2/1401مورخ  30604/102
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)2( 

نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص طرح جهش تولید «
 »وم)(مرحله س بنیاندانش

  -4اده م
اد بنیان و توسعه اقتص ـسسات دانشؤها و ممنظور حمایت از شرکتبه
 بنیان:دانش

 ... -الف
) 110با رعایت اصل یکصـد و دهـم (  «)، عبارت 4ماده (» ب«بند [در 

» با تصویب هیئت امناي صـندوق توسـعه ملـی   «به عبارت » قانون اساسی
 شود.]میاصلاح 
بنـد  ) 3در تبصـره (  ،با تصویب هیئت امناي صندوق توسعه ملی -ب

هاي توسـعه  ه) قانون احکام دائمی برنام16ماده ( »د«) بند 10و جزء ( »خ«
بعد  »و صندوق نوآوري و شکوفایی«عبارت  10/11/13951کشور مصوب 

 شود.می ضافها» غیردولتی«از عبارت 
                                                                                                                                                     

مـاده  «مجلس شـوراي اسـلامی:    10/11/1395هاي توسعه کشور مصوب ) قانون احکام دائمی برنامه16ماده ( .1
شـود بـا هـدف تبـدیل بخشـی از عوایـد ناشـی از        نامیده می» صندوق«ندوق توسعه ملی که در این ماده ص -16

هـاي زاینـده   هـاي مانـدگار، مولـد و سـرمایه    هاي نفتی بـه ثـروت  و گاز و میعانات گازي و فرآورده فروش نفت
 ود. شی تشکیل میهاي نفتده از منابع نفت و گاز و فرآوردههاي آیناقتصادي و نیز حفظ سهم نسل
هـاي ایـن   و دارایـی اي نخواهد داشت. اموال در تهران و سایر نقاط کشور شعبه صندوق در تهران مستقر است و

 ت.ن ماده در حکم اساسنامه صندوق اس. ایباشدبه دولت جمهوري اسلامی ایران می صندوق متعلق
 ... -فال
 ق:مصارف صندو -خ
... 

 ... -1تبصره 
 . هاي دولتی و غیردولتی خواهد بوداعطاي کلیه تسهیلات صندوق صرفاً از طریق عاملیت بانک -3تبصره 

 ت:سایر مقررا -د
1- ... 

هاي عامـل  دور هرگونه ضمانتنامه و پرداخت هرگونه تسهیلات از محل منابع صندوق فقط از طریق بانکص -10
 »شود.گذاري بخش کشاورزي انجام میی و صندوق حمایت از توسعه سرمایهاعم از دولتی یا غیردولت



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)3( 

 ... -پ
 مغایرت دیدگاه 

صـندوق  «بـا افـزودن    ،)4( مـاده سـابق   بنـد (ب) به موجـب  ي اول، مرحلهدر  گذارقانون
، عمـلاً  ي کشـور هـاي توسـعه  برنامـه ) قانون احکـام دائمـی   16ماده (به » نوآوري و شکوفایی

بـا   امـا  .برآمـده بـود   ي کشورتوسعه هايقانون احکام دائمی برنامه )16درصدد اصلاح ماده (
صـندوق   يایـن مـاده در حکـم اساسـنامه    « :) تصریح شـده اسـت  16توجه به اینکه در ماده (

بـود،  ي ملی ي صندوق توسعهحکم بند (ب) متضمن اصلاح اساسنامه و »تاسي ملی توسعه
) 110اصـل (  )1بنـد (  تبعو بال 1ششم توسعه يهاي کلی برنامه) سیاست10بند (با: اولاً مغایر 

در خصـوص   )العـالی مدظلـه (تفسـیري مقـام معظـم رهبـري      ينظریـه  ثانیـاً و قانون اساسی 
مورخ  30761/1 يهشمار ينامه (مندرج در ششم توسعه يسالهپنج يی برنامههاي کلّسیاست

مجلـس شـوراي    سـپس  ) قـانون اساسـی شـناخته شـد.    57و در نتیجه اصل ( 2،)14/6/1395

                                                                                                                                                     
غییـر نگـاه بـه    ت -10«معظم رهبـري:  مقام  9/4/1394ششم توسعه ابلاغی  يهاي کلی برنامه) سیاست10بند ( .1

» ي اقتصـادي هاي زایندهمنابع و سرمایه«ي عمومی به نفت و گاز و درآمدهاي حاصل از آن، از منبع تأمین بودجه
 »...ي موجود ي ملی با تنفیذ اساسنامهي صندوق توسعهو دائمی شدن اساسنامه

 استفسـار  مقـام نگهبان در  يشورا ریدب یجنت االلهتیآ حضرت 10/6/1395 مورخ 2117/100/95شماره  ينامه .2
 دارد:با عرض سلام و تحیت معروض می... : «ياز مقام معظم رهبر

... 
 ـییدر بعض مـوارد تغ  یاسلام يهاي توسعه کشور، مصوب مجلس شوراج: در لایحه احکام دائمی برنامه  در یرات

 ـآ کـه  اسـت  مطـرح  سئوال نیا اکنون فوق ادشدهی مطالب به توجه با. است شده داده سابق اساسنامه  راتیی ـتغ ای
 ؟ریخ ای دارد ریششم توسعه تغا یابلاغ يهااستیس با مذکور
 طه سه نظریه بین اعضاء وجود دارد:راب نیدر ا

1- ... 
شـدن اساسـنامه صـندوق     یدائم«هاي بعد نیز با عبارت زمان در انحلال ای و رییتغ رایدر استدامه ز یتغایر حت -3

از مجلس خواسته است بـا حـذف    یابلاغ يهااستیس اًهرقسازد. پس نمی »توسعه ملی با تنفیذ اساسنامه موجود
 یابلاغ ـ يهـا استیاز س یعالحضرت ریتفس و حیتوض. سازد یدائم و ذی) از اساسنامه موجود آن را تنف11بند (د/

  »... موجب امتنان و قول فصل خواهد بود.
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)4( 

با رعایـت  «قید افزودن جهت تأمین نظر شوراي نگهبان، تنها به ي دوم و در مرحلهاسلامی در 
شـورا دو  و  بسنده کـرد  ي اصلاحیمقررهدر ابتداي » ) قانون اساسی110اصل یکصد و دهم (

اکنـون   .ي اصلاحی را همچنان به قوت خود بـاقی دانسـت  پیشین خود نسبت به مقررهاشکال 
تصویب هیئت امنـاي صـندوق توسـعه    «ي سوم، حکم پیشین را مقید به گذار در مرحلهقانون
کرده است. اما با وجود اصلاح به عمل آمـده، همچنـان دو اشـکال سـابق بـاقی اسـت؛        »ملی

ي ي اساسـنامه کـه بـه منزلـه    قانون احکام دائمـی ) 16ماده ( ) بند (خ)3تبصره (توضیح اینکه 
صـرفاً از طریـق عاملیـت    « ،تسهیلات صندوق ياعطاي کلیهصندوق است تصریح کرده است 

بـه  » صندوق نوآوري و شـکوفایی «. بنابراین افزودن خواهد بود »هاي دولتی و غیردولتیبانک
رفی، هیئـت  . از طاستآن ح اساسنامه ، بدون شک اصلاي ملیصندوق توسعه هاي عاملبانک

امناي صندوق توسعه ملی صلاحیت و اختیار اظهار نظر در خصوص اصلاح یا عـدم اصـلاح   
ي بـه موجـب اساسـنامه    ، خـود ي آن را ندارد؛ بلکه حدود وظـایف و اختیـارات آن  اساسنامه

 ل مـذکور دو اشکاهمچنان رغم اصلاح صورت گرفته، صندوق تعیین شده است. بنابراین علی
    ) به قوت خود باقی است.4شورا در خصوص بند (ب) ماده (

  نگهبان يشورا نظر 

) مصوبه، 4ماده (» ب«نظر سابق مذکور در خصوص بند رغم اصلاح به عمل آمده، علی -
 کماکان به قوت خود باقی است.

                                                * * *  
  -6اده م
 سساتمؤ و هاشرکت فناوري، و علم هايپارك از حمایت راستاي در
 :بنیاندانش

 ... -الف
 خـدمات  مـدیریت  قـانون ) 5( مـاده  موضوع اجرایی هايدستگاه -ب

                                                                                                                 
 
 ،ششم توسـعه  يسالهپنج يی برنامههاي کلّالعالی در خصوص سیاستتفسیري مقام معظم رهبري مدظله ينظریه
 ».... کنمیم دیینظر سوم را تأ تیبا سلام و تح: «14/6/1395مورخ  30761/1 يهشمار ينامه در مندرج
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)5( 

 اسـتقرار  بـراي  را خـود  هـاي سـاختمان  و زمین املاك، مجازند کشوري
 سـراهاي  فنـاوري،  و علـم  هـاي پـارك  بنیان،دانش مؤسسات و هاشرکت
 ،مالکیت واگذاري بدون خلاق، واحدهاي و اسلامی آزاد دانشگاه نوآوري

 بنـد  این یاجرای نامهآیین. دهند قرار آنها اختیار در مقررات و قوانین طبق
 امـور  وزارت توسـط  قـانون  ایـن  ابـلاغ  تـاریخ  از ماه سه ظرف حداکثر
 .رسدمی وزیران تهیئ تصویب به و شودمی تهیه دارایی و اقتصادي

و علـوم  «بـه عبـارت    »و خلاق«عبارت ) 6ماده (» ب«تبصره بند در [
 ]شود.اصلاح می» انسانی و اجتماعی

واحدهاي خلاق، اشخاص حقیقی و حقوقی غیردولتی هسـتند   -تبصره
فعالیت دارند و از  و علوم انسانی و اجتماعیکه در حوزه صنایع فرهنگی 

وردار هسـتند و  هـاي جدیـد برخ ـ  انسانی، نوآوري و فنـاوري هاي مهارت
محصولات (کـالا و خـدمات) نوآورانـه و فناورانـه و یـا       نسبت به ارائه

نماینـد. تشـخیص   جدید کسب و کار اقـدام مـی  برداري از الگوهاي بهره
مصادیق واحدهاي واجد شرایط فوق بر عهده معاونـت علمـی و فنـاوري    

 رئیس جمهور است.
) 110صـد و دهـم (  با رعایت اصل یک«عبارت  )6ماده (» پ«[در بند 

) قانون الحاق برخی مواد 52ماده (» ب«و » الف«قانون اساسی، در بندهاي 
، عبـارت  4/12/1393) مصـوب  2به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی (

 هـاي شـرکت  جهـت  بنـد،  ایـن  موضـوع  منـابع ) ٪20و بیست درصد («
 بـا معرفـی   شـکوفایی  و نـوآوري  صـندوق  عاملیت به فناور و بنیاندانش

) قـانون  2بنیان موضوع مـاده ( ها و تولیدات دانششوراي راهبري فناوري
هـا و  سازي نـوآوري بنیان و تجاريها و مؤسسات دانشحمایت از شرکت

عبـارت  شود و حذف می» و »خصوصی داخلی«بعد از عبارت  »اختراعات
قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشـی  «به عبارت » قانون مذکور«

 ]شود.میاصلاح » 4/12/1393) مصوب 2مقررات مالی (از 
الحاق برخی مواد به قانون تنظـیم بخشـی از   قانون ) 81در ماده (  -پ



                                

 
 

 م)بنیان (مرحله سوجهش تولید دانشطرح 
 

)6( 

هـاي علـم و   و پـارك «عبـارت   4/12/13931) مصـوب  2مقررات مالی (
و واحـدهاي  «و عبـارت  » مناطق ویژه اقتصـادي «بعد از عبارت  »فناوري

بعـد از عبـارت   » هاي علم و فنـاوري كفناور مستقر در مراکز رشد و پار
 شود.اضافه می» منطقه ویژه اقتصادي«

 ... -ت
 ابهامعدم دیدگاه  

ي نحـوه صـلاحیت و   تعیـین  تعریف، بند (ب)،سابق ي صدر تبصرهحکم ي اول، در مرحله
پرده به معاونت علمی رئیس جمهـور س ـ را  از مزایاي این مصوبه »واحدهاي خلاق«برخورداري 

مغـایر اصـل   حکـم مـذکور   ، بودبینی نشده پیشقانونی ي گونه ضابطهعنایت به اینکه هیچ با. بود
ي اشـکال فـوق را بـا ارائـه    ي دوم، در مرحلـه گذار قانونسپس شناخته شد. ) قانون اساسی 85(

تعریف ذکر شده موجد ابهام بـود؛   ، اماي اصلاحی رفع کرددر تبصره» واحدهاي خلاق«تعریف 
و  بـود اشـاره کـرده   » صـنایع خـلاق  «، بـه  »واحدهاي خلاق«گذار در مقام تعریف قانون چرا که

 مـذکور روشـن نبـود   تعریـف   در ایـن . ضـمن اینکـه   بـود تعریف بیان شده داراي اشـکال دور  
شد یـا معنـاي اعمـی    هاي فرهنگی اطلاق میل در حوزهبه واحدهاي فعاواحدهاي خلاق صرفاً 

 »خـلاق «عبـارت  اکنون مجلس شوراي اسلامی اولاً . شد داشت و از این جهت نیز مبهم شناخته
را از تبصره حذف کرده است و تعریف را از حالت دوري بودن خـارج سـاخته اسـت. ثانیـاً بـا      

واحـد خـلاق ممکـن اسـت در حـوزه       روشن شده اسـت » علوم انسانی و اجتماعی«تصریح به 
اشته باشد. بنابراین با توجـه بـه دو   فعالیت د »علوم اجتماعی«و » علوم انسانی«، »صنایع فرهنگی«

   ، رفع شده است.»واحدهاي خلاق«اصلاح صورت گرفته، ابهام سابق شورا در خصوص تعریف 

                                                                                                                                                     
مجلـس   4/12/1393) مصـوب  2مـالی (  ) قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقـررات 81ماده ( .1

هاي نیرو، نفت و ارتباطات و فناوري اطلاعات مکلفنـد، نسـبت بـه تـأمین     وزارتخانه -81ماده «شوراي اسلامی: 
ها و نواحی صنعتی و مناطق ویژه اقتصادي تا درب واحدهاي صـنعتی  آب، برق، گاز و امکانات مخابراتی شهرك

 .صنعتی و معدنی و منطقه ویژه اقتصادي اقدام کنند ها و نواحیو معدنی مستقر در شهرك
سـنواتی بـه ایـن منظـور     ریزي کشور موظف است اعتبار مورد نیاز را در لوایح بودجـه  سازمان مدیریت و برنامه

 ».بینی کندپیش
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)7( 

 مغایرتعدم دیدگاه  
نابع ورودي بـه صـندوق   م )٪10( از) ٪20( ،سابق مطابق حکم بند (پ)ي اول، در مرحله

هـاي  شرکت به جهت اعطاي تسهیلات ،ي ملی به عاملیت صندوق نوآوري و شکوفاییتوسعه
ي متضـمن اصـلاح اساسـنامه   از ایـن منظـر کـه    این حکـم  . کردبنیان اختصاص پیدا میدانش

) ایـن  4همان دلایـل مـذکور در دیـدگاه مغـایرت ذیـل مـاده (       بهبود،  ي ملیصندوق توسعه
(پ)  در بنـد  ي دوم،در مرحلـه شـناخته شـد.    ) قـانون اساسـی  110اصـل (  مغایر بـا  ،گزارش

اضـافه شـده   » ) قانون اساسـی 110با رعایت اصل یکصد و دهم («قید  تنها )6ماده (اصلاحی 
اما اکنون که در اصـلاحات بنـد    .ین شورا در این خصوص رفع نشداشکال پیشدر نتیجه ، بود

ي صـندوق بـود حـذف شـده اسـت،      (پ)، به کلی حکم مذکور که متضمن اصلاح اساسنامه
    شورا متصور نیست. وجهی براي اشکال پیشین

  نگهبان يشورا نظر 

به عمل آمـده، مغـایر بـا مـوازین شـرع و قـانون اساسـی         با توجه به اصلاحات)، 6ماده (
 شناخته نشد.

                                                * * *  
  -8اده م

سـازي  بنیان و تجاريها و مؤسسات دانشدر قانون حمایت از شرکت
 :ها و اختراعاتآورينو

  1؛)2در ماده ( -الف
1- ... 

 ]شود.حذف می) 8ماده (» الف«) بند 2[جزء (
هاي علم و فناوري داراي عرصـه  پارك«عبارت ) 8ماده (» چ«بند در [

                                                                                                                                                     
اختراعـات مصـوب    و هـا نـوآوري  سازيتجاري و بنیاندانش مؤسسات و هاشرکت از حمایت ) قانون2ماده ( .1
 گـذاري، سیاسـت  ولیتمسئ فناوري و تحقیقات علوم، عالی شوراي -2 ماده«مجلس شوراي اسلامی:  5/8/1389

 نامیـده  شـورا  اختصـار  بـه  قـانون  ایـن  در پـس  این از که دارد عهده به را قانون این اجراء پیگیري و ریزيبرنامه
 ».بود خواهد ربطذي هايدستگاه طریق از شورا مصوبات اجراء پیگیري ولمسئ شورا دبیرخانه. شودمی



                                

 
 

 م)بنیان (مرحله سوجهش تولید دانشطرح 
 

)8( 

بندي شـوراي عـالی معمـاري و شهرسـازي و     محدود در چهارچوب پهنه
مزایـاي   طرح جامع مصوب هیئت امناي خود، در محدوده خـود مشـمول  

) قــانون تشــکیل و اداره منــاطق ویــژه اقتصــادي 22) و (15)، (7مــواد (
 ]شود.می حذف» 11/3/1383جمهوري اسلامی ایران مصوب 

 گردد:می 1)10متن زیر جایگزین ماده ( -چ
هاي عمرانـی، سـاختمانی و خـدماتی    در خصوص فعالیت  -10ماده «
) 91ناوري مشمول ماده (هاي علم و فپاركباشند و کارکنان شاغل در می

با اصـلاحات و الحاقـات    3/12/13662هاي مستقیم مصوب قانون مالیات
تصـویب  نامه اجرایی این ماده ظرف سه ماه پـس از  آیین باشند.بعدي می

این قانون به پیشنهاد وزارت علوم، تحقیقات و فناوري، وزارت بهداشـت،  
رئیس جمهور تهیه و درمان و آموزش پزشکی و معاونت علمی و فناوري 

 به تصویب هیئت وزیران می رسد.
 ... -تبصره

 مغایرتعدم دیدگاه  
بـا  «هـاي علـم و فنـاوري    پارك ،)8( مادهسابق  (چ) مطابق حکم بندي نخست، در مرحله

) قانون تشـکیل  15) و (7، مشمول مزایا و اختیارات موضوع مواد (»تصویب هیئت امناي خود
                                                                                                                                                     

اختراعـات مصـوب    و هانوآوري سازيتجاري و بنیاندانش مؤسسات و هاشرکت از حمایت ) قانون10ماده ( .1
شـده در ایـن    هرگونه استفاده از مزایا، امتیازات و تسهیلات عنوان -10 ماده«مجلس شوراي اسلامی:  5/8/1389

، سـط وزارت علـوم  بنیان پس از انطباق با اهداف مندرج در این قـانون تو دانشها و مؤسسات قانون براي شرکت
 »د.گردعلوم تحقیقات و فناوري ارائه می تحقیقات و فناوري جهت تصویب به شوراي عالی

درآمدهاي حقوق  -91ماده «مجلس شوراي اسلامی:  3/12/1366هاي مستقیم مصوب ) قانون مالیات91ماده ( .2
 ت:پرداخت مالیات معاف اس رح زیر ازشه ب

العـاده  نماینـدگی فـوق  هـاي  تئارجی در ایران و رؤسا و اعضاي هیهاي سیاسی خرؤسا و اعضاي مأموریت -1
متقابـل و همچنـین رؤسـا و    شـرط معاملـه   ه دریافتی از دولت متبوع خود بدول خارجی نسبت به درآمد حقوق 

ایـران نسـبت بـه درآمـد حقـوق و      مؤسسات تخصصـی آن در  هاي نمایندگی سازمان ملل متحد و تئاعضاي هی
 .دریافتی از سازمان و مؤسسات مزبور در صورتی که تابع دولت جمهوري اسلام ایران نباشند

2- ...« 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)9( 

 بـا « عبـارت  امـا . گرفتنـد قـرار مـی  اقتصادي جمهوري اسلامی ایـران  ي ي مناطق ویژهو اداره
» هـاي علـم و فنـاوري   تصویب هیئت امناي پارك«که متعلق  ، از این منظر»امنا هیئت تصویب

در اصلاحات صورت گرفتـه در  مجلس شوراي اسلامی  شناخته شد. ابهام موجدروشن نبود، 
در چهـارچوب  هـا  این پـارك  روشنی مقرر کرده بودي دوم، ابهام فوق را رفع کرد و به مرحله
) 22) و (15)، (7مـواد ( هاي عمرانی و خدماتی از مزایـاي  بندي و طرح جامع، در فعالیتپهنه

امکان تفکیک اراضی و واگذاري بـه قیمـت   ساز بدون اخذ پروانه شهرداري، وساختمبنی بر 
) 3) اصـل ( 10بنـد ( مغـایر بـا   صـلاحی  ي احکم مقررهاطلاق اما شود. مند میبهرهکارشناسی 

، بـدون  تجویز عملیات عمرانی برخلاف طـرح تفصـیلی شـهر    ؛ زیراقانون اساسی شناخته شد
، رعایـت اصـول معمـاري و شهرسـازي    ت کارشناسی و پروانه از شهرداري و بدون اخذ نظرا

در  اکنـون مجلـس شـوراي اسـلامی     .گفتـه بـود  صحیح و مغایر با اصل پیشي نامصداق اداره
به کلی حکم مذکور را حذف کرده است و به ایـن ترتیـب   راستاي تأمین نظر شوراي نگهبان، 

   اشکال سابق شورا منتفی شده است.
 ابهامعدم دیدگاه  

 از حمایـت  قـانون  )2( مـاده که در مقـام اصـلاح    )8ماده () بند (الف) 1جزء ( به موجب
 شـوراي « يعهـده  بـر  ،و اجراي قانون مـذکور  »گذاريسیاست« ،است بنیاندانش هايشرکت
ي اول در مرحلـه  گرفـت. از طرفـی،   خواهـد  قـرار  »بنیـان دانش تولیدات و هافناوري راهبري
ي هـا شـرکت  حمایـت از  يدر حـوزه » هاي کلانسیاست«تعیین  ،سابق) 2حکم جزء (مطابق 
حکـم فـوق از سـه     رسید.می »شوراي عالی علوم، تحقیقات و فناوري«به تصویب  بنیاندانش

 »کـلان  هايسیاست« تعیین و »گذاريسیاست« میان نسبت اولاً جهت موجد ابهام شناخته شد:
 تعیـین  در علـوم، تحقیقـات و فنـاوري   عـالی  ثانیاً نسبت میان صلاحیت شـوراي  . روشن نبود

صـلاحیت   بنیـان و سسـات دانـش  هـا و مؤ در حوزه حمایت از شرکت» گذاري کلانسیاست«
مصـوب  » هـاي کـلان  سیاسـت «نسبت میـان   ثالثاً. مشخص نبود فرهنگی انقلاب عالی شوراي

روشـن  هاي کلی نظام ابلاغی مقام رهبـري  سیاست و شوراي عالی علوم، تحقیقات و فناوري
شـوراي عـالی علـوم،    « ي دوم مقرر کرده بودي مرحلهس شوراي اسلامی در مصوبهمجلنبود. 

 شـوراي «و  باشد» هاي پژوهشی کشورها و اولویتسیاست«عیین مرجع ت» تحقیقات و فناوري
ریزي بـراي  برنامه ها و مرجعتنها مجري این سیاست» بنیاندانش تولیدات و هافناوري راهبري



                                

 
 

 م)بنیان (مرحله سوجهش تولید دانشطرح 
 

)10( 

 ام فوق مرتفع شـد دو ابهام از سه ابهتنها به این ترتیب  تعیین شد.هاي مذکور پیشبرد سیاست
هاي ابلاغی از سوي شـوراي عـالی انقـلاب    نسبت سیاستهمچنان ابهام دوم در خصوص  و

، بـه قـوت   »شوراي عالی علوم، تحقیقات و فنـاوري «هاي پژوهشی ابلاغی فرهنگی و سیاست
) را حـذف کـرده   2(ي سـوم، کـل جـزء    گذار در مرحلهاما نظر به اینکه قانون .باقی ماندخود 

 ت.است، ابهام پیشین شورا نیز سالبه به انتفاي موضوع اس
  نگهبان يشورا نظر 

با توجه به اصلاحات به عمل آمـده، مغـایر بـا مـوازین شـرع و قـانون اساسـی         )،8ماده (
 شناخته نشد.

                                                * * *  
 -12اده م

 ها:بنیان در استاننوآوري و اقتصاد دانشبوم با هدف توسعه زیست
 ... -الف

پـارك  «بـه عبـارت   » پارك و فناوري«) عبارت 12ده (ما» ب«بند در [
 ]شود.اصلاح می» علم و فناوري

) قـانون  31ه (مـاد  »الـف «بنـد   بـه  )10زء (جزء به عنوان ج یک -ب
 شود:به شرح زیر الحاق می 1توسعه کشور هاياحکام دائمی برنامه

                                                                                                                                                     
مجلـس شـوراي اسـلامی:            10/11/1395ب مصـو  هـاي توسـعه کشـور   ) قانون احکام دائمی برنامـه 31ماده ( .1
 -31ماده «

هـا مشـخص   محولـه کـه در قـوانین و دسـتورالعمل    ریزي و توسعه استان در اجراي وظایف امهشوراي برن -الف
 شود و همچنین اجراي اختیارات تفویضی رئیس جمهور در امـور برنامـه و بودجـه و در جهـت همـاهنگی و     می

ویـت  دالت سـرزمینی، تق ، پیگیـري ع ـ جانبـه و پایـدار اسـتان   گـذاري همـه  نظارت بر مدیریت و توسعه سـرمایه 
هبري و مـدیریت توسـعه درون و   ها در راها و تقویت نقش و جایگاه استانزدایی، افزایش اختیارات استانتمرکز
ی ایـن  ینامه اجراشود. آییناي و تحقق اهداف اقتصاد مقاومتی، با ترکیب اعضاي زیر تشکیل میگراي منطقهبرون

 د:رست وزیران میئتصویب هیو بودجه کشور به ماده با پیشنهاد سازمان برنامه 
 س)استاندار (رئی -1
 ر)س سازمان برنامه و بودجه استان (دبیرئی -2

 



 

 

  

 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)11( 

استانی با معرفی وزیر علوم، تحقیقات  و فناوريعلم  پاركرئیس -10«
موزش پزشکی متناسـب بـا حـوزه    و فناوري یا وزیر بهداشت، درمان و آ

 »مربوط
 ... -پ

 توضیح اعمال تذکر 
در را » رئیس پـارك و فنـاوري اسـتانی   «عبارت ي سوم، مجلس شوراي اسلامی در مرحله

و علـم  رئـیس پـارك   «وان دقیـق  عن ـاستفاده از به به کار برده بود که شورا  بند (ب) اصلاحی
 گفته اعمال شده است.اکنون تذکر پیش .متذکر شد» فناوري استانی

  نگهبان يشورا نظر 

 مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.)، 12ماده (
                                                * * *  

 ... -17اده م
 ]شود.) حذف می17( ماده [بند (ب)

 ... -پ

                                                                                                                 
 

 فر)هاي داراي واحد استانی (یک نرئیس واحد استانی وزارتخانه -3
 ، صنایع دستی و گردشگري استان  رئیس سازمان میراث فرهنگی -4
 مدیرکل حفاظت محیط زیست استان  -5
 د)ب موررمانداران (حسف -6
 فرمانده سپاه استان -7
ی به انتخاب مجلـس شـوراي اسـلامی (بـه عنـوان      دو نفر از نمایندگان مردم استان در مجلس شوراي اسلام -8
 ظر)نا
 ندیرکل صدا و سیماي استام -9

، ري و نظارت درخصوص توسعه اقتصـادي گید تصمیمریزي و توسعه استان بالاترین نهاشوراي برنامه -1تبصره 
 . باشدماعی و فرهنگی در سطح استان میجتا

 ... -2تبصره 
 »... -ب



                                

 
 

 م)بنیان (مرحله سوجهش تولید دانشطرح 
 

)12( 

 ]شود.) و تبصره آن حذف می17ماده (» ج«بند [
 مغایرتعدم دیدگاه  

ي تسـهیلات ارزي و تسـهیل صـدور    ارائـه  ،سـابق مطابق حکم بنـد (ب)  ي اول، در مرحله
این حکم از این منظر کـه  . بودي ملی تجویز شده از سوي صندوق توسعه هاي ارزينامهضمانت

ي ملی بود، به همان دلایل مذکور در دیدگاه مغـایرت  ي صندوق توسعهمتضمن اصلاح اساسنامه
سپس مجلس شـوراي  ) قانون اساسی شناخته شد. 110) این گزارش، مغایر با اصل (4ذیل ماده (

اصـل یکصـد و    بـا رعایـت  «قید  ) تنها17ماده (اصلاحی ) بدر بند (ي دوم، اسلامی در مرحله
در ایـن خصـوص   خود را  اشکال پیشینو در نتیجه شورا  را ذکر کرد» ) قانون اساسی110دهم (

گـذار بـه صـورت کلـی بنـد (ب) را از      ي سوم، قـانون اما اکنون که در مرحله ست.نادرفع نشده 
 ماند.ي اصلاحی حذف کرده است، وجهی براي اشکال مذکور شورا باقی نمیمصوبه

 ابهام عدمدیدگاه  
پیشـین  ) 2) و (1و اجزاي (سابق در صدر بند (ج)  ي اول،در مرحله مجلس شوراي اسلامی

. حـال آنکـه خـود مفهـوم     مترتـب کـرده بـود   » هـاي نامشـهود  دارایـی «آن، احکام مختلفی را بر 
فاقد تعریف قانونی بود و شورا به همین جهت احکام فوق را موجد ابهـام  » هاي نامشهوددارایی«

) اصـلاحی بنـد (ج) در صـدد    3جـزء ( ي دوم و در مرحلـه قانون گذار در  سپس .دادتشخیص 
هـاي  کلیـه دارایـی  » «مشتمل بر«ها را و این قبیل دارایی برآمده بود» هاي نامشهوددارایی« تعریف
و  سـرمایه انسـانی، سـازمانی   «و نیـز  » حقوق ناشی از قراردادهـا و مجوزهـاي قـانونی   «، »فکري

ه از جهات مختلفـی داراي ابهـام شـناخته شـد؛     گفتتعریف پیش. دانسته بود» ي)اارتباطی (شبکه
آن بـوده اسـت کـه     »مشـتمل بـر  «گذار از اسـتعمال عبـارت   مقصود قانون براي مثال روشن نبود

از  را به صورت احصایی ذکـر کنـد یـا تنهـا بـه بیـان چنـد مثـال        » هاي نامشهوددارایی«مصادیق 
به کلی بند (ج) ن مجلس شوراي اسلامی در راستاي رفع ابهام فوق، اکنومصادیق آن بسنده کند. 

 ي آن را حذف کرده است و به این ترتیب ابهام سابق شورا منتفی شده است.و تبصره
  نگهبان يشورا نظر 

)، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسی 17اده (م
 شناخته نشد.
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