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 ي قانوندرباره
ورخ ی مدارایي در جلسهبه پيشنهاد وزارت امور اقتصادی و « كشور مالي نظام ارتقاء و ریپذرفع موانع توليد رقابت حهیلا»

هيئت وزیران با قيد یک فوریت به تصویب رسيد و برای طي تشریفات قانوني تصویب به مجلس شورای اسلامي  41/5/4131
عملکردی نامطلوب و  4131و  4134های ی توجيهي این لایحه آمده است: اقتصاد ایران هر چند طي سالتقدیم شد. در مقدمه

يش از همراه با تورم ب« ناپایدار»و « پایين»شد اقتصادی، تورم و بيکاری از خود نشان داده، اما رشد اقتصادی غيرقابل قبول از نظر ر
نظران بوده است. این نوع مزمن عملکرد بلندمدت اقتصاد ایران، همواره مورد توجه كارشناسان و صاحب مسائلدرصد، به عنوان  1۲

های عظيم خدادادی و تاریخي اشتغال در مقياس بزرگ و هم در تعارض با ظرفيت های ایجادعملکرد هم در مغایرت با ضرورت
مردم این سرزمين قرار دارد. انحراف از این عملکرد بلندمدت، در شکل مطلوب خود، در قالب تحقق رشد اقتصادی بيشتر و تورم 

ز صادرات نفت خام و در شکل نامطلوب خود، حاصل بهبود دسترسي به منابع ارزی حاصل ا عمدتاًكمتر، به طور معمول موقتي و 
به علت بروز محدودیت در دسترسي به منابع ارزی حاصل از صادرات نفت خام، كه یا به دليل  عمدتاًدر قالب شرایط ركود تورمي، 

ناخت . عدم شجمهوری اسلامي به وقوع پيوسته است هيعلهای ظالمانه كاهش قيمت نفت و یا در تجربه اخير، ناشي از بروز تحریم
 قیزرتتواند تکرار تجربيات ناموفق گذشته را كه در درست از عواملي كه این وضعيت غيرقابل قبول اما پایدار را به وجود آورده، مي

های بلند مدت تر شدن ناكارایياند، نتيجه دهد. حاصل این ارزیابي نادرست، عميقبيشتر منابع بيروني ارزی و پولي اشتراک داشته
كننده توليد وری بوده است. واقعيت این است كه ساختار بلندمدت اقتصاد ایران، سازگار با كارآفریني و تقویتاد و ضعف بهرهاقتص

ت( ممکن گذاری تنها با دادن امتيازات ویژه )رانپذیر نيست. چنين ساختاری را اگر غيرقابل تغيير تلقي كنيم، توليد و سرمایهرقابت
بر سر  ناحقبهبروز مسائل جدید خواهد شد. شرایط تحریم هر چند از آنجا كه موانعي را از سوی دشمنان شود كه خود باعث مي

گيری این حقوق از هيچ كوششي فروگذار نکنيم، اما از سوی راه دسترسي به منابع برای كشور ما ایجاد كرده و ما موظفيم در بازپس
های دروني اقتصاد كشور را مورد واكاوی قرار داده و بهبود شرایط را از تر، ضعفآورده تا با دقت هرچه بيش فراهمدیگر فرصتي را 

ومتي، های كلّي اقتصاد مقامدت و موقتي ایجاد كنيم. سياستطریق اعمال اصلاحات در ساختارها و نه با دست یازیدن به عوامل كوتاه
گيری اجماع آورده تا با شکل فراهمطرات خارجي، فرصتي تاریخي را گرا و مقاوم در برابر مخازا و برونبا تأكيد بر رشد پویای درون

های و وفاق بر مباني استوار و نه موقتي، بهبود شرایط را با اعمال اصلاحات بنيادی محقق سازیم. بروز شرایط ركود تورمي و دشواری
رای ای قوی بتواند پشتوانهوجود آورده كه ميقابل توجه حاصل از آن در زندگي و معيشت مردم، انتظاری به حق و اجتماعي را به 

ور گيری اميد به بهبود در شرایط اقتصادی كشهای كلّي اقتصاد مقاومتي باشد. همراه شدن این شرایط با شکلاجرای درست سياست
جه انتظارات پس از روی كار آمدن دولت یازدهم به شکل بارزی خود را در به وجود آمدن آرامش در بازارها و كاهش قابل تو

های نفتي كردن سرمایه های مبتني بر هر چه بيشتر ریاليتورمي منعکس ساخت و از طرف دیگر، آشکار شدن نقاط ضعف سياست
گيرندگان اعم از دولت و مجلس شورای اسلامي را در معرض یک پاسخگویي بزرگ و آزموني تاریخ ی تصميمدر دوران وفور، همه

امل های صحيح استفاده كنند. دولت یازدهم با تحليل عواز این فرصت استثنایي برای روی آوردن به سياست قرار داده است تا بتواند
ای از عوامل، شرایط نامطلوب ركود تورمي دو سال اخير كه منجر به بروز شرایط حاضر شده است به این نتيجه رسيد كه مجموعه

ساز بلندمدت عدم ای، به مواردی اشاره دارد كه زمينهبه عنوان عوامل زمينه را در اقتصاد ایران به وجود آورده است. دسته اول،
شوند. دسته دوم به نحوه مدیریت درآمدهای نفتي در دوران وفور پذیر در كشور محسوب ميگيری انگيزه برای توليد رقابتشکل

كشور و بروز محدودیت  هيعلهای ظالمانه تحریم شود. اعمالی دوم دهه هشتاد و پيامدهای ركودی و تورمي آن مرتبط ميطي نيمه
عمل آمده نشان داد كه برطرف كردن نقش عوامل های بهگيرد. بررسيالمللي در گروه سوم قرار ميدر دسترسي به امکانات بين



بروز شرایط ركود و ی سازهانهيزمسازد. اول، پرداختن به رفع برخي موانع قانوني به عنوان ذكرشده، سه نوع اقدام را ضروری مي
برد و بالاخره  -سازی این مذاكرات در مسير بردای و فعالتورم؛ دوم، تغيير رویکرد خارجي كشور در مواجهه با مذاكرات هسته

های مختلف. رفع موانع ساختاری اقدامي بلندمدت بوده و جایگاه آن در اسناد بالادستي مانند اصلاحي در زمينه« هایسياست»اتخاذ 
ترین زمان ممکن، نيازمند اصلاح برخي ساله است. اما از آنجا كه خروج از ركود و ایجاد تحرک در اقتصاد در كوتاههای پنجمهبرنا

پذیر و ارتقای نظام مالي كشور برای طي تشریفات قانوني قوانين و وضع برخي قوانين جدید بود، لایحه رفع موانع توليد رقابت
 شود.تقدیم مي

لایحه به مجلس، بررسي آن به كميسيوني مشترک ارجاع گردید كه پس از بحث و بررسي طي جلسات متعدد با  با وصول این
ش ربط و نمایندگان بخهای اجرایي ذیدستگاه نيمسئولمحاسبات و  ها، دیوانحضور اعضای كميسيون، كارشناسان مركز پژوهش

رسيد و گزارش آن به مجلس ارائه شد. پس از آن، این لایحه در خصوصي و تعاوني، با اصلاحاتي به تصویب كميسيون مشترک 
با اصلاحاتي به تصویب نمایندگان رسيد  7/44/4131ی مورخ ی علني مجلس قرار گرفت و سرانجام در جلسهدستور بررسي جلسه

شورای  به 14/44/4131مورخ  6۲558/134ی شماره ( قانون اساسي به موجب نامه31و برای طي روند قانوني مذكور در اصل )
خود )جلسات مورخ  متعدد جلساتنگهبان ارسال شد. شورای نگهبان بحث و بررسي در خصوص این مصوبه را در دستور 

( قرار داد و در نهایت، مفاد آن را در مواردی مغایر با موازین شرع و قانون اساسي تشخيص 8/41/4131و  45/44/4131، 6/44/4131
به مجلس شورای اسلامي اعلام كرد. در  48/41/4131مورخ  1644/4۲1/31ی شماره نامه خصوص را طي داد و نظر خود در این

( لایحه رفع موانع توليد 14خود، متني را به عنوان متن جایگزین ماده ) 11/41/4131ی مورخ این ميان، هيئت وزیران در جلسه
به مجلس شورای  15/41/4131مورخ  453138/5۲517ی شماره طي نامهپذیر و ارتقاء نظام مالي كشور تصویب كرد و آن را رقابت

، 15/41/4131ی علني مورخ اسلامي و شورای نگهبان اعلام كرد. مجلس شورای اسلامي برای رفع ایرادهای شورای نگهبان، در جلسه
دولت، مبني بر پذیرش بار مالي ماده  11/41/4131مورخ  148143ی شماره ضمن اعمال اصلاحات لازم در مصوبه، با استناد به نامه

 ی( و جایگزین كردن متن جدید مصوب هيئت وزیران را منتفي دانست و بدین ترتيب، مصوبه14( مصوبه، اصلاح ماده )14)
ی برای اظهار نظر مجدد به شورای نگهبان ارسال كرد. بررسي مصوبه 45/4/4131مورخ  181/134ی شماره اصلاحي را طي نامه

شورای نگهبان قرار گرفت كه پس از بحث و بررسي اعضا راجع به آن، برخي  43/4/4131ی مورخ در دستور كار جلسه اصلاحي
مورخ  1۲4/4۲1/31ی شماره نامه باقي دانسته شد. نظر شورای نگهبان در این خصوص، طي از ایرادهای پيشين شورا، همچنان

، اصلاحات لازم برای رفع 4/1/4131ی علني مورخ جلسهرای اسلامي در به مجلس اعلام شد. این بار، مجلس شو 15/4/4131
به شورای  1/1/4131مورخ  5564/134ی شماره ی اصلاحي را طي نامهایرادهای شورای نگهبان را در مصوبه اعمال كرد و مصوبه

ي، ایرادهای پيشين خود به این ی اصلاح، پس از بررسي مصوبه3/1/4131ی مورخ نگهبان ارسال كرد. شورای نگهبان در جلسه
ی نامه را طي اساسيمصوبه را برطرف شده دانست و نظر خود مبني بر مغایرت نداشتن مفاد این مصوبه با موازین شرع و قانون 

 به مجلس شورای اسلامي اعلام كرد. 3/1/4131مورخ  176/4۲1/31شماره 

******* 

 مرحله نخست() 7/11/1131مجلس شوراي اسلامی:  مصوبه خیتار
 6/11/1131و  11/11/1131، 8/11/1131تاریخ بررسی در شوراي نگهبان: 

 وزارت امور اقتصادي و دارایی موظف است: -1ماده 
را « هاي دولتیها، مطالبات دولت و شركتجدول بدهی»الاجراء شدن این قانون، از تاریخ لازم شش ماهظرف مدت  -الف
 و محاسبات مجلس شوراي اسلامی ارائه كند: بودجه و برنامههاي اقتصادي و به كميسيون به شرح زیر تهيه و طبقه سهدر 

 هاي اشخاص حقوقی خصوصی و تعاونی به تفكيك اشخاصطبقه اول: مطالبات و بدهی
 دولتی به تفكيك مؤسسه يرغمؤسسات عمومی و  هاي نهادهاطبقه دوم: مطالبات و بدهی



 هاها و مؤسسات اعتباري به تفكيك بانكبانكهاي طبقه سوم: مطالبات و بدهی
 هاي مذكور ارائه شود.روزرسانی شده، به كميسيونبار بهیك ماه سهجدول مزبور باید هر  -ب
و تعهدات  شدهیقطعها و مطالبات به بعد، همزمان با ارائه لایحه بودجه، جدول بدهی 1131دولت موظف است از سال  -پ

آنها  ها و مؤسسات اعتباري و تعهداتی و بانكغير دولتخصوصی و تعاونی و مؤسسات عمومی دولت به اشخاص حقوقی 
 به دولت را كه به تأیيد سازمان حسابرسی كشور رسيده است، به مجلس شوراي اسلامی ارائه كند. 

اي در وزارت د جداگانهواح 1131منظور اجراي احكام مذكور در بندهاي )ب( و )پ( این ماده، از ابتداي سال  به -تبصره
ها و تعهدات دولت را احصاء و ثبت شود. این واحد موظف است خلاصه مطالبات، بدهیامور اقتصادي و دارایی ایجاد می

جمهور و مجلس شوراي اسلامی تهيه نماید. هاي سالانه جهت ارائه به رئيس هاي فصلی، گزارشبر گزارش كند و علاوه
جمهور ه تأیيد سازمان حسابرسی كشور برسد. معاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئيس هاي سالانه باید بگزارش

ی اقتصادي و دارای موظف است با پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارایی، نسبت به اصلاح ساختار سازمانی وزارت امور
توسط وزارت امور اقتصادي و دارایی و  اًبا رعایت قوانين و مقررات مربوط اقدام كند. شرح وظایف واحد مزبور مشترك

وظف مریزي كشور سازمان مدیریت و برنامهشود. جمهور تهيه و ابلاغ میمعاونت توسعه مدیریت و سرمایه انسانی رئيس 
 ماست نيروي انسانی واحد مذكور را از محل نيروهاي موجود در دولت و اعتبار مورد نياز آن را از محل اعتبار برنامه تنظي

نامه اجرایی این ماده ظرف مدت دو ماه از تاریخ ابلاغ این قانون، به صورت عملكرد سالانه بودجه كشور تأمين كند. آیين
 رسد. وزیران میپيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارایی به تصویب هيئت 

 دیدگاه مغایرت 
ت امور اقتصادی و دارایي در نظر گرفته است، ليکن در بند های )الف(، )ب( و )پ( برای وزار( وظایفي را در بند4ماده ) (الف

، دولت ذیل وظایف وزارت امور اقتصادی و دارایي، موظف به انجام موضوع بند ...«دولت موظف است از سال »)پ( با عبارت 
ی يفهم قرار دادن وظ)پ( شده است. بنابراین، تعریف و شناسایي تکليف دولت ذیل وظایف وزارت امور اقتصادی و دارایي و قسي

های )الف( و )ب( كه در مقام بيان شرح وظایف وزارت امور اقتصادی و دارایي است، از جهت دولت )= موضوع بند )پ(( با بند
 منطقي واجد اشکال و نيازمند اصلاح عبارتي است.

كنند، چنانچه با افزایش ان ميیي كه نمایندگان مجلس در خصوص لوایح عنوهاشنهاديپ( قانون اساسي، 75مطابق اصل ) (ب
های جدید معلوم و مشخص شده باشد. ی عمومي همراه باشد، در صورتي قابل طرح در مجلس است كه طریق تأمين هزینههزینه

 نمایندگان نسبت اصلاحات و هاشنهاديپ جمله ( این مصوبه كه از4ی ماده )گرفته در تبصرهبيني صورتاین در حالي است كه پيش

ت. های اجرایي آن اسی عمومي است، فاقد منبع مشخص برای تأمين هزینهباشد، با اینکه مستلزم افزایش هزینهمي دولت یلایحه به
منظور اجرای دارایي به  و اقتصادی امور وزارت جداگانه در واحد بيني شده است كه یک( پيش4ی ماده )توضيح آنکه در تبصره

 و تهيه و دولت تعهدات و هابدهي ی مطالبات،خلاصه ثبت و تا نسبت به احصاء )پ( ایجاد شود احکام مذكور در بندهای )ب( و
شورای اسلامي اقدام كند. بدیهي است كه اجرای حکم  مجلس و به رئيس جمهور سالانه هایگزارش و فصلي هایی گزارشارائه

( این مصوبه، طریق و منبع مشخصي برای تأمين 4در ماده )ی جدیدی برای دولت است، ليکن هزینه مقرر در این تبصره، مستلزم
ذیل این  در ( قانون اساسي است. البته75ها معين نشده است. بر این اساس، این مصوبه از این جهت، مغایر با اصل )این هزینه

 صره،ع مالي اجرای این تبتبصره تلاش شده است كه این ایراد به نحوی برطرف شود؛ چه آنکه مقرر شده است كه جهت تأمين مناب

 صورت عملکرد تنظيم یبرنامه اعتبار از محل آن نياز مورد اعتبار و دولت در موجود نيروهای مذكور از محل واحد انساني نيروی

اساسي ( قانون 75تواند رافع ایراد مغایرت این تبصره با اصل )كشور تأمين گردد. با این حال، این موضوع نيز نمي یبودجه یسالانه
 اعتبار ثانياً منبع تأمين و در نظر گرفته شده است ی معينيكارویژه در دولت، موجود انساني نيروهای از هر یک باشد؛ زیرا اولاً برای

عنوان  ذیل تبصره، این مذكور در تکاليف و است مشخصي مصرف دارای كشور یبودجه یسالانه عملکرد صورت تنظيم یبرنامه



بلکه در واقع حکم جدیدی است كه نيازمند منابع مالي و انساني جدید  ؛گيردنمي قرار« كشور بودجه سالانه ردعملک صورت تنظيم»
 ییهنظر( 4تر، در بند )گرفت. شورای نگهبان نيز پيش نظر تبصره در اینمالي  بار تأمين جهت را محل مزبور تواننمي است و بنابراین

از محل اعتبارات مصوب و »كلّي مانند  هایدرج عبارتبر این معنا تأكيد كرده است كه  4ي( قانون اساس75خود از اصل )تفسيری 
 شود.نميقانون اساسي محسوب  (75)اصل ، موضوع جدید ییا تأمين هزینهو طریق جبران كاهش درآمد در مصوبات مجلس، ... « 

ت اصلاح ساختار دروني وزارت امور اقتصادی و دارایي ( این لایحه، دولت را نسب4ی ماده )مجلس شورای اسلامي در تبصره (ج
گذاری در وظایف اجرایي ی قانونموظف كرده است. این موضوع از مصادیق دخالت قوه ی تعيين ساختار دروني آن،و جزئيات نحوه

ی ی قوهچنين تکليفي از سودولت است؛ زیرا تعيين ساختار دولت امری اجرایي است كه باید توسط خود دولت انجام شود. بنابراین، 
قوای حاكم ( قانون اساسي است؛ چه آنکه مطابق با اصل مزبور، 57ی مجریه، مغایر با اصل استقلال قوا مصرّح در اصل )مقننه به قوه

ز یکدیگر شوند و ای امر اداره ميزیر نظر ولایت مطلقه قضائيه یمجریه و قوه یمقننه، قوه یقوهیعني  ایران در جمهوری اسلامي
 مستقل هستند.

 دیدگاه عدم مغایرت
منظور دارایي به  و اقتصادی امور وزارت جداگانه در واحد یک ( این مصوبه مبني بر ایجاد4ی ماده )حکم مقرر در تبصره (الف

 افزایش عمل باعثو در  دولت اضافه شده یلایحه نمایندگان به پيشنهاد اجرای احکام مذكور در بندهای )ب( و )پ(، اگرچه بنا بر

 اصل بيني شده است، تغایری باهزینه، در این مصوبه پيش افزایش این اما با توجه به اینکه طریق تأمين د،شومي عمومي هایهزینه

 ربرَ بودن پيشنهاد خود و در راستای تأمين بار مالي آن، مقرندارد. توضيح آنکه نمایندگان مجلس با علم به هزینه اساسي ( قانون75)
صورت  ی تنظيمبرنامه اعتبار از محل آن نياز مورد اعتبار و دولت در موجود از محل نيروهای مذكور واحد انساني كه نيروی اندكرده

كه مقصود از آن در « بودجه كشور سالانه عملکرد صورت تنظيم». به بيان دیگر تکليف شودكشور تأمين  یبودجه یعملکرد سالانه
ی این ماده، متناسب و مشابه بوده و اجرای تبيين شده با تکاليف مورد اشاره در تبصره 1حاسبات عمومي كشور( قانون م4۲1ماده )

واقع تکاليف مندرج های آن را از همان محل، تأمين كرد. در توان هزینهمفاد آن نيازمند بودجه و منابع انساني جدیدی نيست و مي
( قانون محاسبات 4۲1ی وظایفي است كه سابقاً در ماده )شود، بلکه به نوعي توسعهنمي در این تبصره، ماهيتاً امر جدیدی محسوب

                                                           
از محل »درج عبارت  -4»قانون اساسي:  (75شورای نگهبان در خصوص اصل ) 11/41/4134مورخ  13713/1۲/34 شمارهی تفسيری ( نظریه4. بند )1

و نيز درج  ،بدون تأمين منبع« بيني در بودجه سنواتيپيش»و همچنين درج عبارت  ،به نحو مطلق و برای مدت نامحدود و بدون تعيين محل« جویيصرفه
، اگر مستلزم بار مالي جدید بوده، طریق جبران كاهش درآمد یا تأمين «ت مصوب دستگاهاز محل اعتبارا»و « از محل اعتبارات مصوب مربوط»های عبارت

 «.گرددقانون اساسي محسوب نمي (75)هزینه جدید مذكور در اصل 
حساب صورتي مکلف است یوزارت امور اقتصادی و دارا -4۲1ماده »مجلس شورای اسلامي:  4/8/4188( قانون محاسبات عمومي كشور مصوب 4۲1ماده ) .2

ماه سال بعد طبق تقسيمات و عناوین درآمد و سایر منابع تأمين اعتبار و اعتبارات مندرج در قانون بودجه سال تا پایان آذر عملکرد هر سال مالي را حداكثر
  مربوط تهيه و همراه با صورت گردش نقدی خزانه حاوی اطلاعات زیر:

 های خزانه شامل:حساب دریافتصورت -الف
 موجودی اول سال خزانه -4
 درآمدهای اول سال خزانه -1
 سایر منابع تأمين اعتبار -1
 های قبلسال یهاپرداختشيواریز پ -1

 های خزانه شامل:حساب پرداختصورت -ب
 پرداختي از محل اعتبارات و سایر منابع تأمين اعتبار منظور در قانون بودجه سال مربوط -4
 هاپرداختشيپ -1
 های قبل كه به پای اعتبارات مصوب سال مالي منظور شده است.سال یهاداختپرشيپ -1
 موجودی آخر سال -1
 «ت وزیران تسليم نماید.ئطور همزمان یک نسخه به دیوان محاسبات كشور و یک نسخه به هيه ب



، از آن شود. بنابراینبيني ميی لازم پيشعمومي كشور مورد حکم قرار گرفته و هر ساله برای اجرای آن در قوانين سنواتي، بودجه
(، در همين تبصره مشخص و معين شده است، این مصوبه 4اده )ی مجهت كه محل تأمين منابع مالي لازم برای اجرای حکم تبصره

های جدید ناشي از پيشنهادهای مستلزمِ بار ماليِ نمایندگان ( قانون اساسي ندارد كه بر تعيين طریق تأمين هزینه75مغایرتي با اصل )
  كند.نسبت به لوایح دولت تأكيد مي

های جدیدی برای دولت است، ليکن دولت جهت ( مستلزم هزینه4ده )هر چند كه اجرای وظایف و تکاليف مندرج در ما (ب
جایي نيروهای ( از طریق جابه4بهره خواهد برد. به عبارت دیگر، اجرای ماده )موجود در دولت  تأمين منابع مالي آن از نيروهای
 ی نيروهای موجود درو به نوعي وظيفهپذیرد شده است، انجام مي مشخصكارگيری آنها های بهدولتي كه قبلاً محل تأمين هزینه

یابد. بنابراین، اجرای تکاليف این ماده، نيازمند امکانات و منابع مالي جدیدی نيست كه لازم باشد محل جدیدی برای دولت تغيير مي
 ( قانون اساسي تعيين و مشخص شود.75های آن مطابق با اصل )تأمين هزینه

 و یوزارت امور اقتصاد يبه اصلاح ساختار درون نسبت دولت الزام بر مبني مصوبه ینا( 4) ماده یتبصره در مقرر حکم (ج
ن ماهيت تعيي یراز يست؛دولت ن یياجرا یفدخالت مجلس در وظا یبه معنا ساختار دروني آن، يينتع ینحوه ياتو جزئ یيدارا

 اختارسفزون بر تعيين وظایف برای دولت، نسبت به تعيين تواند اگذار نيز ميها، لزوماً امری اجرایي نيست و قانونساختار دستگاه
مجریه دانست  یتوان به معنای دخالت مجلس در امور قوه( این ماده را نمي4. بر این اساس، تعيين ساختار در تبصره )كند اقدام نيز

 .ندارد يقانون اساس( 57با اصل استقلال قوا مصرّح در اصل ) مغایرتيو لذا این تبصره 

 شوراي نگهبان نظر
  .(، جزئي از وظایف وزارت امور اقتصادی و دارایي نيست و باید ذیل بند )الف( ذكر شود4ماده ) 1بند )ب( :تذكر

 ــــــــــــــــــــــــ

 دولت موظف است:  -1ماده 
ص حقيقی و حقوقی هاي قطعی خود به اشخاالاجراء شدن این قانون، بدهیماه از تاریخ لازمحداكثر ظرف مدت شش  -الف

ایجاد شده، با مطالبات قطعی دولت  1131تعاونی و خصوصی را كه در چهارچوب مقررات مربوط تا پایان سال 
ها و مؤسسات دولتی( از اشخاص مزبور تسویه كند. بدین منظور وزارت امور اقتصادي و دارایی، اسناد تعهدي )وزارتخانه

كند و در اختيار اشخاص حقيقی و حقوقی خصوصی و تعاونی طلبكار صادر می «اوراق تسویه خزانه»عنوان خاصی را با 
گيرد. منظور تسویه بدهی اشخاص یادشده به دولت مورد استفاده قرار میدهد. این اسناد صرفاً به و متقابلاً بدهكار قرار می

 -صورت جمعیگيرد، به لبكاران قرار میشود و در اختيار طموجب این ماده صادر می جمع مبلغ اوراق تسویه خزانه كه به
 شود.هاي سنواتی درج میخرجی در بودجه

هاي التفاوت مطالبات قطعی اشخاص حقيقی و حقوقی خصوصی و تعاونی از دولت و شركتساله به ميزان مابههمه -ب
را « اوراق صكوك اجاره»ار هاي دولتی، در لایحه بودجه سالانه، انتششده آنان به دولت و شركتدولتی و بدهی قطعی

نامه اجرایی نحوه انتشار اوراق صكوك اجاره، بازپرداخت بينی نماید. اوراق مزبور قابل معامله در بازار ثانویه است. آیينپيش
ماه از تاریخ ابلاغ این قانون، به ربط، ظرف مدت سه هاي دولتی ذيسود و تضمين آن حسب مورد توسط دولت و شركت

ریزي كشور، وزارت امور اقتصادي و دارایی و بانك مركزي جمهوري اسلامی ایران به ازمان مدیریت و برنامهپيشنهاد س
 رسد.وزیران می تصویب هيئت

هاي در صورت درخواست اشخاص حقيقی و حقوقی خصوصی و تعاونی، مطالبات خود از آنان را با بدهی شركت -پ

                                                           
( بوده است كه به اشتباه در نظر شورا به عنوان 4د )پ( ماده )با توجه به مشروح مذاكرات اعضای شورای نگهبان پيرامون این ماده، تذكر شورا نسبت به بن 3.

 بند )ب( ذكر شده است.



شده را شود، موظف است مبلغ بدهی تسویهترتيب جایگزین بدهكار میاین  كه بهدولتی به آنها، تهاتر كند. شركت دولتی 
 داري كل كشور واریز كند.حساب درآمد عمومی نزد خزانه به

ها دولتی و بانك گانه این ماده را در مورد اشخاص، نهادها و مؤسسات عمومی غيردولت مجاز است احكام سه -1تبصره 
 اجراء كند.

( قانون 11داخت مطالبات و دیون ایثارگران، جانبازان، آزادگان و خانواده شهدا و مفاد قانون تفسير ماده )پر -1تبصره 
برداري و بهره حق بهره ،الشركهاز محل منابع حاصل از واگذاري سهام، سهم 1/11/1183،1حمایت از آزادگان مصوب 

 .داردرگران در اولویت قرار حساب دستگاه بنياد شهيد و امور ایثامالكانه با تأیيد ذي

  رتیمغا دگاهید
 به «خزانه تسویه اوراق» عنوان تحت تعهدی اسناد صدور خصوص در ،(1) ماده)الف(  بنددر  گرفتهصورت بينيپيش (الف

 اشخاص رضایت جلب لزومعدم توجه به  دليل به ،بدهي اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصي و تعاوني به دولت یتسویه منظور

 و حال )مثل مطالبه و بدهي شرایط در تفاوت امکان جهت از خزانه، یتسویه اوراق پذیرش در بدهکار متقابلاً و دولت از بکارطل
 انون( ق11) اصل( 5) بند ( و1۲) اصل مغایرمصوبه از این جهت،  این و لذا شود غير به اضرار به منجراست  ممکن ،(بودن لمؤجّ

قرار  يراضرار به غ یيلهرا وس یشعمال حق خوتواند اِيكس نم يچه ي( قانون اساس1۲بق اصل )مطا چون شود؛يمحسوب م اساسي
 .است گرفته قرار أكيدمورد ت يزن ي( قانون اساس11( اصل )5در بند ) امر، ایندهد. 

 یاز سو يقانون اساس( 44۲اصل )( 4كه بر اساس بند ) 5اساسي قانون (11) اصل كليّ هایسياست( د) بند( 1) جزءبا  مطابق (ب
لتي های دووجوه حاصل از واگذاری سهام بنگاه یبرا است،الاجراء ها لازمی دستگاهبرای كليه واست  هو ابلاغ شد يينتع یمقام رهبر

و مشخص شده  يينتع اولویت، رعایت با مشخصي و معين مصارف شود،يمكل كشور واریز  یداربه حساب خاصي نزد خزانه كه
 بدهي بارا  يو تعاون يخصوص يحقوق یهاشركت از خود مطالباتدولت اجازه داده است كه  به( این مصوبه، 1) ماده)پ(  بنداست. 
بند، مشمول  یندر ا «دولت مطالبات» عنوان اطلاق تهاتر كند. بر این اساس، با توجه به اینکه از یک سو، آنها به دولتي هایشركت

( 1از سوی دیگر، در جزء ) و شودمي نيز اساسي قانون (11) اصل يكلّ هایياستس یاز اجرا يشنا هاییحاصل از واگذار یدرآمدها
 است، نشدهمشخص  يهای دولتشركت يبده یتسویهعنوان  تحت يمصرف محلِ  ي،( قانون اساس11اصل ) كلّي هایسياست( د) بند

                                                           
( قانون حمایت از آزادگان مصوب 41آیا ماده ) -ماده واحده»مجلس شورای اسلامي:  1/41/4163( قانون حمایت از آزادگان مصوب 41قانون تفسير ماده ) .4

 شود؟مي شاغل ريغت همه آزادگان اعم از شاغل و ، شامل حقوق و مزایای دوران اسار41/3/4186
های اجرایي ي كه قبل از اسارت در هيچ یک از دستگاهشاغل ريغنظر مجلس: بلي، شامل حقوق و مزایای دوران اسارت همه آزادگان اعم از شاغل و افراد 

 «.ودشاند، ميشاغل نبوده« 6/7/4168( قانون مدیریت خدمات كشوری مصوب 5موضوع ماده )»
ي های كلّسياست -د»مقام معظم رهبری:  4/1/4161، ابلاغي مورخ قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران (11) ي اصلهای كلّسياست( بند )د( 1جزء ) .5

  واگذاری:
4- ... 
  مصارف درآمدهای حاصله از واگذاری: -1

 ترتيب زیر های مصوب بهها و بودجهكل كشور واریز و در قالب برنامه یدارهای دولتي به حساب خاصي نزد خزانهوجوه حاصل از واگذاری سهام بنگاه
 شود:مصرف مي

 های مستضعف و محروم و تقویت تأمين اجتماعيایجاد خوداتکایي برای خانواده -1-4
 یيمنظور فقرزدا های فراگير ملي بهاز درآمدهای حاصل از واگذاری به تعاوني (%1۲سي درصد )اختصاص  -1-1
 یافتهایجاد زیربناهای اقتصادی با اولویت مناطق كمتر توسعه -1-1
ه و نيز های واگذارشددولتي با اولویت بنگاه های اقتصادی غيرها و نوسازی و بهسازی بنگاهشده( برای تقویت تعاونياعطای تسهيلات )وجوه اداره -1-1

 یافتهمتر توسعهدولتي در توسعه مناطق ك های غيرگذاری بخشبرای سرمایه
 یافتهمنظور توسعه اقتصادی مناطق كمتر توسعه به (%13) درصد چهل و نههای غير دولتي تا سقف های دولتي با بخشمشاركت شركت -1-5
 «ها.های دولتي با رعایت بند )الف( این سياستتمام شركتهای نيمهتکميل طرح -1-8



( قانون اساسي است. 44۲( اصل )4و به تبَعَ، مغایر با بند ) ين اساسقانو( 11های كلّي اصل )مغایر با سياست ماده، اینبند )پ(  اطلاق
در  شدهمعين مصارف از غير مصرفي محل ها،یدرآمد حاصله از واگذار یدر بند )پ( این ماده، برا كه جهت آن ازعبارت دیگر،  به

( 44۲) اصل( 4و بند ) نظام كلّي هایسياست بامصوبه در تغایر  این است، شده يينتع( 11اصل ) يكل هایسياست( بند )د( 1) جزء
 .است يقانون اساس

موكول به  ،در هر مورد یارجاع آن به داور یا يو دولت يراجع به اموال عموم یصلح دعاو ي،( قانون اساس413اصل ) طبق (ج
درخواست اشخاص حقيقي در صورت  ،( این مصوبه1) ماده)پ(  بند موجباست كه به  يدر حال یناست. ا وزیران هيئت یبتصو

 نوعي به رتهات اینكه  آنجا. از شودميهای دولتي به آنها، تهاتر از آنان با بدهي شركت دولتو حقوقي خصوصي و تعاوني، مطالبات 
 تواند به( قانون اساسي باید در هر مورد به تصویب هيئت وزیران برسد و مجلس نمي413شود، طبق اصل )مي محسوب مصالحه
در  وزیران هيئت از صلاحيت سلب دليلبه  مصوبه، این( 1) ماده)پ(  بندي این امر را به دولت تحميل كند. بر این اساس، طور كلّ

 .است ي( قانون اساس413اصل ) یرخصوص، مغا ینا
شهدا و  یخانواده و آزادگان جانبازان، ایثارگران، دیون و مطالبات تواندمي دولت( این مصوبه، 1) ماده( 1با تبصره ) مطابق (د

 الشركه،سهم سهام، واگذاری از حاصل منابع محل از را 1/41/4163( قانون حمایت از آزادگان مصوب 41مفاد قانون تفسير ماده )
 ستا حالي در این. دهدحساب بنياد شهيد و امور ایثارگران در اولویت پرداخت قرار مالکانه با تأیيد ذی یبهره و برداریبهره حق
 و مشخص واگذاری از حاصل درآمدهای مصرف محل اساسي، قانون (11) اصل كلّي هایسياست( بند )د( 1با جزء ) مطابق كه

 هب شهدا هایخانواده و آزادگان جانبازان، ایثارگران، دیون ومطالبات  پرداختچيزی تحت عنوان  ،آنها ميان در كهاست  شده معين
 از(، 1) ماده( 1تبصره ) موضوعمطالبات  پرداخت ین،. بنابرااستبيني نشده پيش ذاری،واگ از ناشي درآمدهای مصرف محل عنوان
( قانون 11) اصل يكلّ هایياستمنطبق با س ،مالکانه یبهره و برداریبهره حق الشركه،سهم سهام، واگذاری از حاصل منابع محل
 و یرهبر توسط يكلّ هایياستس ييناست كه بر تع يانون اساس( ق44۲) اصل( 4) بندبا  یرمغا مصوبه این يجه،. در نتنيست ياساس

 . كندمي تأكيدها ی دستگاهها برای همهبودن مفاد این سياست الاجراءلازم بالطبع

  رتیعدم مغا دگاهید
 بدهي یتسویه منظور به «خزانه تسویه اوراق» عنوان تحت تعهد اسناد صدور بر مبني( 1مقرر در بند )الف( ماده ) حکم (الف

( 11( اصل )5) بند ( و1۲) اصل با تغایری لذا و نشده غير به اضرار به منجر ،اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصي و تعاوني به دولت
شان با يی بدهاسناد برای تسویه این یرفتنپذ برای دولت سویطلبکاران از  برای اجباری اولاً آنکه توضيحندارد.  اساسي قانون

شخص را م ينطرف يطلب و بده يزانكه م شودمي یبه صدور اسناد تعهد معتبر منتج عمل در ماده، این حکم ثانياً ارد؛ند وجوددولت 
 و دشومي صادر ماده این موجبخزانه كه به  یتسویه اوراق مبلغ جمعاست كه  آن بند ینا ينکته، هدف واقع یناز ا فارغ. كنديم

 نفع هب نهایتدر  هدف، این تحققشود كه های سنواتي درج در بودجه يخرج -جمعي صورت به گيرد،مي قرار طلبکاران اختيار در
( كه ناظر بر منع اضرار به 11( اصل )5( و بند )1۲با اصل ) مغایرتيبند مزبور  لذا. كرد نخواهد آنان متوجه را ضرری و بوده طرفين

 .ندارد است، يرغ
 اجرای مربوط به هایواگذاری از يناش درآمدهای مشمول مصوبه، ین( ا1ماده )موضوع بند )پ(  دولت مطالبات اگرچه (ب

 با حقوقي و حقيقي اشخاص از دولت مطالبات وصول مقام در بند این ليکن شود،مي نيز اساسي قانون (11) اصل كلّي هایسياست
 «کاربده»بند تنها  ین. در ایردانجام پذ یداب یوند یادا ینكه در هر صورت ا است اشخاص این به دولتي هایشركت بدهي تهاتر

 عمومي درآمد حساب به را شدهو موظفند مبلغ بدهي تسویه شده بدهکار اشخاص جایگزین دولتي هایشركت یعني است؛ كرده ييرتغ
 یرمغا جهت یناز او  يستمطالبات ن ینمحل مصرف ا يينبند در مقام تع ینحکم ا ین،. بنابراكنند واریز كشور كل داریخزانه نزد

 نخواهدكرده است،  معينرا  هایكه محل مصرف درآمد دولت از واگذار ي( قانون اساس11اصل ) كلّي هایسياست( بند )د( 1جزء )
 . دانست ي( قانون اساس44۲( اصل )4با بند ) یررا مغا آن بتوان تا بود



 اشخاصاز  مدیونبدین ترتيب كه  وعي تبدیل تعهد است؛است ن گرفته قرار حکم مورد( 1) ماده)پ(  بند موجب به آنچه (ج
گونه یابد. از سوی دیگر طبق مفاد این بند، در مبالغ مذكور هيچدولتي تغيير مي هایشركت به تعاوني و خصوصي حقوقي و حقيقي

خاص عيناً همان مبلغي كه اشهای دولتي نيز باید كند كه بدهکار جدید یعني شركتدهد و صرفاً بدهکار تغيير ميتغييری رخ نمي
مل ماهيت ع مزبور، مباحث به توجه بابه خزانه واریز كنند.  رااند داشته حقيقي و حقوقي خصوصي و تعاوني به دولت بدهي

( قانون اساسي نيازمند تصویب هيئت وزیران در هر مورد باشد. 413تا طبق اصل ) ستتوان صلح دانشده در این بند را نميانجام
 .دانست (413توان از حيث سلب صلاحيت از هيئت وزیران مغایر با اصل )این بند را نميلذا 

 انوادهخ و آزادگان جانبازان، ایثارگران، دیون و مطالبات پرداخت كه است شدهداده  ياربه دولت اخت مصوبه، این( 1) تبصره در (د
درآمد حاصل از واگذاری سهام،  اگر كه معناست بدان اینجا، در دندا اولویت. دهدقرار  یتاولو در هاواگذاری محل از را شهدا
( 11اصل ) كلّي هایسياست( بند )د( 1جزء ) در شدهيينتع مصرف هایاز محل يشمالکانه ب یبرداری و بهرهالشركه، حق بهرهسهم

( 1جزء )با  یریتغا تبصره، این بنابراین. دگير قرار پرداخت اولویت دراین محل  از یثارگرانپرداخت مطالبات ا بود، يقانون اساس
 .ندارد ي( قانون اساس44۲( اصل )4بند ) يجه،و در نت ي( قانون اساس11) اصل يكلّ هایياستسبند )د( 

تواند محل پرداخت مي اساسي قانون( 11) اصل كلّي هایسياست( بند )د( 1جزء )های مصرف مذكور در از محل برخي (ه
اختصاص  به هاسياست این( 1-1)قرار گيرد. به عنوان مثال در بند  شهدا خانواده و آزادگان جانبازان،یثارگران، مطالبات و دیون ا

يز ن ایثارگرانمنظور فقرزدایي اشاره شده است كه های فراگير ملي به ( از درآمدهای حاصل از واگذاری به تعاوني%1۲) درصد يس
این افراد اشاره شده است كه  داشتن( این مصوبه نيز صرفاً به اولویت 1( ماده )1. در تبصره )ها باشنداین تعاوني عضوتوانند مي

ي باشند، پرداخت مطالبات و دیون آنان در های كلّهای مصرف سياستحاكي از آن است كه در مواردی كه این افراد مشمول محل
ي اضافه های كلّهای مذكور در سياستبه، محل جدیدی به محل( این مصو1( ماده )1اولویت قرار دارد. بر این اساس، تبصره )

 ( قانون اساسي ندارد.44۲( اصل )4بند ) ،عبَها و به تَكند و لذا تغایری با این سياستنمي

 ابهام  دگاهید
 نامشخص دليل به است، شده بينيپيش «اجاره صکوک اوراق» انتشار خصوص در مصوبه این( 1در بند )ب( ماده ) آنچه (الف
من ث یا است دِین با یندِ یمنظور مبادله یاكه آ يستمشخص ن یراز است؛واجد ابهام « اوراق صکوک اجاره»و مفهوم  یفبودن تعر
ادله، این مب ثمن با ثمن باشد، از آن جهت كه یمبادله ياز این عنوان، نوع منظور كه صورتي در است؟ مراد دیگری چيز یابا ثمن 
 تا ودش مشخص اجاره صکوک اوراق از منظور و ماهيت باید بنابراین،. است شرعي موازین با مغایرمصوبه  یناربا است،  متضمن

 .كرد نظر اظهار شرع موازین با آن مغایرت عدم یا مغایرت مورد در بتوان
ی برداری و بهرهالشركه؛ حق بهرهبند )پ( این ماده از این جهت كه تکليف وجوهي كه مربوط به واگذاری سهام و سهم (ب

( قانون اساسي را مشخص نکرده است، ابهام دارد. به بيان دیگر، مشخص نيست مبالغي 11های كلّي اصل )مالکانه موضوع سياست
شود، در داری كل كشور واریز ميحساب درآمد عمومي نزد خزانههای دولتي به كه از این طریق به دست آمده و توسط شركت

( بند )د( 1جزء )های دولت در خواهد رسيد. بنابراین، از آنجا كه محل مصارف وجوه ناشي از واگذارینهایت به چه مصرفي 
ر د شدهنييتعاند، اگر محل مصرف وجوه مزبور در بند )پ( غير از مصارف ( قانون اساسي تعيين شده11های كلّي اصل )سياست
( قانون اساسي 44۲( اصل )4های مزبور و در نتيجه، مغایر با بند )ا سياستها باشد، آنگاه بند )پ( مغایر ب( بند )د( سياست1جزء )

خواهد بود. بر این اساس، باید ابتدا محل مصرف یا مصارف وجوه ناشي از اجرای بند )پ( مشخص شود تا بتوان نسبت به مغایرت 
 ر نظر كرد.( قانون اساسي اظها44۲( و اصل )11های كلّي اصل )و یا عدم مغایرت آن با سياست

 نظر شوراي نگهبان
تعریف شود تا اظهار نظر ممکن گردد. همچنين بند )پ( این ماده، از این « اوراق صکوک اجاره»(، باید 1در بند )ب( ماده )



( قانون 11های كلّي اصل چهل و چهارم )الشركه و... موضوع سياستجهت كه تکليف وجوهي كه مربوط به واگذاری سهام و سهم
( این ماده، مغایر 1ست را مشخص نکرده است، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد. به علاوه، اطلاق تبصره )اساسي ا
( قانون اساسي 44۲( قانون اساسي و بالنتيجه مغایر بند یک اصل )11های كلّي اصل چهل و چهارم )( بند )د( سياست1جزء )

 باشد.مي

 ــــــــــــــــــــــــ

ها و مؤسسات دولتی( را در مواردي شود عمليات اجرایی وصول مطالبات دولت )وزارتخانهاجازه داده می دولت به -1 ماده
نامه اجرایی كه به پيشنهاد باشند، تا مبلغ بدهی قابل تسویه طبق آیين( این قانون می1كه واجد شرایط مذكور در ماده )

خروج مدیران  متوقف و محدودیت 1131رسد، تا پایان سال وزیران می ب هيئتوزارت امور اقتصادي و دارایی به تصوی
 هاي مذكور و در سقف مبلغ یادشده مرتفع كند. اشخاص یادشده از كشور را به لحاظ بدهی

آلات الخروج نمودن كارفرما و توقيف ابزار و ماشيناز ممنوع 1131سازمان تأمين اجتماعی مكلف است تا پایان سال  -تبصره
 توليد و مواد اوليه خودداري كند.

 دیدگاه مغایرت 
( قانون اساسي از سوی 44۲( اصل )4( قانون اساسي كه بر اساس بند )11های كليّ اصل )سياست( بند )د( 1جزء )مطابق با  (الف

به ه كهای دولتي ذاری سهام بنگاهوجوه حاصل از واگالاتباع است، برای لازمی دستگاه مقام رهبری تعيين و ابلاغ شده و برای كليه
 8مصارف معين و مشخصي با رعایت اولویت، تعيين و مشخص شده است.شود، ميكل كشور واریز  یدارحساب خاصي نزد خزانه

های دولت در اجرای ( این مصوبه كه شامل وصول مطالبات ناشي از واگذاری1بر این اساس، اطلاق وصول مطالبات دولت در ماده )
ها شود، با توجه به اینکه از یک سو، محل مصرف درآمدهای ناشي از واگذاری( قانون اساسي نيز مي11های كلّي اصل )تسياس

( محل مصرف وصول مطالبات دولت 1است و از سوی دیگر، در ماده ) ها مشخص شدهاین سياست( بند )د( 1جزء )مطابق با 
( 11های كلّي اصل )در سياست آنچههایي غير از است این درآمدها در محلتعيين تکليف نشده است، از این جهت كه ممکن 

( قانون 44۲( اصل )4( قانون اساسي و در نتيجه، مغایر با بند )11های كلي اصل )مشخص شده است مصرف شود، مغایر با سياست
های كلّي نظام را بر عهده دارد و ياستی تعيين سرهبری وظيفهمقام  ( قانون اساسي،44۲( اصل )4اساسي است. مطابق با بند )

 ها هستند.ها نيز ملزم به رعایت این سياستی دستگاهبالطبع، همه
الخروج نمودن كارفرما و توقيف ( این مصوبه، سازمان تأمين اجتماعي را مکلف كرده است كه از ممنوع1ی ماده )تبصره (ب

 به طلبکاران منوط حق استيفای كه مواردی ند. اطلاق چنين حکمي، به ویژه درآلات توليد و مواد اوليه خودداری كابزار و ماشين

شود واجد اشکال بوده و مغایر آن جهت كه باعث اضرار به غير مي ازاست،  كارفرما كردن الخروجممنوع و نقل و انتقال اموالتوقيف 
، تکليف مقرر در است شدگانبيمه به متعلق اجتماعي تأمين های سازماندارایي و موازین شرع است. به بيان دیگر از آنجا كه اموال

اهش شدگان و كاین تبصره به نوعي ابزار استيفای حقوق و مطالبات این سازمان را محدود كرده و عملاً باعث ورود ضرر به بيمه
عطيلي اعم از ت ،ر در این تبصرهشایان ذكر است كه توقيف مذكو منافع آنان خواهد شد. لذا این تبصره، مغایر با موازین شرع است.

اموال كه ممکن است منجر به فروش آنها توسط  ی اینمعاملهو توقيف نقل و انتقال آنهاست و لذا منع توقيف  آلاتماشين و ابزار
 مستوجب ایراد ضرر به سایر افراد است، مغایر با موازین شرعي است.بدهکار شود، از آنجا كه 

 دیدگاه عدم مغایرت
 ناشي از اجرای هایواگذاری ( این لایحه، مشمول درآمدهای ناشي از1دولت موضوع ماده ) وصول مطالبات گرچها (الف

                                                           
 ( این مصوبه.1نوشت ذیل دیدگاه مغایرت ماده )( قانون اساسي، بنگرید به پي11های كلّي اصل )مفاد این بند از سياستی جهت ملاحظه .6



این ماده در مقام تعيين محل مصرف مطالبات دولت نيست و تنها به  شود، ليکنمي اساسي نيز قانون (11) اصل كلّي هایسياست
ور داری كل كشرا با شرایط مزبور داده است. به هر حال این مطالبات به خزانهی توقف عمليات اجرایي وصول مطالبات دولت اجازه

( بند )د( 1ی آن در جزء )شدهی سنواتي و بر اساس محل مصارف مشخصی بودجهشود و سپس از طریق لایحهواریز مي
كرد آن مشخص و باری برای هزینه( قانون اساسي، ردیف معين اعت51( قانون اساسي، مطابق با اصل )11های كلّي اصل )سياست

( بند )د( 1شود. بنابراین، حکم این ماده در مقام تعيين محل مصرف این مطالبات نيست و از این جهت مغایر جزء )مصوب مي
. لذا این ماده را ها را معين كرده است( قانون اساسي نيست كه محل مصرف درآمد دولت از واگذاری11های كلّي اصل )سياست

 . دانست( قانون اساسي 44۲( اصل )4مغایر با بند ) تواننمي
سازمان تأمين اجتماعي جهت خودداری  كردن( این مصوبه، در خصوص مکلف 1ی ماده )گرفته در تبصرهبيني صورتپيش (ب 

ن ي ندارد؛ زیرا اولاً سازماآلات توليد و مواد اوليه، تغایری با موازین شرعكارفرما و توقيف ابزار و ماشين ساختن الخروجممنوعاز 
تواند به موجب قانون، از برخي حقوق و منافع خود دولتي وابسته به حاكميت است و لذا مي تأمين اجتماعي یک مرجع عمومي غير

ز اآلات توليد و مواد اوليه، تعطيل كردن و جلوگيری ماشينتوقيف ابزار و منظور از به نفع دیگران گذشت و مصالحه كند؛ ثانياً 
ی فعاليت این كارفرماها ضرری ی این اموال باشد. لذا با توجه به اینکه ادامهمعاملهنه اینکه منظور آن، توقيف  فعاليت آنهاست،

شود، جلوگيری از توقيف این اموال طبق این كند و حتي موجب توانمندسازی آنها جهت پرداخت بدهي آنان ميمتوجه دیگران نمي
 ازین شرعي نخواهد داشت.تبصره مغایرتي با مو

 نگهبان يشورا نظر
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.1ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 سال:الاجراء شدن این قانون تا مدت سه ها و مؤسسات اعتباري موظفند از تاریخ لازمكليه بانك -1ماده 
هاي اموال خود اعم از منقول، غير منقول و سرقفلی را كه به تملك آنها و شركت (%11الف( سالانه حداقل سی و سه درصد )

باشد، واگذار تابعه آنها درآمده است و به تشخيص شوراي پول و اعتبار و بانك مركزي جمهوري اسلامی ایران مازاد می
 رصورت مستقيم یا غيتباري به ها و مؤسسات اعهایی هستند كه بانكهاي تابعه مذكور، شركتكنند. منظور از شركت

 مدیره آن را تعيين كنند.باشند یا اكثریت اعضاي هيئت  ( سهام آن%15مستقيم مالك بيش از پنجاه درصد )
ناي استثدهند، به هاي غير بانكی انجام میهایی كه فعاليتهاي تابعه خود را در بنگاهب( سهام تحت تملك خود و شركت

ات اعتباري ها، مؤسسهایی كه بانكبودن فعاليت بنگاه« غير بانكی»هاي تابعه، واگذار كنند. تشخيص ركتتمام شهاي نيمهطرح
 هاي تابعه، سهامدار آنها هستند، بر عهده بانك مركزي جمهوري اسلامی ایران است.و شركت

هاي دولتی نسبت به مبلغ ازاد بانكهاي مالتفاوت حاصل از فروش اموال و دارایی( مابه%155معادل صد درصد ) -1تبصره 
داري كل كشور واریز و جهت گذاران، به خزانههاي فروش، پس از كسر سهم سود قطعی سپردهقيمت دفتري و هزینه

شود. وجوه حاصل از این تبصره از پرداخت ماليات و سود سهم دولت معاف افزایش سرمایه همان بانك تخصيص داده می
 است.

( قانون اساسی مصوب 11هاي كلیّ اصل چهل و چهارم )هاي كلیّ و قانون اجراي سياستیت سياستبا رعا -1تبصره 
هاي مشمول واگذاري ها و بيمهو اصلاحات بعدي آن، وجوه حاصل از واگذاري باقيمانده سهام دولت در بانك 11/1/1187

زي ریزي كشور و بانك مركمان مدیریت و برنامهمطابق با دستورالعملی كه به تصویب وزارت امور اقتصادي و دارایی، ساز
 یابد. هاي دولتی اختصاص میهاي سنواتی به افزایش سرمایه بانكرسد، در قالب بودجهجمهوري اسلامی ایران می

در اجراي این ماده وزارت امور اقتصادي و دارایی موظف است ظرف مدت سه سال مطابق دستورالعملی كه به  -1تبصره 
تی هاي دولرسد، نسبت به بازسازي ساختار مالی و استقرار حاكميت شركت در بانكها میمع عمومی بانكتصویب مج



 اقدام كند. 

 دیدگاه مغایرت 
( قانون اساسي از سوی مقام 44۲( اصل )4( قانون اساسي كه بر اساس بند )11های كلّي اصل )سياست ( بند )د(1جزء )مطابق با 

ه حساب بكه های دولتي وجوه حاصل از واگذاری سهام بنگاهالاتباع است، برای ها لازمی دستگاهه و برای همهرهبری تعيين و ابلاغ شد

7مصارف معين و مشخصي با رعایت اولویت، تعيين و مشخص شده است.شود، ميكل كشور واریز  یدارخاصي نزد خزانه
( 1تبصره ) 

 به« واگذاری مشمول هایبيمه و هابانک»در  دولت سهام یباقيمانده واگذاری از صلحا دارد كه وجوه( این مصوبه، اشعار مي1ماده )

هایِ موضوع حاصل از واگذاری وجوه مصرف موارد یک ازهيچ  ي است كهدر حالاین  یابد.مي اختصاص دولتي هایبانک سرمایه افزایش
های دولتي اختصاص نيافته است. بر ی دولت در بانکش سرمایهبه افزای ،قانون اساسي (11) ي اصلهای كلّسياست( بند )د( 1جزء )

( قانون اساسي ابلاغي از سوی مقام معظم رهبری، 11اصل )ي های كلّسياستی عدم انطباق با واسطه ی مزبور بهاین اساس، تبصره
ی كليّ نظام را در صلاحيت مقام رهبری ها( قانون اساسي است كه تعيين سياست44۲( اصل )4واجد اشکال و در نتيجه، مغایر با بند )

های كليّ اصل های كليّ و قانون اجرای سياسترعایت سياست ( این ماده، به1داند. لازم به ذكر است هر چند در ابتدای تبصره )مي
ر نوان با موارد مذكوبه هيچ ع« های دولتيافزایش سرمایه دولت در بانک»اشاره شده است، اما با عنایت به اینکه  ( قانون اساسي11)

 قابل جمع نيست، قيد قانون اساسي (11) ي اصلهای كلّسياست ( بند )د(1جزء )های موضوع جهت مصرف وجوه حاصل از واگذاری
به بيان دیگر، صدر  تواند رافع ایراد فوق باشد.نمي« ( قانون اساسي11های كليّ اصل )های كلّي و قانون اجرای سياسترعایت سياست»

ین ایراد های كليّ را رافع ای صدر تبصره به رعایت سياستتوان صرف اشارهیل این تبصره در تناقض با یکدیگر هستند و نميو ذ
 دانست.

 دیدگاه عدم مغایرت
ها جهت هدایت آن به سمت منظور تجميع منابع بانکي صحيح به سازمانده( این مصوبه، انجام یک 1هدف كلّي ماده ) (الف
بيني ( پيش1( و )1(، )4های )های )الف( و )ب( و تبصرههمين راستا سلسله اقداماتي را در بندمولدّ اقتصادی است. در  هایفعاليت

های خالص بانکي است؛ مخصوصاً با توجه به اینکه در صدر ی نهایي آن، تمركز منابع مالي جهت انجام فعاليتكرده است كه نتيجه
ها ها و بيمهی سهام دولت در بانکتصریح شده است كه اختصاص وجوه حاصل از واگذاری باقيمانده ( این مصوبه1( ماده )1تبصره )

« ( قانون اساسي11های كليّ اصل )های كليّ و قانون اجرای سياسترعایت سياست»های دولتي، مشروط به ی بانکبه افزایش سرمایه
« های دولتيوجوه حاصل از واگذاری سهام بنگاه»به عبارت  نون اساسيقا (11) ي اصلهای كلّ سياست( بند )د( 1است. در جزء )

های مشخص مصرف شود. این در حالي است كه منظور از واگذاری اموال و تصریح شده است كه منابع حاصل از آن باید در محل
ک جهت انجام امور خاص بانکي است. ی بان( در واقع فروش اموال مازاد بانک و اضافه كردن آن به سرمایه1سهام مذكور در ماده )

 های مصرف معين مذكورسازی آنها نيست تا منابع حاصل از آن به محلها و خصوصيبنابراین مفاد این ماده به معنای واگذاری بانک
بانک جهت  یهای كليّ اختصاص داده شود. در واقع اقدامات مذكور در این ماده به معنای تبدیل اموال بانک به سرمایهدر سياست

هاست. بر این اساس، مفاد این ماده موضوعاً های تجاری غير بانکي توسط بانکانجام امور بانکي و در راستای جلوگيری از فعاليت
( این ماده به اختصاص وجوه 1ی تبصره )است و لذا اشاره قانون اساسي (11) ي اصلهای كلّسياست( بند )د( 1خارج از مفاد جزء )

( 4توان مغایر با این سياست كلّي و به تبَعَ، بند )های دولتي را نميی بانکها به افزایش سرمایهذاری اموال و سهام بانکحاصل از واگ
 ( قانون اساسي دانست.44۲اصل )
قانون  (11) ي اصلهای كلّسياست( بند )د( 1( از جزء )1طبق قسمت )حاصل از واگذاری  وجوه رفمص مواردیکي از  (ب

لویت ي با اوغير دولتهای اقتصادی ها و نوسازی و بهسازی بنگاهتعاوني شده( برای تقویتاعطای تسهيلات )وجوه اداره»اساسي 

                                                           
 ( این مصوبه.1نوشت ذیل دیدگاه مغایرت ماده )( قانون اساسي، بنگرید به پي11های كلّي اصل )مفاد این بند از سياستی . جهت ملاحظه7



تصریح  است. با توجه به« یافتهي در توسعه مناطق كمتر توسعهغير دولتهای گذاری بخشهای واگذارشده و نيز برای سرمایهبنگاه
، منابع «( قانون اساسي11های كلّي اصل چهل و چهارم )های كلّي و قانون اجرای سياستاسترعایت سي»( این ماده به 1تبصره )

های كلّي مصرف شود. به بيان ی اعطای تسهيلات مذكور در سياستها صرفاً باید در حوزهحاصل از واگذاری اموال و سهام بانک
های كلّي اصل ماده، به منطور اعطای تسهيلات مدّ نظر سياست ( این1های دولتي مذكور در تبصره )ی بانکدیگر، افزایش سرمایه

( از 1سمت )( ندارد، بلکه در چهارچوب مدّ نظر ق11های كلّي اصل )( خواهد بود. لذا این تبصره نه تنها مغایرتي با سياست11)
 نون اساسي ندارد.( قا44۲( اصل )4تغایری با بند ) (،1( ماده )1آن است. بنابراین تبصره ) ( بند )د(1جزء )

 نظر شوراي نگهبان 
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.1ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

هاي زیر نسبت به بانك یا مؤسسه اعتباري ( این قانون، مجازات1در صورت عدم انجام تكاليف موضوع ماده ) -1ماده 
 شود:ف اعِمال میلّمتخ
( قانون 11هاي قانونی از جمله ماده )ي جمهوري اسلامی ایران با اخطار قبلی، نسبت به اِعمال مجازاتبانك مركز -الف

 كند.اقدام می 8و اصلاحات بعدي آن 18/1/1111پولی و بانكی كشور مصوب 
... 

 هاي مقرر در این ماده مستثنی است:موارد زیر از شمول مجازات -1تبصره 
سسه اعتباري حسب مورد به تأیيد بانك مركزي جمهوري اسلامی ایران یا سازمان بورس و مواردي كه بانك یا مؤ -الف

هایی موضوع این ماده را انجام داده ولی به عللی خارج از اراده بانك یا اقدامات لازم براي واگذاري دارایی ،اوراق بهادار
 مؤسسه اعتباري، واگذاري آن ممكن نشده باشد.

صورت قهري به ل یا غير منقول و سهامی كه به تأیيد بانك مركزي جمهوري اسلامی ایران به نگهداري اموال منقو -ب
گونه اموال و سهام تا یك سال پس از تاریخ تملّك، مشمول تملّك بانك یا مؤسسه اعتباري درآمده باشد. نگهداري این

اي است كه به پيشنهاد وزارت امور نامهآیين هاي موضوع این ماده نيست. تعيين مصادیق قهري بودن تملّك، مطابقمجازات
 رسد.وزیران میشود و ظرف مدت سه ماه از تاریخ ابلاغ این قانون به تصویب هيئت اقتصادي و دارایی تهيه می

 ... -1تبصره 

                                                           
تخلف از سایر  -11ماده »مجلس شورای اسلامي(:  15/4۲/4163مجلس شورای ملي )اصلاحي  46/1/4154( قانون پولي و بانکي كشور مصوب 11ماده ).8

های انتظامي شود موجب مجازاتميهای آن صادر نامههای آن و دستورات بانک مركزی ایران كه به موجب این قانون یا آیيننامهمقررات این قانون و آیين
  :زیر خواهد بود

 به مدیران یا متصدیان متخلف تذكر كتبي -4
 پرداخت مبلغي روزانه تا حداكثر دویست هزار ریال برای ایام تخلف -1
 .ممنوع ساختن بانک یا مؤسسه اعتباری غير بانکي از انجام بعضي امور بانکي به طور موقت یا دائم -1

ها خواهد بود كه مركب است از نماینده دادستان هيئت انتظامي بانکهای انتظامي مرجع رسيدگي به تخلفات موضوع این ماده و صدور حکم به مجازات
احکام  .ها و یک نفر از اعضای شورای پول و اعتبار به انتخاب شورا. دبيركل بانک سِمتَ دادستان هيئت را خواهد داشتكل، یک نفر نماینده كانون بانک

 .است يقطع شورا یرأ و بود خواهد اعتبار و پول یشورا در نظر دیتجد قابل ابلاغ، خیتار از روزهيئت انتظامي ظرف ده 
منظور خواهد  يمؤسسه مربوط وصول و به حساب درآمد عموم ایاز بانک  رانیا یبانک مركز لهيماده وس نی( ا1( و بند )11وجوه موضوع ماده ) -4 تبصره

  .شد
 يدگيرس و طرز دنظریدرخواست تجد بيتخلفات و ترت یبرا يانتظام یهامجازات از کی هر نييتع و تخلفات صيتشخ و يدگيرس بيترت -1 تبصره

 «.ديرسپول و اعتبار خواهد  یشورا بیخواهد بود كه به تصو یانامهنیيپول و اعتبار مطابق آ یو شورا يدگيرس ئتيه ماتيتصم یمجدد و اجرا



 دیدگاه مغایرت 
بل واگذاری به غير است. بر ی مجلس شورای اسلامي و غير قاگذاری وظيفهدارد كه قانون( قانون اساسي اشعار مي65اصل )

گونه ی هيچبدون ارائه ( این مصوبه،5( ماده )4قهری بودن تملّک در بند )ب( تبصره )مصادیق این اساس، واگذاری صلاحيت تعيين 
این  ام( قانون اساسي است؛ زیرا تعيين مصادیق مورد اشاره، استثنایي بر احک65ضابطه و معيار قانوني توسط مجلس، مغایر با اصل )

شود كه واجد ماهيت تقنيني است و تعيين آن در صلاحيت مجلس شورای اسلامي و غير قابل واگذاری به غير مصوبه محسوب مي
ی مصوب هيئت نامه(، به آیين5( ماده )4است. بنابراین، واگذاری مسئوليت تعيين مصادیق قهری بودن تملک در بند )ب( تبصره )

 قانون اساسي است. (65وزیران، مغایر با اصل )

 دیدگاه عدم مغایرت
قهری بودن تملّک است كه ضوابط آن در مصادیق صرفاً تعيين  بيان شده است( این مصوبه 5( ماده )4در بند )ب( تبصره ) آنچه

ام آن، جک، موضوعي اجرایي بوده كه انسایر قوانين از جمله قانون مدني ذكر شده است. بنابراین، تعيين مصادیق قهری بودن تملّ
( قانون 65گونه كه در این مصوبه ذكر شده، در صلاحيت هيئت وزیران است و لذا این مصوبه، از این جهت مغایرتي با اصل )همان

 اساسي ندارد. 

 نظر شوراي نگهبان
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.5ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

( منابعی كه از محل حساب %155، صد درصد )1131( منابع و از سال %15، پنجاه درصد )1131سال تا پایان  -6 ماده
هاي هاي خصوصی و تعاونی شده است و طی سالهاي دولتی صرف اعطاي تسهيلات به بخشذخيره ارزي به عامليت بانك

و جهت افزایش سرمایه دولت در  داري كل كشور واریزحساب خزانهشود، پس از كسر تعهدات قبلی به آتی وصول می
 شود. هاي عامل منظور میبانك هاي دولتی با اولویت همانبانك

( 155.555.555.555.555شود تا یكصد هزار ميليارد )هاي عامل حساب ذخيره ارزي اجازه داده میبراي این منظور به بانك
از اشخاص بابت اعطاي تسهيلات از محل حساب  ریال به اتكاي مطالبات جاري )حصه تسهيلات اعطایی سررسيدنشده(

  داري كل كشور واریز كنند.حساب خزانه د و منابع حاصل را بهنذخيره ارزي، اوراق بهادار مبتنی بر دارایی منتشر نمای

 شود. ضوابط ناظر برهاي دولتی میوزیران صرف افزایش سرمایه بانك( وجوه مذكور با تصویب هيئت %155صد درصد )
نامه اجرایی است كه موجب آیينداري كل كشور به هاي عامل با خزانهحساب بانك انتشار اوراق بهادار مذكور و تسویه

ظرف مدت سه ماه از تاریخ تصویب این قانون به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارایی و بانك مركزي جمهوري اسلامی 
 رسد.وزیران میایران به تصویب هيئت 

 ه مغایرتدیدگا
( این 8ارزی كه در ماده ) یذخيره حساب محل از اعطایي وصول تسهيلات طریق از دولتي هایبانک در دولتی سرمایه افزایش

ی بودجه و بر اساس ردیف اعتباری ای است كه باید به صورت سالانه در لایحهمصوبه آمده است، موضوعي با ماهيت بودجه
یب مجلس شورای اسلامي برسد. با وجود این، این موضوع به صورت یک تکليف و حکم مشخص توسط دولت تهيه و به تصو

دائمي در ضمن این لایحه به تصویب مجلس رسيده است. از این رو، با توجه به اینکه مقرر نمودن چنين حکمي در این مصوبه، 
و همچنين ناقض اصل سالانه بودن بودجه است،  شودی سالانه ميباعث ایجاد محدودیت برای دولت در تهيه و تنظيم لوایح بودجه

شود ی كل كشور توسط دولت تهيه ميی سالانهكند كه بودجه( قانون اساسي است؛ چه آنکه این اصل تصریح مي51مغایر با اصل )
 گردد. و برای تصویب به مجلس شورای اسلامي ارسال مي



 دیدگاه عدم مغایرت
 محل از اعطایي وصول تسهيلات طریق از دولتي هایبانک در ی دولتسرمایه وص افزایش( این مصوبه در خص8آنچه در ماده )

ی دولت نویسي سالانه ندارد، بلکه در واقع تدبيری جهت افزایش سرمایهی بودجهارزی آمده است، ارتباطي با مسئله یذخيره حساب
وده و تصویب آن به شکل حکم دائمي مغایرتي با صلاحيت ای بها است. بر این اساس، این موضوع، فاقد ماهيت بودجهدر بانک

 ( قانون اساسي ندارد. 51ی كل كشور موضوع اصل )ی سالانهی بودجهدولت در تهيه

 نظر شوراي نگهبان
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد. 8ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

قدینگی براي حمایت از واحدهاي توليدي كالا و خدمات و تسهيل در وصول مطالبات منظور كمك به تأمين نبه  -8ماده 
 شود: ها و یا مؤسسات مالی و یا اعتباري داراي مجوز از این واحدها اقدامات زیر انجام میسررسيد گذشته بانك

 ... -الف
 3و اصلاحات بعدي آن 16/11/1115وب اسناد و املاك مص( قانون ثبت 11( به ماده )1عنوان تبصره )متن زیر به  -پ

 شود:الحاق می
ها و یا مؤسسات مالی و یا اعتباري داراي مجوز به در راستاي تسهيل در وصول مطالبات سررسيد گذشته بانك -1تبصره 

 شود:هاي زیر عمل مییكی از روش
یا  سفرابورتوليدي بدهكار، به بازار  دهنده، در صورت درخواست واحدبانك و یا مؤسسه مالی و یا اعتباري تسهيلات -1

نماید و با هدف تأمين گذاري میهاي واحد توليدي را قيمتكارشناس رسمی دادگستري مراجعه و تمام اموال و دارایی
رداخت كند. با پواگذاري به خریدار، یك مناقصه برگزار میطلب بانك و یا مؤسسه مالی و یا اعتباري بر روي درصد قابل 

طلب بانك و مؤسسه مالی و یا اعتباري از واحد توليدي توسط خریدار، آن بخش از سهم واحد توليدي كه در مناقصه  ميزان
 شود.شده است، به خریدار منتقل و اموال مورد ترهين آزاد میمشخص 

ف ، بدهكار مكلهاي خود استفاده كند، در صورت درخواست خریداركه بدهكار از مجوز فوق براي تسویه بدهیدر صورتی
است به خریدار سهام واحد توليدي بدهكار اعم از اینكه بانك و یا مؤسسه مالی و یا اعتباري باشد و یا سهام خود را از 

خریداري كرده باشد، اجازه دهد تا با خرید نقدي بخش دیگري از سهام این واحد توليدي به قيمت قبلی،  فرابورسطریق 
 العاده، افزایش دهد.رد نياز براي تشكيل مجمع عمومی فوقسهام خود را تا سقف سهام مو

1- ... 

                                                           
در مورد كليه معاملات رهني و شرطي و دیگر معاملات مذكور  -11ماده »بعدی: با اصلاحات  18/41/414۲اسناد و املاک مصوب ( قانون ثبت 11. ماده )9

 تواند از( قانون ثبت راجع به اموال منقول و غير منقول، درصورتي كه بدهکار ظرف مهلت مقرر در سند، بدهي خود را نپردازد، طلبکار مي11در ماده )
كننده سند، درخواست كند. چنانچه بدهکار ظرف ده روز از تاریخ ابلاغ اجرائيه نسبت به نظيموصول طلب خود را توسط دفترخانه ت ،طریق صدور اجرائيه

تاریخ  ماه ازپرداخت بدهي خود اقدام ننماید بنا به تقاضای بستانکار، اداره ثبت پس از ارزیابي تمامي مورد معامله و قطعيت آن، حداكثر ظرف مدت دو 
 نماید.نسبت به وصول مطالبات مرتهن به ميزان طلب قانوني وی اقدام و مازاد را به راهن مسترد ميقطعيت ارزیابي، با برگزاری مزایده 

شود مطابق مقررات این قانون عمل ین یا انجام تعهد یا ضمانتي قرار داده ميلکي، وثيقه دِ( در مواردی هم كه مال یا م13/44/4168ِ)الحاقي  -4تبصره 
 خواهد شد. 

ي و برگزاری مزایده و اعراض از رهن و یچگونگي ختم عمليات اجرا ( نحوه ابلاغ اجرائيه، بازداشت مازاد مورد رهن و13/44/4168 )الحاقي -1تبصره 
 ی است كه ظرف مدت سه ماه از طرف سازمان ثبت اسناد و املاک كشور تهيه و به تصویب رئيس قوه قضائيه خواهد رسيد.اهنامينیسایر موارد به موجب آ

های صادره كه قبل از تصویب این قانون مختومه نگردیده است نيز جاری ( این قانون نسبت به اسناد تنظيمي و اجرائيه13/44/4168)الحاقي  -1ه تبصر
 «.است



 دیدگاه مغایرت
( قانون ثبت اسناد و املاک كشور، بدهکار 11( به ماده )1(، موضوع الحاق تبصره )6( بند )پ( ماده )1( تبصره )4فراز دوم جزء )

بخرد. این فراز از دو قيمت قبلي دیگر آن واحد را به  را مکلف كرده است كه به خریدارِ سهام واحد توليدی اجازه دهد كه بخش
م دو و است نداشته او بدهي با ارتباطي كه كندمي سهامي فروشبدهکار را ملزم به  ینکه،اول ا ؛جهت مغایر با موازین شرع است

كه بر بدهکار )= مالک واحد  هر دوی این الزام و تکليف كند.ميبه خریدار  او را ملزم به فروش این سهام به قيمت قبلياینکه، 
گونه موارد منوط به اخذ شود، خلاف احکام شرعي است؛ زیرا ایجاد تکليف برای فروش اموال افراد در اینتوليدی( تحميل مي

ده مناقصه شرط كرعقد كه خریدار هنگام صورتي  رضایت صاحب مال است كه در این مصوبه نادیده گرفته شده است. البته در
راز مزبور، از . بنابراین، فشودمي، این اشکال برطرف به او بفروشد به قيمت قبلي و سهام را تا سقف مزبور یبدهکار بقيهباشد كه 

 آن جهت كه خلاف اصل تسليط مسلمانان بر اموال خویش است، مغایر با موازین شرع است. 
يما در هواپ تيبلدر بيع  تيبلكسر درصدی از مبلغ  همچنين قياس ميان الزام زوج به انفاق زوجه در عقد نکاح و پذیرش شرط

ابل ی سهام به قيمت قبل به خریدار، قاز سوی مشتری، با موضوع الزام بدهکار به فروش بخش باقيمانده تيبلكردن  صورت كنسل
من شود و شرط ضالاجرا ميای است كه با وقوع عقد نکاح دائم لازمپذیرش نيست. الزام زوج به تأمين نفقه یک حکم آمره و جداگانه

 ل كردنكنسدر صورت  تيبلهواپيما نيز خود یک عقد لازم است كه شرط كسر درصدی از مبلغ  تيبلشود. بيع عقد محسوب نمي
( بند )پ( 1( تبصره )4شود؛ ليکن در فراز دوم جزء )از سوی مشتری، به عنوان شرط ضمن عقد ميان بایع و مشتری منعقد مي تيبل

ی عقلي و شرعي ميان الزام بدهکار به فروش سایر سهام به قيمت قبل به خریدار، با عقد مناقصه كه قبلاً گونه ملازمههيچ (،6ماده )
برگزار شده است، وجود ندارد تا بخواهيم آن را به عنوان شرط ضمن عقد مناقصه محسوب كنيم و بدین ترتيب مغایرت موضوع با 

قابل  توان قائل به غيری عقلي و شرعي ميان این دو جزء ماده نمييان دیگر با توجه به عدم ملازمهموازین شرعي را برطرف كنيم. به ب
 تجزیه بودن این اجزاء و به تَبعَ آن وجود رضایت بدهکار در انجام معامله در جزء دوم ماده نيز بود.

 دیدگاه عدم مغایرت
(، در خصوص مکلف نمودن بدهکار به دادن اجازه به خریدار 6) ( بند )پ( ماده1( تبصره )4آنچه در فراز دوم جزء ) (الف

، فاقد اشکال شرعي است. بيان شده استسهام واحد توليدی جهت خرید نقدی بخش دیگری از سهام این واحد به قيمت قبلي 
ع ه در راستای تسهيل و رفاست ك هیقابل تجزو غير  هم پيوسته ( این ماده، یک متن تشویقي به1) تبصره( 4توضيح اینکه كل بند )

ان بدین ترتيب كه خریدار با امکاساس آن امکان تسویه دیون بدهکاران بانکي فراهم خواهد شد.  مقرر شده است كه بر موانع توليد
یرش ذاین واقعيت، پ لذا با توجه بهتشویق به خرید سهام بدهکار شود.  العادههام مورد نياز برای تشکيل مجمع عمومي فوقسخرید 

شود. در ابتدای این بند نيز تأكيد شده است كه در صورت درخواست معنای پذیرش كل آن محسوب ميبخشي از این بند عرفاً به 
ات نفع با علم به كلّيت آن، اقدام به قبول اجرای ترتيببيان دیگر، افراد ذیپذیرد. به واحد توليدی بدهکار، اقدامات بعدی صورت مي

ها جهت ادای دیون توانند از سایر روشدر صورت عدم پذیرش مفاد آن، تکليفي جهت اجرای آن ندارند و مي كنند ومزبور مي
( تبصره 4شده در فراز اول بند )بينيجهت انجام فرایند پيش در صورت درخواست واحد توليدی بدهکارخود استفاده كنند. بنابراین 

املاک، رضایت وی جهت انجام مفاد فراز دوم بند مزبور عرفاً متصور است. لذا از این  قانون ثبت اسناد و (11( الحاقي به ماده )1)
گونه الزامي برای بدهکار نسبت به انجام معامله و همچنين واگذاری بخش دیگر سهام به خریدار با همان قيمت قبلي جهت هيچ

 تسليط مسلمان بر اموال خویش ندارد.وجود نداشته و از این جهت فراز مزبور، مغایرتي با موازین شرع و اصل 
( این ماده، با درخواست و رضایت واحد توليدی بدهکار جهت پرداخت مطالبات بانک و آزاد 1( تبصره )4مطابق با جزء ) (ب

 شود. در ادامه این مناقصه بدهکار مکلف است كه بخش دیگر سهام واحد توليدیشدن اموال مورد ترهين، عقد مناقصه برگزار مي
مناقصه است كه توسط بدهکار و  برایرا به همان قيمت قبلي به خریدار واگذار كند. این الزام در واقع یک شرط ضمن عقد لازم 

ه ملزم به ، زوجتيبلهواپيما، كه به صورت ضمن عقد نکاح و یا بيع  تيبلخریدار پذیرفته شده است؛ مانند عقد نکاح و یا خرید 



ي ثمن به كسر و مابق تيبل، درصدی از مبلغ تيبل كنسل كردنپذیرد كه در صورت نيز مي تيبلر شود و خریداپرداخت نفقه مي
وی مسترد شود. بنابراین، شرط الزام بدهکار به فروش سایر سهام واحد توليدی به خریدار با احتساب قيمت قبلي سهام، یک شرط 

 مغایرتي با موازین شرع ندارد. ضمن عقد مناقصه است كه توسط طرفين پذیرفته شده و از این جهت

 دیدگاه ابهام 
یر و ارتقاء نظام مالي كشور، در خصوص الحاق متن پذرقابتی رفع موانع توليد ( مصوبه6آنچه در صدر بند )پ( ماده ) (الف

مده است، به این و اصلاحات بعدی آن آ 18/41/414۲اسناد و املاک مصوب ( قانون ثبت 11( به ماده )1عنوان تبصره )ذیل آن به 
ی مزبور دقيقاً به به وجود آمده و در بند مورد بحث مشخص نيست كه تبصره 18/41/414۲دليل كه تغييرات متعددی در مصوبه 

اسناد قانون ثبت  ، ملحق خواهد شد، دارای اشکال عبارتي بوده و واجد ابهام است. توضيح اینکهگرفتهانجاماز اصلاحات  کیكدام
بعد از . به این قانون افزوده شد (مکرر 11)به عنوان ماده  نيز یک مادهشد و اصلاح  4154سال در  18/41/414۲وب و املاک مص

 (11ماده ) ،موجب آنانجام شد كه به  4154ی سال خصوص مصوبهمجدداً اصلاحاتي در  13/44/41684۲ تاریخ درانقلاب اسلامي، 
(، 6مورد اشاره در بند )پ( ماده ) (1تبصره )رسد واقع به نظر مي. در شدحذف نيز  (مکرر 11ماده )دچار تغييراتي شد و همچنين 

الحاق شود كه در صدر بند مزبور به روشني مورد تبيين قرار نگرفته است. لذا برای روشن شدن  4168بایست به اصلاحات سال مي
ی ذكرشده در صدر ی زیر را جایگزین جملهتواند جملهاین موضوع، لازم است مجلس این مصوبه را اصلاح كند؛ مثلاً مجلس مي

و  4154( اصلاحي قانون ثبت مصوب 11( به ماده واحده قانون اصلاح ماده )1متن زیر به عنوان تبصره )»( كند: 6بند )پ( ماده )
 « گردد.، الحاق مي13/44/4168مکرر( آن مصوب  11حذف ماده )

د ترین قيمت پيشنهادشده، مورای خرید كالا یا خدمات است كه بر اساس آن، پایينمناقصه در اصطلاح به معنای روشي بر (ب
( كه به برگزاری مناقصه اشاره كرده است در واقع 6( الحاقي در بند )پ( ماده )1)در فراز اول جزء یک تبصره گيرد. قبول قرار مي

ول پيشنهاد شخصي است كه ما به ازای بدهي فرد بدهکار، قب منظور، فروش سهام بدهکار به كمترین قيمت نيست، بلکه منظور آن،
كمترین سهم را خریداری و تملّک كند. به بيان دیگر، منظور این ماده نوعي مزایده در خصوص قيمت سهام مذكور است )مناقصه 

رداشت ناصحيح صورت در ميزان سهام لازم برای فروش و مزایده در ميزان قيمت(. از آنجا كه ممکن است نسبت به این موضوع ب
تا مشخص شود كه كدام خریدار با قبول : »شوداین عبارت اضافه  ،«كندیک مناقصه برگزار مي»بعد از عبارت پذیرد، لازم است 

 «پردازد.درصد كمتری از واحد توليدی بدهکار، تمام بدهي او را مي

 نظر شوراي نگهبان
( قانون ثبت اسناد و املاک كشور، 11(، موضوع الحاق تبصره مزبور به ماده )6( بند )پ( ماده )1( تبصره )4در فراز دوم جزء ) -

تکليف بدهکار به نحو مرقوم اشکال دارد؛ اگر قيد شود در صورتي كه خریدار در ضمن عقد مناقصه شرط كند، اشکال مرتفع 

                                                           
ماده  -حدهماده وا»مجلس شورای اسلامي:  13/44/4168مکرر( آن، مصوب  11و حذف ماده ) 4154قانون ثبت مصوب  ي( اصلاح11)قانون اصلاح ماده .10

 : گردديمکرر( آن حذف م 11اصلاح و ماده ) ریبه شرح ز 4154قانون ثبت مصوب  ي( اصلاح11)
 كه يصورت در منقول، ريغ و منقول اموال به راجع ثبت، قانون( 11) ماده در مذكور معاملات گرید و يشرط و يرهن معاملات هيكل مورد در -11 ماده

 سند، هكنندميتنظ دفترخانه توسط را خود طلب وصول هياجرائ صدور قیطر از توانديم طلبکار نپردازد، را خود يدهب سند، در مقرر مهلت ظرف بدهکار
ت پس از ، اداره ثببستانکار یتقاضا به بنا دیننما اقدام خود يبده پرداخت به نسبت هياجرائ ابلاغ خیتار از روز ده ظرف بدهکار چنانچه. كند درخواست

مورد معامله و قطعيت آن، حداكثر ظرف مدت دو ماه از تاریخ قطعيت ارزیابي، با برگزاری مزایده نسبت به وصول مطالبات مرتهن به ميزان  ارزیابي تمامي
  .نمایدطلب قانوني وی اقدام و مازاد را به راهن مسترد مي

 .شود مطابق مقررات این قانون عمل خواهد شدار داده ميدر مواردی هم كه مال یا مِلکي، وثيقه دین یا انجام تعهد یا ضمانتي قر -4تبصره 
نحوه ابلاغ اجرائيه، بازداشت مازاد مورد رهن و چگونگي ختم عمليات اجرایي و برگزاری مزایده و اعراض از رهن و سایر موارد به موجب  -1تبصره 

  .تهيه و به تصویب رئيس قوه قضائيه خواهد رسيدای است كه ظرف مدت سه ماه از طرف سازمان ثبت اسناد و املاک كشور نامهآیين
 «است نيز جاری است.های صادره كه قبل از تصویب این قانون مختومه نگردیده این قانون نسبت به اسناد تنظيمي و اجرائيه -1تبصره 



 گردد.مي
( 11( به ماده واحده قانون اصلاح ماده )1تبصره )( به این نحو اصلاح شود: متن زیر به عنوان 6تذكر: صدر بند )پ( ماده ) -

 گردد.الحاق مي 13/44/4168مکرر( آن مصوب  11و حذف ماده ) 4154اصلاحي قانون ثبت مصوب 
یک »(، چون مناقصه مربوط به اعمال است بعد از عبارت 6( الحاقي در بند )پ( ماده )1در فراز اول جزء یک تبصره ) تذكر: -

تا مشخص شود كه كدام خریدار با قبول درصد كمتری از واحد توليدی بدهکار، »، این عبارت اضافه گردد: «كندمناقصه برگزار مي
 تبدیل شود.« رهن»به « ترهين»همچنين در ذیل این فراز، واژه « پردازد.تمام بدهي او را مي

 ــــــــــــــــــــــــ

یت از واحدهاي توليدي كالا و خدمات و تسهيل در وصول مطالبات منظور كمك به تأمين نقدینگی براي حما به -8ماده 
 شود: ها و یا مؤسسات مالی و یا اعتباري داراي مجوز از این واحدها اقدامات زیر انجام میسررسيد گذشته بانك

 ... -الف
 11اصلاحات بعدي آن و 16/11/1115اسناد و املاك مصوب ( قانون ثبت 11( به ماده )1عنوان تبصره )متن زیر به  -پ

 شود:الحاق می
ها و یا مؤسسات مالی و یا اعتباري داراي مجوز به در راستاي تسهيل در وصول مطالبات سررسيد گذشته بانك -1تبصره 

 شود:هاي زیر عمل مییكی از روش
1- ... 
به مبلغ پایه كارشناسی رسمی  ها و مؤسسات مالی و یا اعتباري مجاز، هرگاه مال مورد وثيقهدر مورد معاملات بانك -1

ن، مهلت گيرنده و راهالطرفين خریداري نداشته باشد، به تقاضاي بستانكار و ضمن اخطار به تسهيلاتدادگستري مرضی
شود تا طلب بانك یا مؤسسه مالی و یا اعتباري را پرداخت نماید و یا ملِك مورد وثيقه را با پرداخت تمام دوماهه داده می

 فك رهن كند.  ،طلب بانك تا سقف مبلغ پایه مزایده یا بخشی از
چنانچه ظرف مدت مذكور طلب بستانكار پرداخت نشود یا مال مورد مزایده توسط راهن فك رهن نشود، مزایده با كسر ده 

شود. یم ماهه و بدون ارزیابی مجدد تكرارالذكر در هر نوبت تا پنج بار در فواصل یكواحد درصد مبلغ پایه كارشناسی فوق
كه این سازوكار منجر به فروش مال مورد وثيقه نگردد، بانك مكلف است در صورت عدم فك رهن مورد وثيقه در صورتی 

( قيمت پایه اولين %15گيرنده به آخرین قيمت مزایده، مال مورد وثيقه را بر مبناي پنجاه درصد )توسط راهن و یا تسهيلات
 ازاد بر طلب خود را به مدت سه سال و در سه قسط مساوي به راهن پرداخت كند.مزایده خریداري نموده و مبلغ م

هایی كه هاي مذكور تعيين تكليف شود، جریمهكه طلب بانك و یا مؤسسه مالی و یا اعتباري به یكی از روشدر صورتی 
 شود.بخشوده میگرفته براي واحدهاي توليدي تعلق  اخذشدهتا زمان اجرایی شدن این قانون به تسهيلات 

 شود.حساب به بستانكار پرداخت میگيرنده و راهن است كه به هنگام تسویه هاي تكرار مزایده بر عهده تسهيلاتهزینه

 دیدگاه مغایرت
های خود مسلّط بوده و اختيار دارند كه از طریق مشروع در آنها تصرف مطابق با موازین شرع، افراد بر اموال و دارایي (الف

در  باشد. این آنها بر همين اساس، تحميل هرگونه اقدام در خصوص اموال افراد باید با رضایت و كسب اجازه از سوی مالکان كنند.
( قانون ثبت اسناد و املاک 11( به ماده )1(، موضوع الحاق تبصره )6( بند )پ( ماده )1( تبصره )1حالي است كه در فراز دوم جزء )

 ی كارشناسي در هر نوبت تا پنج بار و همچنينپایهكه تکرار مزایده با كسر ده واحد درصد از مبلغ  است شدهكشور، بدهکار مکلف 
ی اولين مزایده را بپذیرد. واضح است كه این حکم ( قيمت پایه%5۲مال مورد وثيقه توسط بانک بر مبنای پنجاه درصد )خریداری 

                                                           
 (.6نوشت ذیل ماده )ی متن این ماده، بنگرید به پيجهت ملاحظه .11



ش ی تسلط اشخاص بر اموال خویقعي )= قيمت كارشناسي( آن، مغایر با قاعدهتر از مبلغ واپایين در خصوص فروش اموال افراد به
 است و از این جهت، مغایر با موازین شرع است.

همچنين عدم خرید مال مورد وثيقه به قيمت كارشناسي آن توسط مردم بدین معنا نيست كه قيمت كارشناسي آن بيش از قيمت 
يمت نه اینکه به دليل ق رید مال به قيمت كارشناسي آن به دليل وجود ركود در بازار باشد،زیرا ممکن است عدم خ واقعي بازار است؛

 زار(رسد همان قيمت واقعي )باتوان با این استدلال كه قيمتي كه در نهایت مال به فروش ميغير واقعي آن باشد. بر این اساس نمي
 آن است، حکم مذكور را مغایر با موازین شرعي ندانست.

 فقتوا نکهیا مگر ،شود پرداختشده تعيين رمقر موعد درو یا  حال صورت به دیبا اشخاص ندِی شرع، نیمواز با مطابق (ب
( 1این در حالي است كه فراز دوم جزء )شرط شده باشد.  ونیدائن و مد انيم )= تأجيل( پرداختعيين مدت برای از جمله ت یگرید

دارد كه پرداخت مبلغ مازاد بر طلب راهن، ظرف سه سال و در سه قسط توسط بانک پرداخت ( اشعار مي6( بند )پ( ماده )1تبصره )
شود. بر این اساس، تقسيط طلب راهن بدون اجازه و كسب رضایت او، مغایر با حال بودن ادای دِین است، ضمن اینکه توافقي مي

فراز مزبور از این جهت كه شرط تأجيل در ادای دِین و  نيز بين دائن و مدیون مبني بر تقسيط طلب انجام نشده است. بنابراین،
  مغایر موازین شرع است. كند،بدون كسب اجازه از ایشان، به طلبکار تحميل مي پرداخت طلب دائن را

 مطابق با موازین شرع، در صورتي كه راهن از ادای دِین خود به مرتهن استنکاف كند و یا توانایي پرداخت مطالبات مرتهن (ج
اجازه به مرتهن جهت  تواند از محل فروش عين مرهونه، به ميزان طلب خود، تقاص كند، ليکنرا نداشته باشد، مرتهن رأساً مي

( مورد حکم واقع شده است، مغایر با موازین شرع 6( بند )پ( ماده )1( تبصره )1فروش اموال راهن و تأمين دیون خود كه در بند )
ن شرع مرتهن باید عين مرهونه را به قيمت عرفي و متعارف به فروش برساند و سپس دیون خود را تقاص است؛ زیرا مطابق با موازی

كند. این در حالي است كه در بند مزبور، به بانک )مرتهن( اجازه داده است كه عين مرهونه را تا پنج بار و در هر بار با كسر ده واحد 
ی اولين مزایده، عين مرهونه ( قيمت پایه%5۲گذاشته و در نهایت تا مبلغ پنجاه درصد )( از مبلغ كارشناسي، به مزایده %4۲درصد )

ا مغایر ب ی دیون خود، خریداری كند. بنابراین، فروش مال مرتهن به نحو فوق كه خارج از عرف متعارف بازار است،را جهت تأدیه
 موازین شرع است.

 به تقليل درآمد نمایندگان یا پيشنهادهای اصلاحي آنها بر لوایح، منجرقانوني های ( قانون اساسي، اگر طرح75وفق اصل ) د(
باشد. این در حالي است  طرح در مجلس است كه در آن طریق جبران كاهش درآمد نيز معلوم شده ، در صورتي قابلشودعمومي 

هایي كه تا زمان اجرایي شدن این جریمه ( این مصوبه مقرر شده است كه6( بند )پ( ماده )1( تبصره )1كه در فراز سوم جزء )
نفعان این ، بخشيده خواهد شد. این حکم بدان معنا است كه منابع مالي بخشي از ذیاست گرفتهتعلق  اخذشدهقانون به تسهيلات 

 آمد عموميرتقليل دمتعلق به تسهيلات معوقه، كاهش یافته و در عمل،  هایجریمههای دولتي هستند با بخشودگي موضوع كه بانک
جهت تقليل درآمد عمومي دولت از یک (، به 6( بند )پ( ماده )1( تبصره )1دولت را موجب شود. بنابراین، حکم فراز سوم جزء )

 ( قانون اساسي است.75مغایر با اصل ) از سوی دیگر، كاهش درآمداین طریق جبران  شخص بودنمسو و نا
( بند )پ( ماده 1( تبصره )1های تکرار مزایده كه در آخرین فراز جزء )رداخت هزینهگيرنده و راهن به پملزم كردن تسهيلات (ه

 ای، مغایر با موازین شرع است. با توجه به مغایرت شرعي اصل تکرار چنين مزایده( این مصوبه، بدان تصریح شده است، 6)

 دیدگاه عدم مغایرت 
بدهي خود را به مرتهن بپردازد و یا اینکه از پرداخت دیون خود  واندنتدر صورتي كه راهن )بدهکار( طبق موازین شرعي،  (الف

تواند مال مرهونه را بفروشد و به ميزان طلب خود از مبلغ عين مرهونه تقاص كند. بر این اساس، استنکاف كند، مرتهن مي مرتهنبه 
ری كه مال مرهونه را به قيمت كارشناسي بخرد نبود خریدا( این مصوبه، در صورت 6( بند )پ( ماده )1( تبصره )1اینکه در جزء )

مزایده را با كسر ده واحد درصد مبلغ  است كه شده اجازه داده این )مرتهن( به بانک و همچنين عدم ایفای تعهدات بدهکار،
ی مزایده، ليهيمت پایه اوكارشناسي در هر نوبت تا پنج بار انجام دهد و در نهایت نيز بتواند مال مورد وثيقه را بر مبنای پنجاه درصد ق



ان تو؛ زیرا مرتهن این فروش را جهت تقاص ميزان طلب خود انجام داده است و نميخریداری كند، مغایرتي با موازین شرعي ندارد
 از لحاظ شرعي بر آن ایرادی وارد ساخت.

د ا به قيمت روز بازار به فروش برسانتواند بابت دریافت طلب خود از بدهکار، مال مورد وثيقه راز لحاظ شرعي طلبکار مي (ب
( 6( بند )پ( ماده )1( تبصره )1در جزء )تواند آن را كمتر از قيمت بازار به فروش برساند. حکم مذكور و بدون رضایت مالک نمي

دارد، ن مبني بر فروش مال مورد وثيقه كمتر از قيمت كارشناسي در مواردی كه خریداری برای قيمت كارشناسي وجود این مصوبه
شده، در واقع قيمت واقعي آن یعني قيمت بازار نبوده است؛ زیرا اگر قيمت بازار تعيين حاكي از آن است كه قيمت كارشناسي تعيين

خریدند. به بيان دیگر، مبلغي كه مردم حاضرند برای مال مورد وثيقه بپردازند همان قيمت بازار است و لذا شد، مردم آن را ميمي
كه حکم به فروش مال مورد وثيقه كمتر از قيمت كارشناسي كرده است،  (6( بند )پ( ماده )1( تبصره )1جزء )ر حکم مذكور د

 مغایرتي با موازین شرعي ندارد.
هایي كه تا زمان اجرایي شدن ( در خصوص بخشيده شدن جریمه6( بند )پ( ماده )1( تبصره )1در فراز سوم جزء ) آنچه (ج

هایي كه از این ( قانون اساسي ندارد؛ زیرا اصولاً جریمه75گرفته، آمده است تغایری با اصل )تعلق  اخذشده این قانون به تسهيلات
ها كه به در واقع این جریمهشود تا بخشودن آن باعث تقليل درآمد عمومي شود. شود به حساب دولت واریز نميناحيه اخذ مي

 نه اینکه به خزانه كل كشور واریز شود. شود،د، به حساب بانک واریز ميشوموجب قرارداد ميان بانک و اشخاص دریافت مي

 نگهبان يشورانظر 
، الزام بدهکار به قبول حکم این فراز به نحو مذكور، خلاف موازین شرع ([6( بند )پ( ماده )1تبصره )( ]1در فراز دوم جزء )

ظرف سه سال و در سه قسط توسط بانک، خلاف موازین شرع است. به علاوه، در ذیل این فراز، پرداخت مبلغ مازاد بر طلب 
 شناخته شد. مضافاً بر این، دو فراز اخير این جزء نيز مبنياً بر ایرادات بالا اشکال دارند و باید حذف شوند.

 ــــــــــــــــــــــــ

قبيل اوراق مرابحه و اسناد خزانه  كليه معاملات ثانویه اوراق مشاركت و سایر اوراق بهادار اسلامی )صكوك( از -15ماده 
اسلامی صرفاً از طریق بورس یا بازار خارج از بورس موضوع قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامی ایران انجام 

 شود. می
... 

  ابهامدیدگاه 
شخص بودن تعریف و ی نامواسطهبيني قرار گرفته به مورد پيش« اوراق مرابحه» در خصوص( این مصوبه 4۲در ماده ) آنچه

شرعي و یا ربوی  مفهوم آن واجد ابهام است؛ زیرا ممکن است در مواردی این اوراق مرابحه، مصداق و یا مشمول معاملات غير
مشخص شود تا بتوان نسبت به مغایرت و یا عدم مغایرت آن با احکام شرع اظهار نظر « اوراق مرابحه»باشند. بنابراین، باید منظور از 

 كرد. 

 ظر شوراي نگهبانن
 باید تعریف شود تا اظهار نظر ممکن گردد.« اوراق مرابحه»(، 4۲در ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

( قانون مدیریت 1هاي اجرایی موضوع ماده )هاي موضوع انتشار اوراق بهادار دستگاهها و پرداختمعاملات و دریافت -11ماده 



( قانون توسعه ابزارها و نهادهاي مالی جدید 1ق نهاد واسط موضوع بند )د( ماده )از طری 8/7/118611خدمات كشوري مصوب 
منظور تأمين مالی از طریق انتشار اوراق به  11( قانون اساسی11هاي كلیّ اصل چهل و چهارم )منظور تسهيل اجراي سياست به

 داري كل كشور از رعایتمالی است با تأیيد خزانه بهادار در مواردي كه خرید، فروش و اجاره دارایی جزء لاینفك ابزار تأمين
 ها مستثنی است.تشریفات مقرر در قانون محاسبات عمومی كشور و قوانين مربوط به مناقصات و مزایده

 شود.سقف درآمدهاي موضوع انتشار اوراق بهادار مذكور در این ماده، ضمن قوانين بودجه سنواتی تعيين می
سه ماه از تاریخ ابلاغ این قانون به پيشنهاد  مدت هاي توليدي، ظرفاده با اولویت دادن به بخشنامه اجرایی این مآیين

 رسد. وزیران می وزارت امور اقتصادي و دارایی به تصویب هيئت

 دیدگاه مغایرت 
. این در شودكز كل متمرداری های خزانهدر حساببایست ميهای دولت دریافتی ( قانون اساسي، كليه51بر اساس اصل )

 از را اجرایي هایدستگاه بهادار اوراق موضوع انتشار هایپرداخت و هادریافت و معاملات ( این مصوبه،44ماده )حالي است كه 

است. بر این اساس، با توجه به اینکه بخشي از تشریفات قانون  دانسته مستثني عمومي محاسبات در قانون مقرر تشریفات رعایت
(، حذف فرآیند واریز 44ی حکم ماده )داری كل كشور است، نتيجههای خزانهومي، ناظر بر واریز وجوه به حسابمحاسبات عم

داری كل كشور و در نتيجه، نقض اصل خزانه اجرایي به حساب هایدستگاه بهادار اوراق موضوع انتشار هایپرداخت و هادریافت
 ( قانون اساسي است.51)

 دیدگاه عدم مغایرت
سقف درآمدهای موضوع انتشار اوراق بهادار مذكور در این ماده، ضمن قوانين بودجه سنواتي تعيين »با توجه به عبارت  (لفا
داری كل های اجرایي به خزانههای موضوع انتشار اوراق بهادار دستگاهها و پرداختآیا دریافت بررسي این موضوع كه ،«شودمي

ی سنواتي كل كشور است. بنابراین، در صورتي كه در بودجه یررسي این موضوع در ضمن لایحهشود، موكول به بكشور واریز مي
های اجرایي از فرآیند واریز وجوه به های موضوع انتشار اوراق بهادار دستگاهی كشور، دریافت و پرداختی سالانهی بودجهلایحه

( بروز 51داری كل كشور مستثني شود، آنگاه مغایرت با اصل )انهداری كل كشور و یا برداشت اعتبار از حساب خزحساب خزانه
ی كليهطبق این اصل، ( در اینجا، فاقد موضوعيت است. 51( با اصل )44خواهد كرد. لذا بررسي مغایرت یا عدم مغایرت ماده )

 .شودكل متمركز داری های خزانهدر حساب بایدهای دولت دریافت
 بهادار اوراق موضوع انتشار هایپرداخت و هادریافت و ( در خصوص مستثني شدن معاملات44ه )ماد اخير آنچه در قسمت (ب

در  زیراندارد؛  اساسي قانون (51) اصل آمده است، تغایری با عمومي محاسبات در قانون مقرر تشریفات رعایت از اجرایي هایدستگاه
داری كل كشور صورت پذیرد، مقرر شده است كه عمليات تأیيد خزانهبایست با (، مي44واقع ضمن اینکه اقدامات موضوع ماده )

ی عنوان یک نهاد بخش خصوصي( انجام گيرد، بنابراین در عمل امکان واریز وجوه مورد نظر به خزانه آن از طریق نهاد واسط )به

                                                           
 ماده: »مشترک رسيدگي به لایحه مدیریت خدمات كشوری مجلس شورای اسلاميكميسيون  6/7/4168كشوری مصوب  اتخدم مدیریت ( قانون5. ماده )12

نون بر هایي كه شمول قاو كليه دستگاه يدولت یهادولتي، شركت ها، مؤسسات دولتي، مؤسسات یا نهادهای عمومي غيردستگاه اجرایي: كليه وزارتخانه -5
های دولتي، ها و بيمهصریح نام است از قبيل شركت ملي نفت ایران، سازمان گسترش و نوسازی صنایع ایران، بانک مركزی، بانکآنها مستلزم ذكر و یا ت

 «.شونددستگاه اجرایي ناميده مي

( قانون اساسي مصوب 11م )های كلّي اصل چهل و چهارمنظور تسهيل اجرای سياست( قانون توسعه ابزارها و نهادهای مالي جدید به 4. بند )د( ماده )13
 : باشدمي به كـار رفته است دارای معاني زیر اصـطلاحات و عـباراتي كه در این قانون -4ماده »مجلس شورای اسلامي:  15/3/4166

 ... -فال
 نهاد واسط؛ یکي از نهادهای مالي موضوع قانون بازار اوراق بهادار جمهوری اسلامي ایران است كه  -د

 .اسلامي نسبت به تأمين مالي از طریق انتشار اوراق بهادار اقدام نماید انجام معاملات موضوع عقودتواند با مي

 ...« -هـ



 كل كشور به جهت غير دولتي بودن نهاد واسط وجود ندارد. 

 نظر شوراي نگهبان
 مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.  (،44ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

هاي تابعه و وابسته به آنها حسب مورد ها و شركتها و سازمانهاي نفت و نيرو و سایر وزارتخانهوزارتخانه به -11 ماده
( قانون اساسی و تا سقف مبالغی 11م )هاي كلیّ اصل چهل و چهارشود تا با رعایت قانون اجراي سياستاجازه داده می

ري از گذاهاي سرمایهشود با استفاده از انواع روشهاي مربوطه در قوانين بودجه سنواتی درج میكه با پيشنهاد وزارتخانه
 برداري، طرح و ساخت كليد در، تأمين منابع مالی، ساخت و بهره(B.O.T)برداري و تحویل جمله بيع متقابل، ساخت، بهره

هاي مصرّح در قوانين و مقررات در موارد زیر كه به افزایش توليد یا برداري و مالكيت و سایر روشدست، ساخت، بهره
 گذاران وانجامد با سرمایهمی ستیز طيمحجویی در مصرف كالا یا خدمت یا زمان یا بهبود ارتقاي كيفيت یا صرفه

مورد قرارداد ارزي یا  باولویت بخش خصوصی و یا تعاونی حسدولتی داخلی، با  توليدكنندگان خارجی و بخش غير
 گذاري براي آنان صادر كنند.ریالی منعقد و یا مجوز سرمایه

ی، خصوصی یا تعاونی داخلی به توليد یا غير دولتهاي خارجی و عمومی گذاري یا اقدامات بخشدر مواردي كه سرمایه
ذكور و هاي مبيانجامد، وزارتخانه ستیز طيمحیا زمان یا بهبود كيفيت جویی در كالا یا خدمت ارتقاي كيفيت یا صرفه

ی هاي صادراتنياز، منافع حاصله را حسب مورد به قيمت هاي تابعه و وابسته به آنها مجازند در صورتها و شركتسازمان
اي با عقد قرارداد از آنان خریداري رانههاي غير یایا وارداتی )براي سوخت( با نرخ ارز بازار آزاد و براي سایر موارد با قيمت

بت تواند نسگذار میگذاري را طبق قرارداد منعقده به آنها پرداخت كنند و در صورت تمایل، سرمایهیا اصل و سود سرمایه
 به فروش آنها در داخل یا خارج اقدام نماید.

و ميعانات گازي با اولویت مخازن مشترك و توليد نفت خام، گاز  هاي نفت و گاز از جمله افزایش ظرفيتطرح -الف
انات سازي نفت خام، ميعافزایش ظرفيت پالایش نفت خام و ميعانات گازي، افزایش توليد محصولات پتروشيمی، ذخيره

مصرف براي سازي گاز در فصول كمگازي و گاز طبيعی مخازن مشترك در مخازن غير مشترك و داخل كشور، ذخيره
رمصرف، تبدیل در جاي نفت و گاز و ميعانات گازي به محصول یا برق، تزریق گاز به ميادین داخلی، استفاده در فصول پ

هاي نفتی، جلوگيري از سوختن رشد صادرات و عبور )ترانزیت( و سوآپ نفت خام، ميعانات گازي و گاز و فرآورده
كه  هاییربط و كليه طرحهاي نفتی ذيفرآوردهگازهاي همراه نفت و ميعانات گازي و جایگزینی گاز داخلی یا وارداتی با 

 هاي نفتی بيانجامد.جویی در مصرف نفت خام و ميعانات گازي و گاز و فرآوردهبه افزایش توليد یا صرفه
 نقل و حملبر و هاي مختلف از جمله صنعت با اولویت صنایع انرژيسازي مصرف انرژي در بخشهاي بهينهطرح -ب

هاي تجدیدپذیر، گسترش استفاده از گاز طبيعی شهري و ساختمان، توسعه استفاده از انرژيو برونعمومی و ریلی درون 
مصرف هاي اصلی بين شهري، توليد و یا جایگزین كردن خودروهاي كمفشرده یا مایع با اولویت شهرهاي بزرگ و مسير راه

ار و مسافر و كاهش دموراژ )خسارت تأخير( بهاي حمل و یا برقی با خودروهاي پرمصرف و فرسوده و كاهش هزینه
هایی كه ، طرححمل و نقلها و وسایل اي، دریایی، هوایی اعم از زیرساختریلی، جاده حمل و نقلهاي ها و طرحكشتی

 آلات و واحدهاي توليدي بخش كشاورزيشود، ماشيناي منجر میكاهش گازهاي گلخانهبه 
ها كه منجر به افزایش ی )راندمان( بالا، افزایش توليد و بازدهی حرارتی نيروگاههاي احداث نيروگاه با بازدهطرح -پ

 (CHP)هاي چرخه )سيكل( تركيبی اعم از تركيب برق و گرما بازدهی حرارتی شود، با اولویت نصب بخش بخار در نيروگاه
هاي تجدیدپذیر، كاهش ز انرژيتوسعه استفاده ا، (DG)و مولدهاي مقياس كوچك  (CCHP)و تركيب برق، سرما و گرما 

اورزي هاي كشجویی در مصرف برق و انرژي، برقی كردن چاهسازي و صرفهتلفات انرژي در توليد، انتقال و توزیع، بهينه



نفتی  هايجاي گاز یا فرآورده هاي نو از جمله انرژي خورشيدي، جایگزینی مصرف برق بهبا اولویت استفاده از منابع انرژي
قی كه توجيه اقتصادي دارد و افزایش سهم صادرات و عبور )ترانزیت( برق، توليد برق از تلفات گاز و سوخت در مناط

 كارخانجات
هاي جلوگيري از شوري و كاهش كيفيت آب، شيرین كردن آب هاي احداث سد، بندر، آب و فاضلاب، طرحطرح -ت

جویی هسازي و صرفهاي حرارتی بازیافتی، بهينهلویت روشهاي مختلف با اوشور و توليد آب شيرین با استفاده از روش
هاي داخلی، مشترك و مرزي و برداري بهينه از آبدر مصرف آب با كاهش تلفات آب در انتقال و توزیع، مهار و بهره

كاهش  ت وهایی كه به بهبود كيفيآوري و دفع بهداشتی فاضلاب و كليه طرحهاي جمعریزد و طرحهایی كه به دریا میآب
هاي نوین آبياري، تضمين خرید آب یا اجازه فروش هاي زهكشی اراضی كشاورزي و شيوهانجامد، طرحمصرف آب می

 گذاران در كليه موارد از جمله شرب و بهداشت، صنعت، كشاورزي و آبياريآب به سرمایه
جویی و جلوگيري از هدر رفتن صرفههایی كه به ارتقاي كيفيت یا كميت كالاها و خدمات توليدي یا سایر طرح -ث

 شوند.و زمان منجر می ستیز طيمحهاي انسانی، مالی، سرمایه
ایی هبندي اجراء و بازپرداخت و سقف تعهد دولت در هر یك از طرحمحيطی، زمانتوجيه فنی و اقتصادي و زیست -1تبصره 

رسد. شوراي اقتصاد مكلف است یب شوراي اقتصاد میربط به تصوكه نياز به تعهد دولت دارد با پيشنهاد وزارتخانه ذي
 ماه پس از وصول هر طرح به دبيرخانه آن، رسيدگی و تعيين تكليف كند. حداكثر تا مدت یك

هاي داراي توجيه فنی و اقتصادي این ماده با اولویت، هاي عامل موظفند به طرحصندوق توسعه ملی و بانك -1تبصره 
 داخت نمایند.تسهيلات ارزي و ریالی پر

هاي موضوع این ماده در مواردي كه عواید و منابع حاصل از گذاري طرحتعهد بازپرداخت اصل و سود سرمایه -1تبصره 
هاي عمومی جویی در مصرف سوخت و كاهش هزینهشود و یا به صرفهحساب درآمد عمومی واریز می اجراي آنها به

رسد به عهده دولت است و وزارت نفت موظف است منابع وراي اقتصاد میانجامد در سقف و ترتيبی كه به تصویب شمی
هاي نفتی را از محل افزایش درآمد یا كاهش جویی نفت خام، ميعانات گازي و گاز و فرآوردهناشی از افزایش توليد یا صرفه
ت صوراي به هاي غير یارانههاي صادراتی و وارداتی )براي سوخت( و در سایر موارد به قيمتواردات حسب مورد به قيمت

رداخت هاي رقابتی انتخاب گردیده پگذار كه به روشربط طبق قرارداد به سرمایهمستقيم یا از طریق شركت دولتی تابعه ذي
 داري كل كشور( منظور و تسویه حساب كند.حساب بدهكار دولت )خزانه كند و همزمان به

ها در قوانين ند )ت( این ماده از محل درآمدهاي حاصل از اجراي طرحبازپرداخت تعهدات دولت موضوع ب -1تبصره 
 گيرد.بودجه سنواتی صورت می

هاي نفتی گذارانی است كه نفت خام، ميعانات گازي و یا فرآوردهدر اجراي بندهاي این ماده، اولویت با سرمایه -1تبصره 
 كنند. را براي تسویه تعهدات دولت قبول می

سال قبل از جویی شده بر اساس نوع و تركيب سوخت مصرفی در دوره یك سوخت و یا انرژي صرفهارزش  -6تبصره 
 شود.هاي صادراتی و یا وارداتی محاسبه و منظور میانعقاد قرارداد و طبق قيمت

ایر كالاها و هاي نفتی و سشود در صورت نياز آب، برق، گاز و فرآوردههاي مذكور اجازه داده میبه وزارتخانه -7تبصره 
جویی شده را از اشخاص حقيقی یا حقوقی غيردولتی، خصوصی یا تعاونی حسب مورد به اي توليد یا صرفهخدمات یارانه

گذاران اي از آنان و یا سایر سرمایههاي غير یارانههاي صادراتی یا وارداتی )براي سوخت( و براي سایر موارد به قيمتقيمت
اي در هر استان و هر شهرستان هاي سرمایههاي تملك داراییبراي ایجاد اشتغال و اجراي طرح در این زمينه خریداري یا

شده را در داخل یا خارج جوییتواند كالا یا خدمت توليد یا صرفهگذار میگذاري كنند. در صورت تمایل، سرمایهسرمایه
 به فروش برساند.

هاي مذكور و اي به وزارتخانهكاهش مصرف در كالاها و خدمات یارانهها و تشویق به كاهش هزینه منظور به -8 تبصره



 حد زا كمتر مصارف اقتصاد شوراي تصویب با شودمی داده اجازه ماده این در آنها بهربط هاي تابعه و وابسته ذيشركت
 مصرف نوع جغرافيایی، منطقه ،فصل به توجه با را ايیارانه خدمات و كالاها سایر و نفتی هايفرآورده گاز، برق، آب، معين

 متناسب با كاهش مصرف به حداقل قيمت و یا صفر كاهش دهد. كنندگان،مصرف و
 و اقتصادي امور هايوزارتخانه و كشور ریزيبرنامه و مدیریت سازمان مشترك پيشنهاد با تبصرهاین  چگونگی اجراي

نوع  ،مل تعيين حد معين براي مصارف مناطق جغرافياییو جهاد كشاورزي شا تجارت و معدن صنعت، نيرو، نفت، دارایی،
د و رسمی كنندگان و مقدار و قيمت مصرف تا دو ماه پس از ابلاغ این قانون به تصویب شوراي اقتصادمصرف و مصرف

  گردد.نامه اجرایی این ماده درج میدر آیين
هاي امور اقتصادي و دارایی، نفت و یزي كشور و وزارتخانهرنامه اجرایی این ماده به پيشنهاد سازمان مدیریت و برنامهآیين

 رسد.وزیران می نيرو حسب مورد حداكثر ظرف مدت سه ماه پس از ابلاغ این قانون به تصویب هيئت

 دیدگاه مغایرت 
د. بر این باش فارسيخط  زبان و به باید اسناد و مکاتبات و متون رسميكند كه نگارش ( قانون اساسي تأكيد مي45اصل ) الف(

( این مصوبه، به عنوان یک متن رسمي و قانوني، بدون ذكر معادل فارسي آن، 45در ماده )« سوآپ» ي همچوناساس، درج عبارات
( و قرار دادن معادل فارسي آن در داخل 45در بند )ب( ماده )« دموراژ»ی مغایر اصل مزبور است. همچنين استفاده از اصطلاح بيگانه

در داخل پرانتز قرار گرفته و عبارت « دموراژ»بایست اصطلاح غيرفارسي ( قانون اساسي است. در واقع مي45مغایر با اصل )پرانتز نيز 
 كار گرفته شود. به عنوان معادل فارسي خارج از پرانتز به« خسارت تأخير»

ته و وابس تابعههای ها و شركتها و سازمانهای نفت و نيرو و سایر وزارتخانه( این مصوبه، به وزارتخانه45وفق صدر ماده ) (ب
( قانون اساسي تا سقف مبالغي كه با پيشنهاد 11های كلي اصل )به آنها اجازه داده شده است تا با رعایت قانون اجرای سياست

جمله بيع متقابل،  گذاری ازهای سرمایهشود با استفاده از انواع روشی سنواتي درج ميهای مربوطه در قوانين بودجهوزارتخانه
گذاران و توليدكنندگان خارجي و برداری و... با سرمایه، تأمين منابع مالي، ساخت و بهره(B.O.T)برداری و تحویل ساخت، بهره

گذاری ي داخلي، با اولویت بخش خصوصي و یا تعاوني، حسبِ مورد قرارداد ارزی یا ریالي منعقد و یا مجوز سرمایهغير دولتبخش 
نيز  41ی پنجم توسعهسالهی پنجی نخست مجلس در خصوص برنامه( مصوبه71. مشابه این حکم در ماده )كنندنان صادر برای آ

وجود داشت كه شورای نگهبان اطلاق آن را از این حيث كه اقدامات مزبور در این ماده، شامل معاملات غير شرعي و ربوی نيز 
ارسال شد كه پس از  نظام مصلحت تشخيص مجمع به اسلامي شورای مجلس اراصر با این ماده 45، خلاف شرع دانست.شودمي

ي از تسهيلات مالي خارجي در طول برنامه در قالب یهای اجرااستفاده دستگاه» بررسي، سرانجام به شرح زیر اصلاح و تصویب شد:
ط به سهيلات مالي خارجي )فاینانس( مربوهای باقيمانده تسهيلات مصوب بيع متقابل و تقوانين بودجه سنواتي مجاز است. سهميه

طول برنامه پنجم نيز به  های سوم و چهارم )با رعایت ضوابط اسلامي از جمله تصویب مجمع تشخيص مصلحت نظام( دربرنامه
ان ( این مصوبه مبني بر تجویز تأمين منابع مالي خارجي پس از پایان زم45بنابراین اطلاق صدر ماده ) 48«.تقوت خود باقي اس

                                                           
  -71ماده : »15/4۲/4163(، مصوب 413۲-4131ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامي ایران )لایحه برنامه پنج (71)ماده  .14

های خود از روش بيع متقابل با رعایت اصل عدم تضمين بازگشت تعهدات تأمين منابع مالي طرح شود برایي اجازه داده ميیهای اجرابه دستگاه -الف
 .های دولتي پس از تصویب شورای اقتصاد استفاده نمایندایجادشده توسط دولت، بانک مركزی و بانک

المللي های غير دولتي از منابع بينگذاری بخشسرمایه هایهای تجاری و تخصصي مجازند بدون تضمين دولت، نسبت به تأمين منابع مالي طرحبانک -ب
 .شورای پول و اعتبار خواهد بودتصویب  اهر بانک بارزی های يیاقدام نمایند. تعيين نسبت بدهي به دارا

...» 
 گردد،يم زين يشرع ريغ معاملات شامل كه حيث نیا از(، 71) ماده اطلاق -41»: نگهبان شورای 41/3/4163 مورخ 1۲711/1۲/63 شماره نظر( 41) بند. 15

 « خلاف موازین شرع شناخته شد.

 . است شده ذكر( 61) ماده)الف(  بند قالب در توسعه، پنجم سالهپنج برنامه قانون در مصوبه، این. 16



گر، چون . به بيان دیشوددليل شبه ربوی بودن این نوع تأمين مالي، خلاف موازین شرع محسوب ميی پنجم توسعه، به اجرای برنامه
، منحصر به ي از تسهيلات مالي خارجيیهای اجرادستگاه یاستفادهی صادره توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام جهت اجازه

م ی پنجكه زمان پس از اجرای برنامه كه دائمي خواهد بود از آنجا بوده است، اطلاق این مصوبهی پنجم توسعه مدت اجرای برنامه
شود، مغایر با موازین شرع است. در صورت لزوم و وجود مصلحت ملزمه، انجام این كار نيازمند مجوز مجدد مجمع ميشامل را نيز 

( مانند بيع متقابل، 45ملات و تسهيلات مالي مذكور در ماده )تشخيص مصلحت نظام است. در غير این صورت، اطلاق تجویز معا
 برداریبرداری، طرح و ساخت كليد در درست، ساخت، بهرهتأمين منابع مالي، ساخت و بهره (،B.O.Tبرداری و تحویل )ساخت، بهره

 شرع است.، مغایر با موازین شودنيز ميو مالکيت، چون شامل معاملات و تسهيلات غير شرعي و ربوی 
المللي باید به تصویب مجلس شورای های بينها، قراردادها و موافقتنامهنامهها، مقاولهعهدنامه ( قانون اساسي،77)اصل  مطابق (ج

های دولتي اجازه داده شده است كه بدون اینکه ( این مصوبه، به برخي از وزارتخانه45ي است كه در ماده )در حال. این اسلامي برسد
. بنابراین كنندگذاران و توليدكنندگان خارجي حسبِ مورد قرارداد ارزی یا ریالي منعقد باشد با سرمایه مجلسی ی به اخذ مصوبهنياز

 تهنداشالمللي ی مجلس برای انعقاد قراردادهای بين( از این جهت كه توجهي به الزام قانون اساسي مبني بر اخذ مصوبه45ماده )
 انون اساسي است.( ق77است، مغایر اصل )

های موضوع این ماده، در سقف گذاری طرح( این مصوبه، تعهد بازپرداخت اصل و سود سرمایه45( ماده )1بر اساس تبصره ) (د
( قانون 61ی دولت است. این در حالي است كه طبق حکم بند )ب( ماده )رسد به عهدهو ترتيبي كه به تصویب شورای اقتصاد مي

برای تأمين است كه  شده داده اجازه دولت بهكه مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام است،  47ی پنجم توسعه،سالهی پنجبرنامه
 .كند استفاده دولت توسط جادشدهیا تضمين بازگشت تعهدات عدم اصل رعایت با متقابل بيع روش از خود هایطرح مالي منابع

مجاز  «دولت توسط جادشدهیا بازگشت تعهدات تضمين عدم» اصل رعایت با تنها هاگونه طرحاین در دولت تعهد برای ایجاد بنابراین
، نشده استمراعات « دولت ایجادشده توسط بازگشت تعهدات تضمين عدم» ( این ماده، اصل1لذا از آنجا كه در تبصره ) .است

فسيری ت ینظریهمغایر با ی مزبور ی مجمع تشخيص مصلحت نظام بوده و از این جهت تبصرهی مجلس مغایر با مصوبهمصوبه
گذاری یک از مراجع قانونهيچدارد است كه اشعار مي 46( قانون اساسي441اصل ) ی نگهبان ازشورا 11/7/4171مورخ  5146شماره 

 .دنمجمع تشخيص مصلحت نظام را ندار یفسخ مصوبه نقض و ابطال و حق رد و
وزرا و یا  ،ت وزیرانئهي به صورت انحصاری در صلاحيت ای اجرایيهنامه( قانون اساسي، تصویب آیين416)اصل مطابق  (ه

( این مصوبه، صلاحيت تصویب 45رغم صراحت اصل مزبور، در ذیل ماده )های متشکل از چند وزیر قرار دارد. عليكميسيون
بر این اساس، واگذاری  43تند.ی اجرایي این بند به شورای اقتصاد واگذار شده است كه برخي از اعضای آن، غير وزیر هسنامهآیين

( قانون اساسي 416ی اعضای غير وزیر در آن، مغایر اصل )دليل مداخله( به شورای اقتصاد، به 45ی اجرایي ماده )نامهتصویب آیين

                                                           
 -61 ماده» :15/4۲/4163(، مصوب 413۲-4131ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامي ایران )( قانون برنامه پنج61بند )ب( ماده ) .17

 ... -الف

 داتتعه بازگشت تضمين عدم اصل رعایت با متقابل بيع روش از خودهای طرح مالي منابع تأمين برای شودمي داده اجازه اجرایيهای دستگاه به -ب
 . نمایند استفاده اقتصاد شورای تصویب از پس دولتيهای بانک و مركزی بانک دولت، توسط ایجادشده

  ...« -ج
 تشخيص مجمع مصوبه و فسخ و نقض رد و ابطال حق گذاریقانون از مراجع یکهيچ»شورای نگهبان:  11/7/4171مورخ  5146ی تفسيری شماره یهنظر .18

ز ا پس مجلس ،دبو اسلامي و مجلس شورای نگهبان نظر شورای اختلاف به مربوط مصلحت مجمع مصوبه كه اما در صورتي ؛را ندارد مصلحت نظام
 عظمم مقام از طرف معضل عنوان به موضوع كه مغایر را دارد و در مواردی قانون و تصویب طرح حق ،باشد موجه تغيير مصلحت كه معتدٌّّبه زمان گذشت
 «.باشدمي اسلامي شورای در مجلس طرح قابل موضوع ،لهمعظمٌّ مخالفت و عدم رهبری از مقام استعلام در صورت ،باشد شده ارسال مجمع به رهبری

)مصوب  قانون اساسي (11)ي اصل های كلّاجرای سياست( قانون 34و بند )ب( ماده ) بودجه كشور و قانون برنامه (1)ماده جمله برخي قوانين از  موجب به .19
 كشور، رئيس ریزیبرنامه و مدیریت سازمان رئيس بانک مركزی، كل وزیر شامل رئيسمجمع تشخيص مصلحت نظام(، شورای اقتصاد دارای چهار عضو غير 

 ها را دارند.گيریباشد كه این اعضا نيز همانند سایر اعضا، صلاحيت دخالت در تصميمتعاون مي اتاق و معادن ایران و صنایع و بازرگاني اتاق



 است. 

 دیدگاه عدم مغایرت
است كه باید به تصویب مجلس « ولتد»المللي های بيننامهها و مقاوله( قانون اساسي، قراردادها، موافقتنامه77موضوع اصل )

جهت انعقاد « های دولتيوزارتخانه»است اعطای مجوز به برخي ذكر شده ( این مصوبه 45در ماده ) آنچهاما  ؛شورای اسلامي برسد
شود ( محسوب نمي77المللي موضوع اصل )گذاران و توليدكنندگان خارجي است كه از مصادیق قراردادهای بينقرارداد با سرمایه
جي های بخش خصوصي خارهای دولتي با شركتی عادی و مشاركتي بخشقراردادهای مجلس باشد؛ بلکه منظور تا نيازمند مصوبه

( قانون 77(، مغایرتي با اصل )45ی مجلس در خصوص این قراردادها در ماده )است. از این رو، عدم تصریح به شرط اخذ مصوبه
 اساسي ندارد.

 نظر شوراي نگهبان
( قانون اساسي 45ا مغایر اصل )الّذكر گردد و  ،و ... وجود دارد« سوآپ»(، در مواردی كه معادل فارسي واژگاني نظير 45ر ماده )د

( قانون 61باشد. همچنين اطلاق ماده در خصوص تأمين منابع مالي خارجي پس از انقضای تاریخ مذكور در بند )الف( ماده )مي
( این ماده، از جهت 1مع تشخيص مصلحت نظام، خلاف موازین شرع شناخته شد. به علاوه تبصره )پنجم توسعه مصوب مج برنامه

( قانون اساسي است. مضافاً بر این، تصویب 441عدم رعایت اصل عدم تضمين بازگشت تعهدات ایجادشده دولت، مغایر اصل )
 شد.( قانون اساسي شناخته 416ر اصل )نامه اجرایي بند الحاقي به این ماده از سوی شورای اقتصاد، مغایآیين

 ــــــــــــــــــــــــ

( قانون مذكور و 118شود و ماده )هاي آن میهاي مستقيم و تبصره( قانون ماليات111متن زیر جایگزین ماده ) -17ماده 
 گردد:هاي آن حذف میتبصره
ص حقوقی غيردولتی در واحدهاي توليدي یا معدنی هاي توليدي و معدنی اشخادرآمد ابرازي ناشی از فعاليت -111ماده 

برداري صادر یا قرارداد استخراج یا فروش ربط براي آنها پروانه بهرههاي ذيكه از تاریخ اجراي این ماده از طرف وزارتخانه
ه از تاریخ ها و مراكز اقامتی گردشگري اشخاص یادشده كها، هتلشود و همچنين درآمدهاي خدماتی بيمارستانمنعقد می

ا برداري یشود، از تاریخ شروع بهرهبرداري یا مجوز صادر میربط براي آنها پروانه بهرهمذكور از طرف مراجع قانونی ذي
 باشد.یافته به مدت ده سال با نرخ صفر مشمول ماليات میسال و در مناطق كمتر توسعه پنجاستخراج یا فعاليت به مدت 

 ... -الف

 دیدگاه مغایرت 
های توليدی و معدني اشخاص حقوقي غيردولتي در واحدهای توليدی معافيت مالياتي درآمد ابرازی ناشي از فعاليت بينييشپ

(، موضوع 47ها و مراكز اقامتي گردشگری اشخاص یادشده در صدر ماده )ها، هتلیا معدني و همچنين درآمدهای خدماتي بيمارستان
 ،یندگانده، بلکه بر اساس پيشنهاد نماشبيني نی تقدیمي دولت پيشلایحهی مستقيم، از آنجا كه در ها( قانون ماليات411اصلاح ماده )

ي ماده های مالياتی معافيتی دولت اضافه شده و در مجلس به تصویب رسيده است و با عنایت به اینکه ميزان و محدودهبه لایحه
ده است، یقيناً منجر به كاهش درآمدهای عمومي دولت از محل اخذ ماليات را افزایش دا 1۲های مستقيم( سابق قانون ماليات411)

                                                           
 ناشي ابرازی ماليات مشمول درآمد -411اده م(: »17/44/416۲مجلس شورای اسلامي )اصلاحي  1/41/8418های مستقيم مصوب ( قانون ماليات411ماده ). 20

 هایوزارتخانه طرف از بعد به 4164سال  اول از كه خصوصي و تعاوني هایبخش در معدني یا توليدی واحدهای در معدني و توليدی هایفعاليت از
( %6۲رصد )د برداری یا استخراج به ميزان هشتادشود، از تاریخ شروع بهرهقرارداد استخراج و فروش منعقد ميبرداری صادر یا برای آنها پروانه بهره ربطذی

 ( این قانون معاف هستند.4۲5( و به مدت ده سال از ماليات موضوع ماده )%4۲۲یافته به ميزان صد درصد )و به مدت چهار سال و در مناطق كمتر توسعه

 هر آغاز رد همچنين و ایران اسلامي جمهوری فرهنگي و اجتماعي اقتصادی، توسعه سوم برنامه مدت بقيه برای یافتهتوسعه كمتر قمناط فهرست -4تبصره 



بيني نشده است، این ماده مغایر با شود. بر همين اساس، با توجه به اینکه در این مصوبه، طریق جبران كاهش این درآمد پيشمي
قليل به ت ن در خصوص لوایح دولت كه منجر( قانون اساسي است؛ زیرا مطابق این اصل، پيشنهادها و اصلاحات نمایندگا75اصل )

 شده و مشخص طرح در مجلس است كه در آن طریق جبران كاهش درآمد نيز معلوم ، در صورتي قابلدشومي دولت درآمد عمومي
 باشد. 

 دیدگاه عدم مغایرت
به در موارد منجر ت نمایندگان طرح پيشنهادها و اصلاحابر عدم امکان ( قانون اساسي مبني 75اولاً ممنوعيت مذكور در اصل )

بيني نشده است، ناظر بر درآمدهای موجود و بالفعل دولت در خصوص آنها پيشطریق جبران كاهش درآمد كه تقليل درآمد عمومي 
ده شریزی دولت در قانون بودجه درج است، نه درآمدهای بالقوه؛ زیرا این قبيل درآمدهای بالفعل و موجود است كه بر اساس برنامه

ی طرح یا پيشنهاد اصلاحي شود و لذا كاهش ميزان این درآمدها از طریق ارائهای در نظر گرفته ميو برای آن محل مصرف هزینه
كند. بر ی امور كشور با مشکل مواجه مينمایندگان در خصوص لوایح دولت، نظم و نظام بودجه را بر هم زده و دولت را در اداره

های مستقيم( در خصوص معافيت ( قانون ماليات411)موضوع اصلاح ماده ) ( این مصوبه47)در ماده كه در صاین اساس، آنچه 
 ی سالدهد و بودجهبيني قرار گرفته، از آنجا كه تنها درآمدهای آتي و غير موجود را كاهش ميمورد پيش هامالياتي برخي درآمد

قانون اساسي نيست. ثانياً تصویب و تغيير و  (75بران موضوع اصل )كند، نيازمند تعيين طریق جتصویب را دستخوش تغيير نمي
 های( قانون اساسي، اصولاً در صلاحيت مجلس بوده و دولت مکلف است بر مبنای آن بودجه54اصلاح قوانين مالياتي مطابق اصل )

 ( ندارد. 75سي از جمله اصل )( این مصوبه، مغایرتي با اصول قانون اسا47سنواتي را تنظيم كند. بنابراین صدر ماده )

 نظر شوراي نگهبان
 های مستقيم، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد. ( قانون ماليات411(، موضوع اصلاح ماده )47صدر ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

( قانون مذكور و 118شود و ماده )یهاي آن مهاي مستقيم و تبصره( قانون ماليات111متن زیر جایگزین ماده ) -17 ماده
 گردد:هاي آن حذف میتبصره
 ... -111ماده 

 ... -الف
با نرخ صفر براي واحدهاي توليدي و خدماتی و سایر مراكز موضوع این ماده كه داراي بيش از پنجاه نفر نيروي  ماليات -ب

( %15وي كار شاغل خود را حداقل پنجاه درصد )كار شاغل باشند چنانچه در دوره معافيت، هر سال نسبت به سال قبل نير
شود. تعداد نيروي كار شاغل و همچنين افزایش اشتغال سال اضافه میافزایش دهند، به ازاي هر سال افزایش كاركنان یك 

ن تأمينيروي كار در هر واحد با تأیيد وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی و ارائه اسناد و مدارك مربوط به فهرست بيمه 
شود. در صورت كاهش نيروي كار از حداقل افزایش مذكور در سال بعد كه از مشوق مالياتی اجتماعی كاركنان محقق می

                                                           
 رسد.ن ميوزیرا تئدن تهيه و به تصویب هيمعا و صنایع و دارایي و اقتصادی امور هایوزارتخانه و كشور ریزیبرنامه و مدیریت سازمان توسط برنامه دوره

 ومتریكيل پنجاه و تهران مركز كيلومتری بيست و یکصد شعاع در مستقر معدني و توليدی واحدهای درآمد شامل ماده این موضوع هایمعافيت -1 تبصره
ای صنعتي هاستثنای شهرک اساس آخرین سرشماری بهبر  جمعيت نفر هزار سيصد از بيش دارای شهرهای و هااستان مراكز كيلومتری سي و اصفهان مركز

 ها و شهرهای مذكور نخواهد بود.سي كيلومتری مراكز استان شعاع استقراریافته در
 (%5۲پرداخت پنجاه درصد ) از سال هر اسلامي ارشاد و فرهنگ وزارت از برداریبهره پروانه دارای جهانگردی و ایرانگردی تأسيسات كليه -1تبصره 
 عاف هستند.م متعلق ماليات
 توسط ماده این( 1) تبصره موضوع محدوده تعيين همچنين و ماده این موضوع معاف واحدهای برداریبهره شروع تاریخ تعيين به مربوط طضواب -1تبصره 

 «.گرددمي اعلام و تعيين و معادن صنایع و دارایي و اقتصادی امور هایوزارتخانه



طيع شود. افرادي كه بازنشسته، بازخرید و مستاین بند استفاده كرده باشند، ماليات متعلق در سالِ كاهش، مطالبه و وصول می
 گردد.شوند كاهش محسوب نمیمی

 گاه ابهام دید
های ( قانون ماليات411(، موضوع اصلاح ماده )47در انتهای بند )ب( ماده )« مستطيع»از آنجا كه مفهوم و منظور از عبارت 
 باشد كه لازم است« مستعفي»ی رسد منظور از آن، واژه، واجد ابهام است. به نظر ميمستقيم مشخص نيست، این بند از مصوبه

  مجلس آن را اصلاح كند.

 نظر شوراي نگهبان
  .است بوده «يمستعف» واژه منظور ظاهراً ست؛ين روشن «عيمستط» واژه از منظور(، 47) ماده)ب(  بند در: تذكر

 ــــــــــــــــــــــــ

( قانون مذكور و 118شود و ماده )هاي آن میهاي مستقيم و تبصره( قانون ماليات111متن زیر جایگزین ماده ) -17 ماده
 گردد:هاي آن حذف میرهتبص

 ... -111ماده 
 ... -الف

خارجی كه با استفاده از ظرفيت واحدهاي توليدي داخلی در ایران نسبت به توليد محصولات با نشان معتبر  يهاشركت -ح
د همكاري ( از محصولات توليدي را صادر نمایند از تاریخ انعقاد قراردا%15درصد ) بيستحداقل  كه یاقدام كنند در صورت

با واحد توليد ایرانی در دوره محاسبه ماليات با نرخ صفر واحد توليدي مذكور مشمول حكم این ماده بوده و در صورت 
( تخفيف در نرخ مالياتی نسبت به درآمد ابرازي حاصل از فروش محصولات %15از پنجاه درصد ) ،اتمام دوره مذكور

 باشند.ار میتوليدي در مدت مذكور در این ماده برخورد

 دیدگاه مغایرت  
( قانون اساسي، پيشنهادها و اصلاحات نمایندگان در خصوص لوایح دولت كه منجر به كاهش درآمد عمومي 75مطابق با اصل )

 دولت، ی تقدیميلایحه اساس شود در صورتي قابل طرح در مجلس است كه طریق جبران آن مشخص و معين شود. بردولت مي

 حالي در گرفتند،مي قرار معافيت مالياتي مشمول خود، محصولات( %1۲) درصد سي صادرات حداقل در صورت خارجي هایشركت

 به بنابراین اند.داده تقليل (%1۲بيست درصد ) به را نصاب این، (47كه نمایندگان مجلس، با اصلاح لایحه و تصویب بند )ح( ماده )

 صادر را خود محصولات درصد سي تا بيست بين كه خارجي هایشركت اند،كرده مالاِع بند این در نمایندگان كه اصلاحي موجب

كاهش اخذ  ی معافيت مالياتي و در نتيجهامر موجب توسعه این كه اندشده اضافه بند این معافيت مشمول هایشركت به نيز نمایند
ی این بند، طریق جبران تقليل درآمد ناشي از توسعهشود. لذا از آنجا كه در مي عمومي دولت درآمد ماليات و به تبع آن كاهش

 ( قانون اساسي است. 75( مصوبه، مغایر با اصل )47معافيت مالياتي، مشخص و معين نشده است، این بند از ماده )

 دیدگاه عدم مغایرت
 ، اگرچه در ظاهر بهآمده استخارجي  یهاشركتحکم مقرر در بند )ح( این مصوبه كه در خصوص اعطای معافيت مالياتي به 

 شود، اما در طولاني مدتی معافيت مالياتي و در نتيجه كاهش پرداخت ماليات، منجر به كاهش درآمد عمومي دولت ميدليل توسعه
شود، باعث رونق اقتصادی و رشد اشتغال و به های بيشتری به امر صادرات مياین موضوع، از آن جهت كه موجب تشویق شركت

وبه رسد با توجه به اثرات بلندمدت این مصیش مصرف و پرداخت ماليات بر ارزش افزوده خواهد شد. بنابراین به نظر ميتبع آن، افزا
( قانون اساسي 75در افزایش درآمد عمومي، این كاهش درآمد اوليه، جبران خواهد شد. لذا بند مزبور از این جهت، مغایر با اصل )



 شود. محسوب نمي

  نظر شوراي نگهبان
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد. 47بند )ح( ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

( قانون مذكور و 118شود و ماده )هاي آن میهاي مستقيم و تبصره( قانون ماليات111متن زیر جایگزین ماده ) -17 ماده
 گردد:هاي آن حذف میتبصره
 ... -111ماده 
 ... -الف

كه از محل جذب  ربطيدرآمد ابرازي دفاتر گردشگري و زیارتی داراي مجوز از مراجع قانونی ذ (%155) درصد صد -ر
 باشد.گردشگران خارجی یا اعزام زائر به عربستان، عراق و سوریه تحصيل شده باشد با نرخ صفر مالياتی مشمول ماليات می

 دیدگاه مغایرت 
بستان، خارجي یا اعزام زائر به عری و زیارتي از محل جذب گردشگران گردشگرد ابرازی دفاتر بيني معافيت مالياتي برای درآمپيش

دليل اینکه منجر به كاهش درآمد عمومي شده و طریق جبران آن نيز به این مصوبه آمده است،  (47كه در بند )ر( ماده ) عراق و سوریه
توضيح اینکه، مطابق با اصل مزبور، پيشنهادها و اصلاحات نمایندگان . شود( قانون اساسي محسوب مي75معلوم نيست، مغایر اصل )

شود در صورتي قابل طرح در مجلس است كه طریق جبران آن در خصوص لوایح دولت كه منجر به كاهش درآمد عمومي دولت مي
های مستقيم ( قانون ماليات411اده )( الحاقي به م1ی و زیارتي، بر اساس تبصره )گردشگرمعافيت مالياتي دفاتر مشخص و معين شود. 

افزایش  (%4۲۲) ( این مصوبه، به صد درصد47اینک به موجب بند )ر( ماده )كه هم 14( بوده است%5۲، پنجاه درصد )416۲مصوب 
ع آن، تقليل (، در عمل موجب كاهش اخذ ماليات و به تبَ%4۲۲( به صد درصد )%5۲یافته است. این توسعه معافيت از پنجاه درصد )

 شود. درآمد عمومي دولت مي

 رتیعدم مغا دگاهید
ی و زیارتي از محل جذب گردشگران گردشگردفاتر به  ياتيمال تيخصوص معافدر مصوبه  نیا( 47ماده )( رمقرر در بند ) حکم

و در نتيجه كاهش پرداخت ی معافيت مالياتي توسعه لدلي، اگرچه در ظاهر به خارجي یا اعزام زائر به عربستان، عراق و سوریه
 جذب بيشتر گردشگراما در طولاني مدت این موضوع، از آن جهت كه موجب  شود،يدولت م يمنجر به كاهش درآمد عموم ات،يمال
شد.  بر ارزش افزوده خواهد اتيپرداخت مال شیو رشد اشتغال و به تبع آن، افزا ی، باعث رونق اقتصادشودميزائر  بيشتر اعزامو 

این كاهش درآمد اوليه، جبران خواهد شد.  ،يدرآمد عموم شیمصوبه در افزا نیبا توجه به اثرات بلندمدت ا رسديبه نظر م نیبنابرا
 .شوديمحسوب نم ي( قانون اساس75با اصل ) ریبند مزبور از این جهت، مغا لذا

 نظر شوراي نگهبان
  .اخته نشدمغایر با موازین شرع و قانون اساسي شن (،47بند )ر( ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

گسترش و نوسازي صنایع ایران، سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنایع معدنی ایران، سازمان صنایع  سازمان -15 ماده

                                                           
كليه تأسيسات ایرانگردی و جهانگردی  -1تبصره »مجلس شورای اسلامي:  17/44/416۲ ، الحاقي مصوبهای مستقيمقانون ماليات( 411( ماده )1. تبصره )21

    «هستند. معاف متعلق ماليات( ٪5۲برداری از وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي هر سال از پرداخت پنجاه درصد )دارای پروانه بهره



ربط پتروشيمی در وزارت نفت ذي ايهاي كشاورزي و سازمان توسعههاي صنعتی ایران، شركت شهرككوچك و شهرك
اساس قانون تأسيس و اساسنامه خود  قانون اساسی بر (11) چهل و چهارم ی اصلهاي كلّجراي سياستبا رعایت قانون ا

جز در مواردي كه از بودجه عمومی اداره گردیده و از شمول قوانين مدیریت خدمات كشوري و محاسبات عمومی كشور به
 . مستلزم ذكر نام است هاي قوانين به این سازمانتسرّ باشند.می یمستثن ،كننداستفاده می

 دیدگاه مغایرت 
ربط پتروشيمي در وزارت ذی ایتوسعه سازمان»ها از جمله سازمان( این مصوبه مقرر شده است كه برخي 1۲در ماده ) الف(

و از شمول قوانين مدیریت خدمات كشوری و محاسبات عمومي كشور  شدهخود اداره  یبر اساس قانون تأسيس و اساسنامه «نفت
های مبني بر لزوم تقدیم اساسنامه 3/7/4188،11 مصوب نفت قانون( 1) مادهرغم تکليف شوند. این در صورتي است كه علي يستثنم

های موصوف را ارائه نکرده ی شركتهای نفت، گاز و پتروشيمي به مجلس شورای اسلامي، وزارت نفت تاكنون اساسنامهشركت
ادیق جمله مص تواند ازكه مي «در وزارت نفت ربط پتروشيميذی ایسازمان توسعه»ذكر عنوان ی مزبور از جهت است. بنابراین ماده

 محسوب شود، به علت فقدان اساسنامه و ابهام در هویت این شركت، واجد اشکال است.ها این شركت
اساس قانون  بر ،ایع ایرانگسترش و نوسازی صن سازماناین ماده از جمله های مذكور در طبق حکم این ماده، سازمان (ب

ز اهستند.  يو از شمول قوانين مدیریت خدمات كشوری و محاسبات عمومي كشور مستثن شدهخود اداره  یتأسيس و اساسنامه
 از هر لحاظ استقلال كاملاین سازمان  411811مصوب  گسترش و نوسازی صنایع ایران قانون تأسيس سازمان( 1طرفي، طبق ماده )

 يمومع به دولت و قانون محاسبات وابسته و يمربوط به مؤسسات دولت يعموم یهانامهنیيو مقررات و آ نيقوانتابع و  داشته
ني بيحکمي پيش قانون و مقررات اساسنامه خود در در مواردی هم كه بوده و خود یقانون و مقررات اساسنامهتابع نيست، بلکه 

های صنعتي، معدني و اختيار تشکيل شركت 11،( این قانون5ماده )نين بر اساس ارت است. همچتابع مقررات قانون تج ه است،نشد
این سازمان  شده است؛ این موضوع بدین معناست كه سازمان دادهاین ها و واحدهای خدمات یا مشاركت مستقلاً به یا شركت

كه مستفاد از اصول قانون اساسي آن است شورای اسلامي، شركت ایجاد كند. این در حالي است  مجلس اطلاع و نظربدون تواند مي
ه طور توانند بها و نهادها در جایي كه مقرره و قانوني عام وضع شده است باید تابع آن قانون و مقرره باشند و نميی سازمانكه كليه

، این ت جاری در كشور استمستقل عمل كنند. بنابراین، با عنایت به اینکه این ماده مستلزم خروج سازمان مذكور از قوانين و مقررا
 ماده دارای اشکال است. 

 مغایرت عدم  دگاهید

                                                           
برداری در سراسر كشور و فلات وزارت نفت برای انجام عمليات نفتي و بهره -1ماده »مجلس شورای اسلامي:  3/7/4188( قانون نفت مصوب 1ماده ) .22

های نفت و گاز و پتروشيمي پس از تصویب مجلس شورای اسلامي به مورد های شركتاساسنامه هایي را تأسيس نماید.تواند شركتقاره و دریاها مي
 ت وزیران خواهد بود.ئبا هيها شركت ریهای ساگذارده خواهد شد. تصویب اساسنامه ءاجرا

ویب به تص های نفت، گاز و پتروشيمي را ظرف مدت یک سال جهتهای شركتوزارت نفت مکلف است از تاریخ تصویب این قانون، اساسنامه -تبصره
 .«مجلس شورای اسلامي تقدیم نماید

است  يحقوق تيشخص یسازمان دارا -1ماده » مجلس شورای ملي: 18/1/1841مصوب  گسترش و نوسازی صنایع ایران ( قانون تأسيس سازمان1ماده ). 23
و  نيو تابع قوان داشته آن از هر لحاظ استقلال كامل تابعه و وابسته به یها و واحدهاشركت هيو كل سازمان نیا .شودياداره م يو به صورت شركت سهام

 مگر آنکه در قانون مربوط صراحتاً از باشدينم يعموم به دولت و قانون محاسبات وابسته و يمربوط به مؤسسات دولت يعموم یهانامهنیيمقررات و آ
ر قانون و مقررات اساسنامه خود بوده و د نیتابع ا منحصراً وابستهی هاشركت هيسازمان و كل نیاسم برده شود. ا رانیا عیصنا یگسترش و نوساز سازمان
 .شودياداره م ياصول بازرگان طبق بوده و بر سازمان تابع مقررات قانون تجارت ،نشده باشد ينيبشيو اساسنامه پ قانون نیكه در ا یموارد
 ...« -تبصره

 :باشديم ریز اراتياخت یسازمان دارا -5ماده »مجلس شورای ملي:  18/1/4118مصوب  گسترش و نوسازی صنایع ایران ( قانون تأسيس سازمان5ماده ). 24
 ها.شركت ليقب نیا مشاركت در ایخدمات و  یها و واحدهاشركت ایو  يو معدن يتصنع یهاشركت ليتشک -الف
 ...« -ب



ل از شموفقط  ،كندعمومي استفاده مي یجز در مواردی كه از بودجه به گسترش و نوسازی صنایع ایران سازمانطبق این ماده، 
 ن ماده این است كه اولاً این سازماني شده است. مفهوم مخالف ایقوانين مدیریت خدمات كشوری و محاسبات عمومي كشور مستثن

ير است؛ ثانياً در غ قوانين مدیریت خدمات كشوری و محاسبات عمومي كشورتابع  ،كندعمومي استفاده مي یدر مواردی كه از بودجه
ن ست و ایاستثنا شده ا محاسبات عمومي كشورقانون مدیریت خدمات كشوری و  از این موارد، فقط از شمول دو قانون یعني قانون

ی این ادارهسازمان نسبت به غير از این دو قانون، تابع سایر مقررات و قوانين كشور است. علاوه بر این، به صراحت صدر این ماده، 
شده است. ( 11های كليّ اصل چهل و چهارم )رعایت قانون اجرای سياستمقيد به خود  یبر اساس قانون تأسيس و اساسنامه سازمان

توان گفت این سازمان از مقررات و قوانين عمومي جاری در كشور خارج شده است ا وجود قيود مذكور در متن این ماده نميبنابراین، ب
 و آن را دارای اشکال دانست.

 نظر شوراي نگهبان
  .مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد (،1۲ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

گذاري صنایع كوچك، صندوق حمایت از تحقيقات و توسعه صنایع الكترونيك، صنایع سرمایه صندوق ضمانت -11ماده 
( 11) به جزءِ ،در بخش كشاورزي يگذارهیهاي معدنی و صندوق حمایت از توسعه سرمافعاليت يگذارهیدریایی و بيمه سرما

 هاييات( قانون مال111تبصره ماده ) و 11آن اصلاحات بعديو  17/1/1187( قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب 11ماده )
 اصلاحات و 1/6/1166 مصوب كشور عمومی محاسبات قانون( 76) و (11) (،15) (،13اضافه و از شمول مواد ) 16مستقيم

 .شوندمی مستثنی 17بعدي آن

                                                           
مجلس شورای  15/3/4166كميسيون اقتصادی مجلس شورای اسلامي )اصلاحي  47/1/4167 افزوده مصوب ( قانون ماليات بر ارزش41( ماده )44جزءِ ) .25

 باشد:زیر و همچنين واردات آنها حسب مورد از پرداخت ماليات معاف ميعرضه كالاها و ارائه خدمات  -41ماده »اسلامي(: 
4- ... 

الحسنه مجاز و خدمات معاملات و تسویه اوراق بهادار و كالا های قرضهای اعتباری و صندوقو تعاوني مؤسساتها، خدمات بانکي و اعتباری بانک -44
 ها و بازارهای خارج از بورس.در بورس

41- »... 
هر عنوان  به دریافتي سود -415ماده (: »17/44/416۲مجلس شورای اسلامي )اصلاحي  1/41/4188مصوب مستقيم  یهااتي( قانون مال415ماده )ی بصرهت .26

 :است معاف ماليات از پرداخت زیر موارد در

4- ... 
ی عتبارا مؤسسات شامل ذكرشده تکاليف و ترجيحات تسهيلات، ت،امتيازا شودمي اشاره هابانک به مستقيم هایماليات در قانون كه در مواردی -هتبصر

 «شوند نيز خواهد شد.اند یا ميسيس شدهتأ كه به موجب قانون یا با مجوز بانک مركزی جمهوری اسلامي ایران يبانک ريغ
وجوهي كه از محل درآمدها و سایر  -13ماده »مجلس شورای اسلامي:  4/8/4188 مصوب كشور عمومي محاسبات قانون( 78و ) (14(، )1۲) (،13. مواد )27

های ها و مؤسسات اعتباری و شركتهای دولتي به استثنای بانکشود و همچنين درآمدهای شركتمنابع تأمين اعتبار منظور در بودجه كل كشور وصول مي
های ویل شود. خزانه مکلف است ترتيب لازم را بدهد كه شركتگردد تحهای خزانه كه در بانک مركزی جمهوری اسلامي ایران افتتاح ميبيمه باید به حساب

 دولتي بتوانند در حدود بودجه مصوب از وجوه خود استفاده نماید.
یک از  صورتي كه اساسنامه آنها با هر های دولتي كه قسمتي از سهام آنها به بخش غيردولتي )خصوصي و تعاوني( متعلق باشد درمورد شركت در -تبصره
صورت مواد این قانون نسبت به سهام مربوط به بخش دولتي  نیباشد و در غير امي ءن قانون مغایر باشد با موافقت صاحبان سهام مذكور قابل اجرامواد ای

 است. ءالاجرالازم
ستفاده برای این منظور بر های مورد اها و مؤسسات دولتي و نمونه فرمي در مورد وصول درآمدهای وزارتخانهیهای اجرانحوه عمل و روش -1۲ماده 

 .ي تهيه و ابلاغ خواهد شدیي خواهد بود كه از طرف وزارت امور اقتصادی و دارایهااساس دستورالعمل
ي وصول درآمدهای خود را به تأیيد وزارت یهای اجرای بيمه مکلفند روشاهها و مؤسسات اعتباری و شركتهای دولتي به استثناء بانکشركت -تبصره
 .ي برسانندیتصادی و داراامور اق

رده و یا عنوان سپه مؤسسات اعتباری( ب های بيمه وها و شركتاستثناء بانکه های دولتي )بها و مؤسسات دولتي و شركتوجوهي كه وسيله وزارتخانه -14ماده 



 مغایرت  دگاهید
( قانون ماليات بر ارزش 41( ماده )44جزءِ )به  ا اضافه شدنبها ها و بيمه، برخي از صندوق( این مصوبه14بر اساس ماده ) الف(

 یذارگهیصندوق حمایت از توسعه سرما»شوند. از آنجا كه ها و تخفيفات مالياتي مندرج در این قانون ميمشمول معافيت ،افزوده
ت ی دولر لایحههای مذكور دبا پيشنهاد نمایندگان مجلس به سایر صندوقی دولت نبوده است و در لایحه« در بخش كشاورزی

 ولتد تقليل درآمد عموميها و تخفيفات مالياتي اضافه شده است و این پيشنهاد نمایندگان در عمل منجر به جهت شمول معافيت
( قانون 75با اصل )مغایر است، این ماده  شدهن شخصكاهش درآمد ماین طریق جبران  این مصوبه،در شود و با عنایت به اینکه مي

ي به تقليل درآمد عموم وفق اصل مزبور، اگر پيشنهادها و اصلاحات نمایندگان در خصوص لوایح قانوني منجر رااست؛ زیاساسي 
 باشد.  شدهو مشخص طرح در مجلس است كه در آن طریق جبران كاهش درآمد نيز معلوم  ، در صورتي قابلدشو

ی قانون اساسي تدوین شده، ضروری است همه( 51( قانون محاسبات عمومي كشور كه بر مبنای اصل )13وفق ماده )( ب
این در  شود. متمركز ،گرددكه در بانک مركزی جمهوری اسلامي ایران افتتاح مي داری كلهای خزانهحسابهای دولت در دریافت

 ستثنيم كشور عمومي محاسبات قانون( 13)ماده از شمول  هابرخي صندوق ( این مصوبه،14)حالي است كه بر اساس حکم ماده 
اند. بر خزانه معاف شدههای حسابهای خود به های مذكور از واریز دریافتاند. این امر در واقع به معنای آن است كه صندوقشده

در بایست ميهای دولت دریافت یكليه؛ زیرا مطابق با این اصل، است اساسي قانون (51) اصل مغایر بااین اساس، این مصوبه 
 . شودمتمركز كشور كل ی دارهای خزانهحساب

همين  بر .شودكل متمركز داری های خزانهدر حساببایست ميهای دولت دریافت یكليه( قانون اساسي 51مطابق با اصل )ج( 
های ها و مؤسسات دولتي و شركتوزارتخانه یوسيلهبه وجوهي كه بيني كرده است پيش( قانون محاسبات عمومي كشور 14مبنا ماده )
ر آنها دریافت یالضمان و یا وثيقه و یا نظاعنوان سپرده و یا وجهه مؤسسات اعتباری( ب های بيمه وها و شركتاستثناء بانکه دولتي )ب

( این 14گذار در ماده )با وجود این، قانون شود. واریزمخصوص تمركز وجوه سپرده در خزانه  حساب به ستباینهایت مي درد شومي
كه در واقع به معني عدم لزوم واریز وجوه مزبور  ي كردهمستثن( قانون محاسبات عمومي 14ها را از شمول ماده )ي صندوقمصوبه، برخ

 ( قانون اساسي است. 51این ماده از این جهت نيز مغایر با اصل ) به حساب خزانه است. بر این اساس،
( قانون 51با اصل ) مصوبه مغایر( این 14اسبات عمومي در ماده )( قانون مح78ها از شمول ماده )دن برخي صندوقكرمعاف  د(

ها و وزارتخانهبه های مربوط برای پرداختمقرر شده است كه ( قانون محاسبات عمومي 78اساسي است. توضيح آنکه در ماده )
به ی كل كشور طرف خزانهاز ها حسب مورد آنها در مركز و شهرستان یهای دولتي و واحدهای تابعهمؤسسات دولتي و شركت

                                                           
زانه در بانک مركزی جمهوری اسلامي ایران و یا شعب سایر های مخصوصي كه از طرف خگردد باید به حسابر آنها دریافت ميیالضمان و یا وثيقه و یا نظاوجه
ه بدون های مذكور كواریزشده به حساب واریز شود. وجوه گرددهای دولتي كه از طرف بانک مركزی جمهوری اسلامي ایران نمایندگي داشته باشند افتتاح ميبانک

 پرده در خزانه منتقل شود.حق برداشت خواهد بود در آخر هر ماه به حساب مخصوص تمركز وجوه س
ردان رد سپرده از حساب گي مکلف است از طریق واگذاری تنخواهیآید و وزارت امور اقتصادی و داراعمل مي هرد وجوه سپرده طبق مقررات ب -تبصره

 را فراهم نماید.های موضوع این ماده طریق مقتضي دیگر موجبات تسریع و تسهيل در رد كليه سپرده هتمركز وجوه سپرده و یا ب
های بيمه و مؤسسات اعتباری( و واحدهای تابعه آنها در ها و شركتاستثناء بانک ههای دولتي )بها و مؤسسات دولتي و شركتبرای وزارتخانه -78ماده 

های دولتي كه از ران و سایر بانکها در بانک مركزی جمهوری اسلامي ایها حسب مورد از طرف خزانه و یا نمایندگي خزانه در استانمركز و شهرستان
فاده های مربوط افتتاح خواهد شد. استهای بانکي برای پرداختطرف بانک مركزی جمهوری اسلامي ایران نمایندگي داشته باشند، به تعداد مورد نياز حساب

نفر دیگر از مقامات  مجاز از طرف او و لااقل یک حساب و یا مقامیذها و مؤسسات دولتي با امضاء مشترک های مزبور در مورد وزارتخانهاز حساب
 های نامبرده منحصراً از طریقهای دستگاهعمل خواهد آمد و كليه پرداخته مسئول و مجاز دستگاه مربوط به معرفي خزانه و یا نمایندگي خزانه در استان ب

ب حساهای دولتي با امضاء مشترک مقامات مذكور در اساسنامه آنها و ذیهای بانکي شركتمجاز خواهد بود. استفاده از حساببانکي مذكور های حساب
 شركت یا مقام مجاز از طرف او ممکن خواهد بود.

دارند در مورد وجوه مذكور این قانون مادامي كه از محل درآمد عمومي وجهي دریافت مي (5)نهادهای عمومي غيردولتي موضوع ماده  مؤسسات و -تبصره
ا رسد، توسط خزانه و یها به تصویب ميین ماده خواهند بود و وجوه اعتباراتي كه در قانون بودجه كل كشور برای این قبيل دستگاهمشمول مقررات ا

 «باشد.های بانکي مذكور قابل پرداخت مينمایندگي خزانه در استان منحصراً از طریق حساب



( قانون محاسبات عمومي، 78های مزبور از شمول ماده )ي شدن صندوقمستثنشود. بنابراین های بانکي افتتاح تعداد مورد نياز حساب
ها تی دریافدر عمل به معنای عدم نياز به افتتاح حساب توسط خزانه و به تبع آن استنکاف از انجام تکليف قانوني جهت انجام كليه

های مذكور ( قانون اساسي است. از این رو، مستثني كردن صندوق51داری كل كشور به موجب اصل )ها به حساب خزانهو پرداخت
( قانون اساسي است كه بر تمركز 51( قانون محاسبات عمومي، مغایر با اصل )78( این مصوبه از شمول ماده )14در صدر ماده )

 كند.داری كل كشور تأكيد ميخزانه دولت در حسابهای ی دریافت و پرداختكليه
( قانون محاسبات عمومي 78( و )14(، )13به موجب مواد ) های بيمه و مؤسسات اعتباریها و شركتبانک این استدلال كه (ه

انون اساسي تشخيص آن را مغایر ق 4188اند و شورای نگهبان نيز در سال داری كل مستثني شدهاز شمول واریز درآمدها به خزانه
( این مصوبه از شمول مواد مزبور فاقد اشکال 14های موضوع ماده )مستثني كردن صندوق ،نداده است و در نتيجه و به همين قياس

های بيمه و مؤسسات ها و شركتهای بانکو آورده ( قانون اساسي ندارد، قابل پذیرش نيست؛ زیرا سرمایه51بوده و تغایری با اصل )
ها و مؤسسات اعتباری ملزم به پرداخت درآمد خود به شود و نه دولت و بر همين اساس، این بانکاری از سوی مردم تأمين مياعتب

داری های دولت باید در خزانهو پرداخت (، فقط دریافت51( قانون اساسي نيستند. مطابق اصل )51داری كل به موجب اصل )خزانه
 كل كشور متمركز شود. 

 عدم مغایرتدیدگاه 
( این مصوبه 14( قانون محاسبات عمومي در ماده )13ها از شمول ماده )در خصوص مستثني شدن برخي صندوق آنچه الف(

های دولت دریافت( قانون اساسي ندارد؛ زیرا هدف اصل مزبور صرفاً تمركز 51، تغایری با اصل )است بيني قرار گرفتهمورد پيش
(، دارای شخصيت حقوقي مستقل از دولت هستند 14های موضوع ماده )است، در حالي كه صندوق كلداری های خزانهدر حساب

ها واریز و جهت های این صندوقشود، بلکه به صورت مستقل در حسابهای دولت محسوب نميو درآمدهای آنها لزوماً دریافت
( شخصيت مستقل حقوقي از دولت دارند و 14ر در ماده )های مذكوگيرد. لذا صندوقهای خود آنان مورد استفاده قرار ميهزینه

ند كداری كل كشور تأكيد ميخزانه های دولت در حساب( قانون اساسي كه بر تمركز دریافت و پرداخت51مشمول مقررات اصل )
 نيستند و استثنای آنها از شمول اصل مزبور، مغایرتي با قانون اساسي ندارد. 

، شود واریزمخصوص تمركز وجوه سپرده در خزانه  حساب بهبایست انون محاسبات عمومي مي( ق14آنچه طبق ماده ) ب(
های و مشمول عنوان دریافتگردد ر آنها دریافت ميیالضمان و یا وثيقه و یا نظاعنوان سپرده و یا وجهه ب صرفاً وجوهي است كه
( قانون 14ها را از شمول ماده )( این مصوبه كه برخي صندوق14شود. بنابراین ماده )( قانون اساسي نمي51دولت موضوع اصل )

 ( قانون اساسي ندارد.51است، از این حيث تغایری با اصل ) ي كردهمستثنمحاسبات عمومي 
از شمول حکم های بيمه و مؤسسات اعتباری ها و شركتبانک ( قانون محاسبات عمومي،78( و )14(، )13از آنجا كه در مواد )ج( 

( این 14ع ماده )های موضواند و این حکم به تأیيد شورای نگهبان نيز رسيده است، بنابراین مستثني كردن صندوقمواد مستثني شدهاین 
( قانون اساسي كه بر تمركز 51مصوبه از شمول مواد مزبور، به دليل مشابهت موضوعي و كاركردی، فاقد اشکال بوده و تغایری با اصل )

  .داری كل كشور تأكيد دارد، نداردهای دولت در حساب خزانهها و پرداختدریافت

 نظر شوراي نگهبان
 يمعمو درآمد ليتقل به كه آنجا از یكشاورز بخش در یگذارهیسرما توسعه از تیحما صندوق ياتيمال تيمعاف(، 14) ماده در

 .شناخته شد ي( قانون اساس75اصل ) ریمغا انجامد،يم

 ــــــــــــــــــــــــ

وري از بخش كشاورزي و منابع ( قانون افزایش بهره11( و ماده )3( ماده )1( و )1) هايتبصرهاصلاحات زیر در  -11ماده 



 گيرد:صورت می 11/1/118318مصوب طبيعی 
، اصلاح و «ظرف مدت پنج سال پس از تصویب این قانون»(، به 3( ماده )1در تبصره )« ظرف مدت یك سال»عبارت  -1

  .شودبه انتهاي تبصره اضافه می« شودنيز جزء مستندات قابل قبول محسوب می 1116هاي هوایی سال عكس»عبارت 
هاي صنعتی، كشاورزي و خدمات گردشگري و مناطق ویژه اقتصادي مصوب واگذاري اراضی ملی و دولتی براي احداث شهرك -1

بخش  يور( قانون افزایش بهره3( ماده )1از شمول تبصره ) ی،محيطمقررات زیستبا رعایت  ،هاي قابل واگذاري دولتیو طرح
جهاد كشاورزي و صنعت و معدن و هاي نامه اجرایی این ماده توسط وزارتخانهنیيشود. آمی یكشاورزي و منابع طبيعی مستثن

 رسد.می رانیوز ئتيشود و به تصویب هتجارت تهيه می
 شود.اضافه می« در ردیف اعتباري خاص»، عبارت «هاي سنواتیب بودجهدر قال»( پس از عبارت 11در صدر ماده ) -1

 دیدگاه مغایرت 
های صنعتي، كشاورزی و خدمات واگذاری اراضي ملي و دولتي برای احداث شهرک ( این مصوبه،11( ماده )1بر اساس بند )

ممنوعيت واگذاری اراضي ملي و دولتي  های قابل واگذاری دولتي از شمولاقتصادی مصوب و طرح یگردشگری و مناطق ویژه

                                                           
وزارت جهاد كشاورزی  -3 ماده»مجلس شورای اسلامي:  11/1/4163مصوب  ی و منابع طبيعيوری از بخش كشاورزقانون افزایش بهره (11و ) (3) وادم .28

به  های مورد نياز، نسبتقوانين و مقررات مربوط، با تهيه حدنگاری )كاداستر( و نقشه یمکلف است با همکاری سازمان ثبت اسناد و املاک كشور در اجرا
مقررات موازی اقدام و  یات و دولتي و با رعایت حریم روستاها و همراه با رفع تداخلات ناشي از اجراتثبيت مالکيت دولت بر منابع ملي و اراضي مو

دولت  نمایندگي از سوی ها را بهساله پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ایران، سند مالکيت عرصهحداكثر تا پایان برنامه پنج
های دادرسي در برداری از عرصه و اعياني منابع ملي و اراضي یادشده بدون پرداخت هزینهآمد، نسبت به حفاظت و بهرهاخذ و ضمن اعمال مدیریت كار

 .دعاوی مربوطه اقدام نماید

از پس  سال کیتوانند ظرف مدت مي صلاح اداری و قضایي رسيدگي نشده باشدنفع كه قبلاً به اعتراض آنان در مراجع ذیاشخاص ذی -4 تبصره
واحده قانون تعيين تکليف اراضي اختلافي موضوع  ت موضوع مادهئمقررات اعتراض و آن را در دبيرخانه هي یشدن این قانون نسبت به اجرا ءالاجرالازم

هلت مذكور در این شهرستان مربوطه ثبت نمایند و پس از انقضاء م 13/8/4187ها و مراتع مصوب برداری از جنگل( قانون حفاظت و بهره58اجرای ماده )
 ای كه بدین منظور در مركز از سوی رئيس قوهنفع، حکم قانوني مبني بر احراز مالکيت قطعي و نهایي خود )در شعب رسيدگي ویژهماده، چنانچه ذی

د و در پذیر نباشیا اگر امکان عين زمين را به وی تحویل داده و ،شود( دریافت نموده باشد، دولت مکلف است در صورت امکانيه تعيين و ایجاد ميئقضا
 .صورت رضایت مالک، عوض زمين و یا قيمت كارشناسي آن را پرداخت نماید

شروع  دبا تصویب این قانون، انتقال قطعي مالکيت دولت در واگذاری اراضي ملي، دولتي و موات به متقاضياني كه از تاریخ ابلاغ این قانون به بع -1 تبصره
ده در طرح ش بينيلکن صدور سند مالکيت اعياني احداثي پيش ،گرددنمایند ممنوع بوده و قوانين مغایر لغو مياست اراضي ميبه تشکيل پرونده درخو
ها و مراتع برداری از جنگل( اصلاحي قانون حفاظت و بهره11ت نظارت مندرج در قانون اصلاح ماده )ئكامل طرح و تأیيد هي یمصوب و پس از اجرا

برداری و یا حق انتفاع و برداری از اراضي مذكور به صورت اجاره، حق بهرهمجمع تشخيص مصلحت نظام، بلامانع بوده و بهره 3/1/4168كشور مصوب 
 .باشددر قالب طرح مصوب، مجاز مي

ای صوب در اختيار، به گونهم هایهای سنواتي و یارانه( این قانون، وزارت جهاد كشاورزی مکلف است در قالب بودجه14ماده ) یدر اجرا -11 ماده
 :ریزی كند كهبرنامه

در توليد  يطيمحستیوری، رعایت موارد زوری بالا و دارای روند افزایشي در بهبود شاخص بهرهاز طریق پرداخت مستقيم به توليدكنندگان با بهره -الف
 .اخت نمایدوری پردهای الگوی كشت، پاداش بهرهو همچنين توليد با كيفيت منطبق بر برنامه

بيمه به  در جهت رونق بازار بيمه و توسعه بيمه اتکایي كشاورزی و افزایش نقش بخش غيردولتي در صنعت بيمه، نسبت به پرداخت یارانه حق -ب
 .كنند، اقدام نمایدای مورد تأیيد این وزارتخانه عمل ميالگوهای بيمه یگران غيردولتي، كه در راستای اجرابيمه

های مشترک انسان و دام و تثبيت نوسانات درآمد توليدكنندگان محصولات دامي و سایر محصولات بار مخاطرات و بيماریكاهش آثار زیان به منظور -ج
گذاری شده، توسط وزارت جهاد كشاورزی انتخاب و اعلام محصولات هدف .های تمام خطر اجباری اقدام نمایدگذاری شده، نسبت به برقراری بيمههدف

 .گرددمي

های نسبي بخش كشاورزی، نسبت به پرداخت یارانه صادرات برای محصولات صادراتي منطبق بر منظور توسعه صادرات و استفاده از مزیت به -د
انه یار های بازاریابي، جایزه صادراتي، اعتبارات صادراتي، تضمين مخاطرات ناشي از صادرات،استانداردهای بازارهای هدف بخش كشاورزی اعم از كمک

نامه اجرایي این ماده، حداكثر شش ماه پس از تصویب این قانون، به پيشنهاد وزارت جهاد كشاورزی . آیينهای غذایي به كشورهای هدف، اقدام نمایدكمک
 «رسد.به تصویب هيئت وزیران مي



وبه رسد این مصنظر ميبه  شده است. يبخش كشاورزی و منابع طبيعي مستثن یور( قانون افزایش بهره3( ماده )1تبصره )موضوع 
قانون اساسي ( 15اصل )با ی استفاده از این اراضي، مغایر دليل واگذاری اعيان اراضي و عدم ذكر دقيق ضوابط واگذاری و نحوهبه 

طبق مصالح عامه نسبت به  است تا برهای عمومي در اختيار حکومت اسلامي انفال و ثروت(، 15است. توضيح اینکه، طبق اصل )
ی آنها از دست حکومت اسلامي خواهد كند. بنابراین، چون واگذاری اعيان اراضي ملي و دولتي باعث خروج اختيار ادارهآنها عمل 

ه از هر تفصيل و ترتيب استفاداصل مقرر شده است كه  این پایاني قسمتاست. همچنين در  مذكورغایر با اصل بود، این مصوبه م
ای به تفصيل و ترتيب استفاده گونه اشاره( این مصوبه، هيچ11( ماده )1که در بند )، حال آنكندقانون معين مي از اموال مزبور رایک 

های عمومي را از اختيار حکومت اسلامي خارج كرده و د، از این جهت كه انفال و ثروتاز اموال موصوف نشده است. لذا این بن
  ( قانون اساسي است.15ترتيبات استفاده از این اموال را نيز به درستي مشخص نکرده است، مغایر با اصل )

 دیدگاه عدم مغایرت
طبق مصالح عامه نسبت به آنها  تا بر استاسلامي  های عمومي در اختيار حکومتانفال و ثروت( قانون اساسي 15طبق اصل )

واگذاری اراضي ملي و دولتي برای ی این مصوبه، در خصوص اجازه( 11( ماده )1بنابراین از آن جهت كه حکم بند ) .دكنعمل 
 را لتيهای قابل واگذاری دواقتصادی مصوب و طرح یهای صنعتي، كشاورزی و خدمات گردشگری و مناطق ویژهاحداث شهرک

اصل مزبور این  ،بيان دیگر( قانون اساسي ندارد. به 15توان در چارچوب مصالح عامه تعریف كرد، این مصوبه تغایری با اصل )مي
ند ب ، كهشودطبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل  برتا اموال مد نظر در اختيار حکومت اسلامي باشد و  اجازه را صادر كرده است

 گذاری در این خصوص كرده است.ز در همين راستا، اقدام به قاعده( این مصوبه ني1)

 نظر شوراي نگهبان
  .(، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد11( ماده )1بند )

 ــــــــــــــــــــــــ

ساس ی بوده است و بر اناشی از تكاليف قانون ،دولتی با تأیيد سازمان حسابرسی يهاهاي شركتمواردي كه بدهی -16ماده 
مادرتخصصی ناشی از تعهدات  يهامين بازپرداخت آنها شده است و همچنين بدهی شركتضدولت مجاز به ت ،حكم قانونی

ارچوب هگذاري كه بعداً سهام آنها یا به شكل دارایی در چسرمایه ايهها و پروژهدریافت تسهيلات براي اجراي طرح
التأسيس منتقل نگردیده است و سهام آنها با ليكن تعهدات مذكور به شركت جدید ،دهمقررات قانونی مربوط واگذار ش

ه بدهی ب رانیوز ئتيبا پيشنهاد وزارت امور اقتصادي دارایی و تصویب ه ،رعایت مقررات قانونی مربوط واگذار شده است
وط در قوانين بودجه سنواتی مورد تسویه ( این قانون و یا از محل اعتبارات مصوب مرب1شود و طبق ماده )دولت منتقل می

 گيرد.قرار می
یش افزا ،یافته موضوع این ماده به دولتهاي انتقالمعادل مبالغ بدهی ،مادرتخصصی مربوط يهادولت در شركت سرمایه

 یابد.می
 بودجه و محاسبات و بار توسط وزارت امور اقتصادي و دارایی به كميسيون برنامه ماه یك ششگزارش اجراي این ماده هر 

 شود. و دیوان محاسبات كشور ارسال می مجلس شوراي اسلامی

 دیدگاه مغایرت 
موظف است هرگونه فعاليت )شامل تداوم دولت  13،قانون اساسي (11) ي اصلهای كلّسياست( قسمت )الف( 4مطابق بند )

                                                           
مقام معظم رهبری:  4/1/4161، ابلاغي مورخ مي ایرانقانون اساسي جمهوری اسلا (11چهل و چهارم ) ي اصلهای كلّ سياست( قسمت )الف( 4بند ) .29

 های غيردولتي و جلوگيری از بزرگ شدن بخش دولتي:ي توسعه بخشهای كلّسياست -الف»



چهارم  یسالهپنج ینباشد، حداكثر تا پایان برنامه (11)برداری از آن( را كه مشمول عناوین صدر اصل های قبلي و بهرهفعاليت
همچنين طبق بند )ب( های تعاوني و خصوصي و عمومي غيردولتي واگذار كند. درصد كاهش فعاليت( به بخش 1۲)ساليانه حداقل 

اساس این قانون  و یا برمانند هایي كه دولتي باقي ميشركت 1۲( قانون اساسي،11های كلّي اصل )( قانون اجرای سياست41) ماده
كت مادرتخصصي یا اصلي كه سهامدار آن مستقيماً دولت شر اول،صرفاً در دو قالب فعاليت خواهند كرد:  ،شونددولتي تشکيل مي

 مادرتخصصي هایشركت آنها سهامداران كه فرعي یا عملياتي هایشركتو دوم،  ؛جمهور است سئيس مجمع عمومي آن رئيو یا ر
ها با توجه به ماهيت آنها است ( قانون اساسي ناظر به واگذاری فعاليت11های كلّي اصل )از سوی دیگر، سياست .تندهس اصلي یا

( و موارد 11تخصصي نيز خارج از موارد صدر اصل )های مادرهای مورد واگذاری. بنابراین در صورتي كه شركتو نه شکل شركت
های الزامات واگذاری در سياستد( یست واگذار شوند. از همين رو، بر اساس قسمت )باقابل واگذاری فعاليت داشته باشند، مي

های زیرمجموعه های مادرتخصصي و شركتهای مشمول طرح در قالب شركتواگذاری سهام شركت( قانون اساسي، 11كلّي اصل )
ی ه حوزهاست ك های مادرتخصصيشركتاگذاری ی لزوم ودهندهبيني قرار گرفته است كه نشانمورد پيش ،جانبهبا كارشناسي همه

دوم ماده  قسمتدر « های مادرتخصصيشركت»( قانون اساسي نيست. بنابراین شمول اطلاق 11فعاليت آنها مربوط به صدر اصل )
صل ا يهای كلّسياستجهت عدم انطباق با  بایست واگذار شوند، بههای مادرتخصصي كه مي( این مصوبه، نسبت به شركت18)
( قانون اساسي است، 44۲( اصل )4( قانون اساسي، ابلاغي از سوی مقام معظم رهبری دارای اشکال بوده و در نتيجه، مغایر بند )11)

 كند.ی صلاحيت رهبری معرفي ميهای كلّي نظام را در حوزهكه تعيين سياست

 دیدگاه عدم مغایرت
، به عنوان یک استثنا در خصوص حکم اصلي قانون اساسي (11) اصل يهای كلّ سياست( قسمت )الف( 4در قسمت پایاني بند )

سن اداره كشور، تداوم و شروع فعاليت ضروری، خارج از عناوین صدر توجه به مسئوليت نظام در ح  با »این بند مقرر شده است كه: 
در  آنچه بنابراین.« معين مجاز استت وزیران و تصویب مجلس شورای اسلامي برای مدت ئتوسط دولت بنا به پيشنهاد هي (11)اصل 

مورد حکم قرار گرفته است، در مادرتخصصي  یهادولت در شركت یسرمایه( این مصوبه، در ارتباط با افزایش 18قسمت دوم ماده )
( 11اصل )ي لّهای كسياستبا ( این مصوبه را مغایر 18توان ماده )واقع استفاده موردی از فرصت ناشي از همين استثنا است و لذا نمي

 ( قانون اساسي دانست. 44۲( اصل )4قانون اساسي تلقي كرد و از این جهت، آن را در تغایر با بند )

                                                           
ری برداهای قبلي و بهرهرا ندارد و موظف است هرگونه فعاليت )شامل تداوم فعاليت (11)دولت حق فعاليت اقتصادی جدید خارج از موارد صدر اصل  -4

های تعاوني درصد كاهش فعاليت( به بخش 1۲ساله چهارم )ساليانه حداقل پنجنباشد، حداكثر تا پایان برنامه  (11)از آن( را كه مشمول عناوین صدر اصل 
ل عناوین صدر اص سن اداره كشور، تداوم و شروع فعاليت ضروری، خارج ازو خصوصي و عمومي غيردولتي واگذار كند. با توجه به مسئوليت نظام در ح 

ت وزیران و تصویب مجلس شورای اسلامي برای مدت معين مجاز است. اداره و توليد محصولات نظامي، انتظامي و ئتوسط دولت بنا به پيشنهاد هي (11)
 «اطلاعاتي نيروهای مسلح و امنيتي كه جنبه محرمانه دارد، مشمول این حکم نيست.

منظور ساماندهي و استفاده  به -41 ماده: »15/1/4167( قانون اساسي مصوب 11های كلّي اصل چهل و چهارم )است( قانون اجرای سي41) مادهبند )ب(  .30
مانند ( این قانون در بخش دولتي باقي مي1هایي كه با رعایت ماده )وری و اداره مطلوب شركتهای دولتي و افزایش بازدهي و بهرهمطلوب از شركت

 دولت مکلف است: 
 ... -الف
خواهند  ها صرفاً در دو قالب فعاليتها و بيمهشوند به استثنای بانکمانند و یا بر اساس این قانون دولتي تشکيل ميهایي كه دولتي باقي ميشركت -ب

 كرد: 
  است. جمهور سيمجمع عمومي آن رئ سيكت مادرتخصصي یا اصلي كه سهامدار آن مستقيماً دولت و یا رئشر( 4
 این وسطت دیگر هایشركت تملک یا جدید شركت تأسيس. هستند اصلي یا مادرتخصصي هایشركت آنها سهامداران كه فرعي یا عملياتي ایهشركت( 1

ه شدهای تأسيس یا تملک( سهام شركت%4۲۲درصد ) ای كه قانون برای آنها تعيين كرده باشد و ثانياً صددر محدوده اولاً  كه است مجاز شرطي به هاشركت
 « دولتي بوده یا به تملک دولت درآید.

    



 نظر شوراي نگهبان
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد. 18ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

افزوده پایين داخلی و وارداتی به  خام و تبدیل كالاهاي با ارزشوري مواد آشود براي فربه دولت اجازه داده می -17ماده 
 هاي لازم استفاده كند.افزوده بالا از انواع مشوق كالاهاي با ارزش

افزوده پایين مازاد بر نياز  اي و مواد خام و كالاهاي با ارزشو خدمات غيریارانه هاوضع هرگونه عوارض بر صادرات كالا
ه فنی و اقتصادي براي فرآوري در داخل با لحاظ حفظ درصدي از سهم بازار جهانی به تشخيص داخلی و یا فاقد توجي

 وزارتخانه صنعت، معدن و تجارت ممنوع است.
افزوده پایين نباید به كاهش یا توقف توليد مواد خام یا كالاهاي با  ميزان عوارض بر سایر مواد خام و كالاهاي با ارزش

 .امدنجاافزوده پایين بي ارزش
افزوده  افزوده پایين براي تشویق صادرات كالاهاي با ارزش عوارض دریافتی از صادرات مواد خام و كالاهاي با ارزش

  شود.هاي سنواتی منظور میافزوده پایين در بودجه بالاي مرتبط با همان مواد خام و كالاي با ارزش
بت ماه نس سه قتصاد و ابلاغ عمومی آن پس از حداقلا دولت مكلف است از تاریخ وضع و تصویب عوارض توسط شوراي

 به اخذ عوارض اقدام كند.
هاي امور اقتصادي و دارایی، صنعت، معدن و تجارت و جهاد كشاورزي و نامه اجرایی این ماده با پيشنهاد وزارتخانهآیين

ي ایران و تعاون مركزي ایران ظرف هاي بازرگانی، صنایع، معادن و كشاورزریزي كشور و اتاقسازمان مدیریت و برنامه
 رسد.مدت شش ماه پس از ابلاغ این قانون به تصویب هيئت وزیران می

 دیدگاه مغایرت 
( قانون اساسي، پيشنهادها و اصلاحات نمایندگان مجلس در خصوص لوایح دولت كه باعث كاهش 75بر اساس اصل ) (الف

ین د. بر اشوطرح است كه طریق جبران این تقليل درآمد مشخص و معلوم  شود در صورتي در مجلس قابلدرآمد عمومي دولت مي
و خدمات  هاوضع هرگونه عوارض بر صادرات كالا( این مصوبه، مبني بر ممنوعيت 17دوم ماده ) قسمتاساس، حکم مقرر در 

 ،توجيه فني و اقتصادی برای فرآوری در داخلافزوده پایين مازاد بر نياز داخلي و یا فاقد  ای و مواد خام و كالاهای با ارزشغيریارانه
ی دولت افزوده شده و معافيت مالياتي مورد نظر دولت را توسعه داده اصلاحات پيشنهادی نمایندگان مجلس به لایحه بنا بركه 

( قانون اساسي 75بيني طریق جبران این تقليل درآمد در این مصوبه، مغایر اصل )است، به دليل تقليل درآمدهای عمومي و عدم پيش
 پایين با ارزش افزوده كالاهای یا خام مواد صادرات ی تقدیمي دولت، امکان وضع عوارض براساس متن لایحه بر چه آنکه ؛است

اعلام  ممنوع نيز كالاها این عوارض بر وضع مجلس، نمایندگان توسط گرفتهصورت اصلاح اساس بر كه يحال در است، وجود داشته
 شود.عمومي دولت از وضع ماليات مي درآمد كاهش عثبا كه است شده

شود. ی كل كشور از طرف دولت تهيه و به مجلس تقدیم ميی سالانهی بودجه( قانون اساسي، لایحه51مطابق با اصل )( ب
تي از عوارض دریافدارد ( این مصوبه، كه مقرر مي17چهارم ماده ) قسمتگرفته توسط نمایندگان مجلس در اصلاحات صورت

افزوده بالای مرتبط با همان مواد خام و  افزوده پایين برای تشویق صادرات كالاهای با ارزش صادرات مواد خام و كالاهای با ارزش
، مغایر نویسي دولتدليل ایجاد محدودیت در صلاحيت بودجه، به شودهای سنواتي منظور ميافزوده پایين در بودجه كالای با ارزش

 شود. ن اساسي محسوب مي( قانو51اصل )

 دیدگاه عدم مغایرت
و  هاكالابرخي وضع هرگونه عوارض بر صادرات ( این مصوبه در خصوص ممنوعيت 17دوم ماده ) قسمتدر  آنچه الف(



، در عمل و به صورت واقعي موجب تقليل درآمدهای عمومي نخواهد شد و بر این اساس، است بيني قرار گرفتهمورد پيشخدمات 
و خدمات از پرداخت عوارض  از معاف نمودن برخي كالاها هدف( قانون اساسي ندارد. توضيح آنکه 75اده تغایری با اصل )این م

است كه این موضوع، در نهایت  جهاني هایبازاركشور از حفظ سهم دن امکان افزایش صادرات و كرصادراتي در این ماده، فراهم 
و از این جهت، درآمد عمومي دولت كاهش  دهدبه كشور، درآمد عمومي را نيز افزایش ميبا افزایش صادرات و افزایش ورود ارز 

. به عبارت نيست( قانون اساسي 75غایر با اصل )منخواهد یافت. از این رو، عدم تعيين طریق جبران كاهش درآمد در این مصوبه، 
ی دولت زارهای جهاني است كه منجر به ورود ارز به خزانهدیگر، جبران این كاهش درآمد همان افزایش صادرات و سهم ایران در با

عوارض دریافتي دارد ( است كه اشعار مي17خواهد شد. مؤید این مطلب، یعني درآمدزا بودن این معافيت برای دولت، ذیل ماده )
 افزوده بالای الاهای با ارزشبرای تشویق صادرات كهای سنواتي در بودجهافزوده پایين  از صادرات مواد خام و كالاهای با ارزش
 د.شون منظور ميافزوده پایي مرتبط با همان مواد خام و كالای با ارزش

 «قانون»كه در است به ترتيبي بر عهده دولت و كشور  كل یسالانه یبودجهی ی تهيه( قانون اساسي وظيفه51طبق اصل ) (ب
عوارض دریافتي از صادرات مواد دن كراین مصوبه در خصوص منظور  (17چهارم ماده ) قسمتدر  آنچه. بنابراین شودمقرر مي

نحوه  در خصوص« ترتيب قانوني»، در واقع تدوین یک شدهبيني پيش های سنواتيافزوده پایين در بودجه خام و كالاهای با ارزش
( قانون 51د، تغایری با اصل )كننویسي دولت ایجاد نمينویسي است و از آنجا كه محدودیتي در صلاحيت بودجهو شکل بودجه
  اساسي ندارد.

 نظر شوراي نگهبان
  .مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد(، 17ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

منظور تأمين سرمایه در گردش پایدار براي واحدهاي بانك مركزي جمهوري اسلامی ایران موظف است به  -1ماده الحاقی 
در  كار )كه هاي صادراتی در حالبنيان و شركتهاي دانش، صنوف توليدي، بنگاهحمل و نقلعدنی، كشاورزي، صنعتی، م

ماه از تاریخ ابلاغ این قانون، دستورالعمل اجرایی شوند(، حداكثر ظرف مدت سه ناميده می« واحد»اختصار  این ماده به
شود( در چهارچوب قانون عمليات ناميده می« حساب ویژه»اختصار  افتتاح حساب ویژه تأمين سرمایه در گردش را )كه به

و اصلاحات بعدي آن با شرایط و الزامات زیر تدوین و به شبكه بانكی كشور  8/6/1161بانكی بدون ربا )بهره( مصوب 
 ابلاغ نماید:

 ... -الف
( ميانگين فروش %65ت درصد )است از شص حد اعتباري حساب ویژه هر واحد در سال اول افتتاح حساب عبارت -پ

 سه ساله آخر فعاليت آن واحد )مورد تأیيد سازمان امور مالياتی كشور( و حداكثر تا سقف پانصد ميليارد ریال.
هاي بعد، بر اساس دستورالعمل بانك مركزي جمهوري اسلامی ایران كه به حد اعتباري حساب ویژه هر واحد براي سال

حساب ویژه واریز شده باشد،  خواهد رسيد، متناسب با فروش سال قبل واحد كه وجه آن بهتصویب شوراي پول و اعتبار 
 شود.تعيين می

 دیدگاه مغایرت 
وزرا و  ،ت وزیرانئهي به صورت انحصاری در صلاحيت های اجرایينامه( قانون اساسي تصویب آیين416)اصل مطابق 

تصویب دستورالعمل »( این مصوبه، صلاحيت 4اخير بند )پ( ماده الحاقي )های متشکل از چند وزیر قرار دارد. قسمت كميسيون
را در اختيار شورای پول و اعتبار دانسته است. این در حالي است كه تركيب « های بعدحد اعتباری حساب ویژه هر واحد برای سال

ی مربوط به آن در قانون برنامه و اصلاحيه( قانون پولي و بانکي كشور 46اعضای شورای پول و اعتبار بر اساس بند )ب( ماده )



عضو آن غير وزیر هستند. بنابراین، این بند، به  7عضو دارای حق رأی،  44به نحوی است كه از ميان  14ی پنجم توسعه،سالهپنج
( 416ر اصل )دليل مؤثر بودن آرای اعضای غير وزیر در آن و ورود و دخالت مؤثر اعضای غير وزیر در مصوبات این شورا، مغای

 قانون اساسي است. 

 دیدگاه عدم مغایرت
مورد اشاره قرار گرفته، به ویژه  11( قانون پولي و بانکي كشور46بند )الف( ماده ) شورای پول و اعتبار كه در توجه به وظایفبا 
بت ور و همچنين اظهار نظر نساظهار نظر در مسائل بانکي و پولي و اعتباری كش»و « نظارت بر امور پولي و بانکي كشور»ی وظيفه

صویب ت»، اعطای صلاحيت «شودكه از طرف دولت به شورا ارجاع مي به لوایح مربوط به وام یا تضمين اعتبار و هر موضوع دیگری
( این 4به شورای پول و اعتبار در ذیل بند )پ( ماده الحاقي )« های بعددستورالعمل حد اعتباری حساب ویژه هر واحد برای سال

موجب قانون مزبور، قبلاً به این شورا  ( قانون اساسي ندارد؛ زیرا چنين صلاحيتي به صورت كلّي و به416مصوبه، تغایری با اصل )
 واگذار شده است و به عبارت دیگر، این موضوع، تعيين صلاحيت جدیدی برای این شورا نيست.

 نظر شوراي نگهبان
  .قانون اساسي شناخته نشد (، مغایر با موازین شرع و4ماده الحاقي )

 ــــــــــــــــــــــــ

الاجراء شدن این قانون اقدامات لازم را براي ایجاد سال از تاریخ لازم دولت مكلف است ظرف مدت یك -11ماده الحاقی 
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– 
 ... -الف
 اعضاء شورای پول و اعتبار عبارتند از: -ب
 اون ویوزیر امور اقتصادی و دارایي یا مع -4
 كل بانک مركزی ایران. سيرئ  -1
 ریزی و نظارت راهبردی رئيس جمهور یا معاون ویمعاون برنامه -1
 دو تن از وزراء به انتخاب هيئت وزیران -1
 وزیر صنعت، معدن و تجارت -5
  أیيد ریاست جمهوریدو نفر كارشناس و متخصص پولي و بانکي به پيشنهاد رئيس كل بانک مركزی جمهوری اسلامي ایران و ت -8
  دادستان كل كشور یا معاون وی -7
 رئيس اتاق بازرگاني، صنایع و معادن و كشاورزی ایران )اتاق ایران(  -6
 رئيس اتاق تعاون -3

 «.مجلس ( به عنوان ناظر با انتخابرهای اقتصادی و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامي )هر كدام یک نفنمایندگان كميسيون -4۲
 -46ماده »مجلس شورای ملي:  46/1/4154( قانون پولي و بانکي كشور مصوب 46بند )الف( ماده ) .32

دار وظایف شورای پول و اعتبار به منظور مطالعه و اتخاذ تصميم درباره سياست كلّي بانک مركزی ایران و نظارت بر امور پولي و بانکي كشور عهده -الف
 زیر است:

 های داخلي بانک مركزی ایراننامهتصویب سازمان و بودجه و مقررات استخدامي و آیين رسيدگي و -4
 رسيدگي و اظهار نظر نسبت به ترازنامه بانک مركزی ایران برای طرح در مجمع عمومي -1
 های مذكور در این قانوننامهرسيدگي و تصویب آیين -1
كه از ور و همچنين اظهار نظر نسبت به لوایح مربوط به وام یا تضمين اعتبار و هر موضوع دیگری اظهار نظر در مسائل بانکي و پولي و اعتباری كش -1

 شود.طرف دولت به شورا ارجاع مي
اعتباری دادن نظر مشورتي و توصيه به دولت در مسائل بانکي و پولي و اعتباری كشور كه به نظر شورا در وضع اقتصادی و به خصوص در سياست  -5

 .ؤثر خواهد بودكشور م
 «گردد.كل بانک مركزی ایران در حدود این قانون به شورا عرضه مي سيرئاظهار نظر درباره هر موضوعي كه از طرف  -8



 از محصولات علاوه ميزان توليد هر یكمنظور شناسایی دقيق واحدهاي توليدي محصولات كشاورزي به ها به سامانه داده
ي به توليد محصولاتی كه در بخش كشاورزي نياز به حمایت نقد ريغتوسط آنها انجام دهد تا امكان پرداخت یارانه نقدي یا 

 دارند فراهم شود.

 مغایرت  دگاهید
 شناسایي رمنظو سال بهها ظرف مدت یک ی دادهحکم مقرر در این ماده مبني بر ایجاد تکليف برای دولت جهت ایجاد سامانه

اینکه از یک سو،  دليلآنها، به  توسط محصولات از یک هر توليد كشاورزی و همچنين ميزان محصولات توليدی واحدهای دقيق
شود و از سوی محسوب مي دولت یلایحه به نمایندگان نسبت اصلاحات و هاشنهاديپ جمله از و نبوده دولت یلایحه در حکمي چنين

مشخص و معين  كه در این مصوبه، طریق تأمين اعتبار مالي آن دشودولت مي عمومي هایهزینه افزایش باعث نهدیگر، ایجاد این ساما
خصوص لوایح  پيشنهادها و اصلاحاتي كه نمایندگان دراست؛ چه آنکه مطابق این اصل،  اساسي ( قانون75اصل ) مغایر نشده است،

طرح در مجلس است كه در آن طریق تأمين  ، در صورتي قابلشودهای عمومي افزایش هزینهباعث  ، چنانچهكنندعنوان مي دولت
 باشد. جدید نيز معلوم شده هایهزینه

 عدم مغایرت دگاهید
 د،شودولت مي عمومي هایهزینه ( باعث افزایش44ها در ماده الحاقي )ی دادههر چند مکلف كردن دولت جهت ایجاد سامانه

طبيعي مصوب  منابع و كشاورزی بخش وریبهره ( قانون افزایش11موجب ماده ) ای قبلاً و بهمانهاما از آنجا كه ایجاد چنين سا
ی جدید محسوب نخواهد شد تا این مصوبه بر اساس مقرر شده است، تکليف جدید دولت در این خصوص، هزینه 11/1/416311

( 75الحاقي مورد بحث، از این جهت تغایری با اصل ) یا ماده. لذباشدطریق تأمين منابع مالي بيان ( قانون اساسي نيازمند 75اصل )
 ندارد. اساسي قانون

 نظر شوراي نگهبان
  .(، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد44ی الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

 11/1/118711بحران كشور مصوب  ( قانون تشكيل سازمان مدیریت11دولت مكلف است از محل ماده ) -11ماده الحاقی 
اعتبارات لازم را به  11و اصلاحات بعدي آن، 17/11/1185( قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت مصوب 15و ماده )
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 :اكثر ظرف دو سال پس از تصویب این قانون نسبت بهاست حد
 ن،های توليدی خویش در آایجاد پایگاه اطلاعاتي توليدكنندگان بخش كشاورزی و تشویق آنان به ثبت اطلاعات فعاليت -الف

 ،(IT) ایجاد پایگاه اطلاعات جامع كشاورزی بر پایه فناوری اطلاعات -ب

 ،ورزی و روستایي برای ارائه خدمات علمي، آموزشي، فني، ترویجي و سایر اطلاعات مورد نيازشبکه مدیریت دانش و اطلاعات كشا -ج

 «.اقدام نموده و در دسترس عموم قرار دهد
مجلس شورای اسلامي(:  1/41/4131كميسيون اجتماعي مجلس )اصلاحي  14/1/4167( قانون تشکيل سازمان مدیریت بحران كشور مصوب 41ماده ) .34

سال را از  ( از بودجه عمومي هر%1نشده معادل دو درصد ) بينيشود در صورت وقوع حوادث طبيعي و سوانح پيشداده مي به دولت اجازه -41 ماده»
 «گردان خزانه تأمين كند تا به صورت اعتبارات خارج از شمول با پيشنهاد شورای عالي و تأیيد رئيس جمهور هزینه گردد.محل افزایش تنخواه

كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شورای اسلامي )اصلاحي  17/44/416۲( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب 4۲ه )ماد. 35
رساني، بازسازی و نوسازی مناطق ها، پيشگيری، امدادآگاهيشود برای پيشبه دولت اجازه داده مي -4۲ماده »مجلس شورای اسلامي(:  1/41/4131

های های فراگير محصولات كشاورزی و اپيدميده از حوادث غير مترقبه از جمله سيل، زلزله، سرمازدگي، تگرگ، طوفان، پيشروی آب دریا، آفتدیآسيب
ربط یهای ذریزی كشور و وزارت كشور با هماهنگي دستگاهدامي، اعتبار مورد نياز را در لوایح بودجه سالانه منظور نماید. سازمان مدیریت و برنامه

كنند كه سهم اعتبار اقدامات بيمه در جبران خسارت ناشي از حوادث غير مترقبه دیدگان به طریقي تعيين ميهای بلاعوض را برای پرداخت خسارتكمک



شده التفاوت سود و كارمزد تسهيلات، وجوه ادارهبيمه محصولات كشاورزي و دامی، مابهحق  صورت كمك بلاعوض، یارانه
ها و مؤسسات اعتباري داراي مجوز طور مستقيم یا از طریق بانك هاي كشاورزي بهبخشكيبی در همه زیرصورت تر یا به

هاي موضوع حمایت از بخش كشاورزي و منابع طبيعی مندرج در ماده از بانك مركزي جمهوري اسلامی ایران و صندوق
 رداخت، هزینه و مصرف نماید.حسب مورد، پ 16وري كشاورزي و منابع طبيعی( قانون افزایش بهره17)

گذاران كشاورزي در سال قبل، ( سهم خود را متناسب با سهم پرداختی بيمه%155دولت مكلف است صد درصد ) -تبصره
 بينی و ردیف مستقلی جهت پرداخت به صندوق بيمه كشاورزي منظور كند. در بودجه سنواتی پيش

 دیدگاه مغایرت 
سي پيشنهادها و اصلاحات نمایندگان مجلس در خصوص لوایح قانوني دولت كه منجر به افزایش ( قانون اسا75مطابق با اصل )

های مالي مشخص های جدید از محلشود در صورتي قابل طرح در مجلس است كه طریق تأمين هزینهی عمومي دولت ميهزینه
 ( مبني بر تکليف دولت به پرداخت،41ی الحاقي )هو معلوم شود. حکم مقرر در ماد مشخصها، و معين و مکفي برای تأمين هزینه

 و سود التفاوتدامي، مابه و كشاورزی محصولات یبيمه ی حقیارانه كمک بلاعوض، صورت به لازم اعتبارات مصرف و هزینه
پيشنهاد نمایندگان به  بربنا از آنجا كه اولاً  كشاورزی، هایزیربخش یهدر هم تركيبي صورت به یا شدهاداره تسهيلات، وجوه كارمزد
 تأمين طریق تواندنمي نيز شدهينيبشيپ محل و ثانياً  شودمي عمومي دولت هایهزینه افزایش ی دولت افزوده شده و منجر بهلایحه

ه توضيح آنکه تأمين اعتبارات مورد نياز این مصوبه از محل ماد .است اساسي ( قانون75اصل ) مغایر شود، محسوب جدید یهزینه
در بيني شده است، ( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت پيش4۲( قانون تشکيل سازمان مدیریت بحران كشور و ماده )41)

توان با تصویب پيشنهاد الحاقي نمایندگان تمام یا بخشي از آن را مزبور دارای مصرف مشخصي هستند و نمي هایحالي كه محل
های اجرای این شده در این قسمت، محل واقعي و مکفي برای جبران هزینهس محل مشخصبرای مصارف دیگری اختصاص داد. پ

( قانون تشکيل سازمان 41( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و هم ماده )4۲ماده ) در ضمن اینکه هم تواند باشد.ماده نمي
دولت نيست،  متوجه تکليفي داده شده است و« اجازه»های موضوع این مواد مدیریت بحران كشور، به دولت جهت انجام هزینه

ی دیگر است كه جای تأمل دارد. نکته شده مزبور هایاز محل ماده این هایهزینه تأمين به «مکلف» دولت ی الحاقي،این ماده در ليکن
( قانون تشکيل سازمان 41و ماده ) ( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت4۲در ماده ) ذكرشده مصرف مالي بار تأمين اینکه، محل

 ( قانون محاسبات عمومي11است، این در حالي است كه بر مبنای ماده ) خزانه گردانتنخواه ميزان مدیریت بحران كشور، افزایش
 هاینههزی تأمين منظور به سنواتي یبودجه قوانين در مقرر و لازم اعتبارات تخصيص از پيش دولت است كه مبلغي تنخواه 17كشور،

                                                           
شود مي ازه دادههای بلاعوض حذف شوند. به دولت اجای كامل به تدریج كمکهای بلاعوض، سالانه افزایش یابد و با پوشش بيمهیادشده نسبت به كمک

گردان از بودجه عمومي هر سال را از محل افزایش تنخواه 1ي، سيل و مانند آنها تا معادل سه درصد )خشکسالدر صورت وقوع حوادث غيرمترقبه از جمله 
جویي در اعتبارات عمومي و یا اصلاح ( این قانون تأمين و هزینه نماید. تنخواه مذكور حداكثر تا پایان همان سال از محل صرفه4خزانه موضوع ماده )

 ریزی كشور و وزارت كشور به تصویب هيئتنامه اجرایي این ماده بنا به پيشنهاد مشترک سازمان مدیریت و برنامهبودجه سالانه تسویه خواهد شد. آیين
 «وزیران خواهد رسيد.

وزارت جهاد كشاورزی موظف  -47 ماده»مجلس شورای اسلامي:  11/1/4163طبيعي مصوب  منابع و كشاورزی بخش وریبهره شیافزا قانون( 47) ماده. 36
( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی، 46ماده ) (د)بند  ی( قانون تشکيل وزارت جهاد كشاورزی و در اجرا41شده در ماده ) بينياست علاوه بر منابع پيش

های غيردولتي حمایت از صندوق هیسرما شیافزا و لي( آورده سهم دولت در تشک%13اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ایران، چهل و نه درصد )
توسعه بخش كشاورزی )بخشي، شهرستاني، استاني، ملي، تخصصي و محصولي( را از محل فروش امکانات قابل واگذاری وزارت جهاد كشاورزی و 

گذاری در بخش وطه از طریق شركت مادرتخصصي صندوق حمایت از توسعه سرمایههای تابعه پس از واریز به حساب خزانه و رعایت مقررات مربسازمان
 .كشاورزی در سراسر كشور تأمين نماید

 ...«  -4تبصره 
گردان خزانه عبارت است از اعتبار بانکي در حساب تنخواه -11ماده » مجلس شورای اسلامي: 4/8/4188( قانون محاسبات عمومي كشور مصوب 11ماده ) .37

اجازه استفاده از آن به ميزان معين در هر سال مالي برای رفع احتياجات نقدی  ،موجب قانونه د عمومي نزد بانک مركزی جمهوری اسلامي ایران كه بدرآم
  .«گردديشود و منتها تا پایان سال واریز مي داده ميیخزانه در همان سال به وزارت امور اقتصادی و دارا



 لذا خود .شد خواهد كسر مزبور محل از مورد حسب نظر مورد اعتبار تخصيص پس از و كندمي پرداخت دستگاه به ضروری جاری

 باید و در نهایت شودمي داده نقدی احتياجات رفع منظور به بلکه صرفاً  شود، شناخته اعتبار تأمين محل تواندنمي« خزانه گردانتنخواه»

های جدید ی الحاقي مزبور از آن جهت كه موجد هزینهشود. بنابراین ماده تسویه و كسر هزینه، هر جهت نظر ردردیف مو محل از
 ( قانون اساسي است.75برای دولت است و طریق مکفي تأمين منابع مالي برای اجرای آن تعيين نشده است، مغایر با اصل )

 دیدگاه عدم مغایرت
 یدر همههای مختلف به صورت لازم اعتبارات مصرف و هزینه دن دولت به پرداخت،كر(، مکلف 41ی الحاقي )در ماده

توضيح آنکه تأمين  .ندارد اساسي ( قانون75غایری با اصل )ت دليل مشخص بودن منبع تأمين اعتبار آن، كشاورزی، به هایزیربخش
( قانون تنظيم بخشي از 4۲یریت بحران كشور و ماده )( قانون تشکيل سازمان مد41اعتبارات مورد نياز این مصوبه از محل ماده )

حل مصرف می سنوات اخير و كمبود بارندگي، هايخشکسالبيني شده است كه با توجه به شرایط بحراني و مقررات مالي دولت پيش
« شودداده مي ت اجازهبه دول»همچنين عبارت ( این مصوبه مشترک است. 41ی الحاقي )اعتبارات مواد اخيرالذكر با محل مصرف ماده

( قانون تشکيل سازمان مدیریت بحران كشور، استفاده شده 41( قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و ماده )4۲كه در مواد )
گذاری به معنای ( این مصوبه مورد استفاده قرار گرفته، هر دو در عرف قانون41ی الحاقي )كه در ماده« دولت مکلف است»و عبارت 

 شده،مواد گفته در مذكور نيز باید توجه داشت كه تنخواه خزانه گرداندر خصوص تنخواه زام دولت به انجام موضوع آن مواد است.ال

 شود؛ایجاد مي مواد این موضوع حوادث وقوع صورت در كه است محلي و متفاوت است عمومي محاسبات قانون در مقرر تنخواه با

 لذا د.كن استفاده افزایش این محل از و افزایش را گردانتنخواه و ميزان كسر اعتبارات بقيه از شده ادهد اجازه دولت به كه صورت بدین

 نخواهد موجودیت ماده موضوع این حوادث وقوع بدون و نبوده مستقل و بالفعل واقع قطعي، ماده، در این ای موضوعمحل هزینه

ی الحاقي، به صورت مشخص و مکفي برای های اجرایي این مادهمين هزینهبرای تأ شدهينيبشيپهای بر این اساس، محل .یافت
 ( قانون اساسي ندارد.75تأمين اعتبارات لازم بوده و از این جهت مغایرتي با اصل )

 نظر شوراي نگهبان
 .(، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد41ی الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

هاي كشاورزي، مكلفند اسناد رسمی مالكيت مفروز و مشاع اراضی كشاورزي و محل اجراي طرح هابانك -11 لحاقیا ماده
قراردادهاي واگذاري اراضی ملی و دولتی وزارت جهاد كشاورزي، صنایع تبدیلی و تكميلی كشاورزي و اسناد منازل 

بپذیرند. همچنين كليه اسناد عادي مربوط به خرید و فروش  هاي بخش كشاورزي و روستاییعنوان وثيقه وامروستایی را به 
برداري و سهام آنها كه با پایاب مربوطه و با حفظ كاربري كشاورزي تا پایان هاي كشاورزي مجاز داراي پروانه بهرهچاه

جهاد كشاورزي و  هاي نيرو،هاي مربوطه صرفاً نزد وزارتخانهرسانیشده باشد در جهت خدماتتبادل و تنظيم  1131سال 
 شود.نفت در حكم اسناد رسمی تلقی می

 دیدگاه مغایرت 
( قانون اساسي، مالکيت شخصي افراد كه از راه مشروع باشد، محترم است. حکم 17اصل ) نيهمچنمطابق با موازین شرع و 

وصي به پذیرش برخي اسناد به ویژه های خصها، از جمله بانکدن بانکكر( این مصوبه، مبني بر مکلف 41ی الحاقي )ماده مقرر در
غير، خلاف  و اضرار به خصوصي اشخاص مالکيت تحدید جهت به های بخش كشاورزی و روستایيعنوان وثيقه وام اسناد عادی، به

 ( قانون اساسي است. ضمن اینکه بسياری از عناوین وثایق مذكور در این ماده، غير معتبر17مغایر اصل ) موازین شرع و همچنين

                                                           
 



 فايتاسها توسط گيرندگان تسهيلات، حقوق قانوني خود را ها نتوانند در صورت عدم پرداخت اقساط وامبوده و ممکن است بانک
 ند. كن

 دیدگاه عدم مغایرت
شوند كه قوانين عمومي در خصوص امور مالي و بانکي را های خصوصي با اخذ كسب مجوز از بانک مركزی، ملزم ميبانک

های دولتي و خصوصي نسبت ( نيز ناظر به همين قوانين عمومي است كه الزام بانک41الحاقي ) یکم مقرر در مادهرعایت كنند. ح
به  ها در این ماده، صرفاً مربوطتکليف مقرر برای بانکبه رعایت آن مغایرتي با حرمت مالکيت خصوصي افراد ندارد. ضمن اینکه 

ر موجب این مصوبه، اگتوضيح اینکه به  خصوص اصل دادن وام به وجود نياورده است.نوع وثایق قابل پذیرش بوده و الزامي در 
عنوان  بایست وثایق مذكور در این ماده را نيز بهبعد از پذیرش درخواست متقاضيان تسهيلات، قصد دادن وام را داشت مي بانک

عدم پرداخت تسهيلات تکليفي ندارند، بلکه در این  ها در پرداخت یاد؛ یعني در واقع بانکكنتضمين بازپرداخت اقساط قبول 
مبنای مصالح خود عمل نمایند. همچنين وثایق موضوع این مصوبه دارای اعتبار و ارزش كافي جهت تضمين توانند بر خصوص مي

مغایرتي با موازین ها نخواهد بود. لذا این ماده های مأخوذه هستند و از این جهت نيز ضرری متوجه بانکبازپرداخت اقساط وام
 كند، ندارد.( قانون اساسي كه بر احترام به مالکيت خصوصي مشروع اشخاص تأكيد مي17شرع و اصل )

 نظر شوراي نگهبان
  .(، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد41ی الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

 .شودیم انجام آن بعدي اصلاحات و 11/1/1177قانون معادن مصوب  الحاقات و اصلاحات زیر در -11الحاقی  ماده
 :شودیاضافه م 18قانون( 11) ماده به( 11) و( 15(، )3) ،(8) هايتبصره عنوان به زیر شرح به تبصره چهار -الف

 ... -8 تبصره
 ...  -3تبصره 
سازي مصرف وري، فناوري، بهينهرتقاي بهرهمنظور اهاي كاربردي به برداران معادنی كه جهت پژوهشبهره -15تبصره 

انرژي یا توليد علم در حوزه معدن و فرآوري مواد معدنی با تأیيد وزارت صنعت، معدن و تجارت اقدام به انعقاد قرارداد 
كنند از پرداخت حقوق ها و مراكز آموزشی عالی و پژوهشی )داراي دانشجو در مقاطع تحصيلات تكميلی( میبا دانشگاه

 باشند.( و حداكثر پنجاه ميليارد ریال در هر سال معاف می%15ولتی معادن تا ده درصد )د
هاي صنعت، معدن و تجارت و نامه اجرایی این تبصره حداكثر ظرف مدت سه ماه از تاریخ ابلاغ آن توسط وزارتخانهآیين

 رسد. وزیران میعلوم، تحقيقات و فناوري به تصویب هيئت 
 ... -11تبصره 

 مغایرت  دگاهید 
مبني بر معافيت از پرداخت بخشي از حقوق دولتي توسط  این مصوبه،( 45( بند )الف( ماده الحاقي )4۲در تبصره ) حکم مقرر

                                                           
برداری باید درصدی از بهای ماده معدني موضوع پروانه دارنده پروانه بهره -41 ماده(: »11/6/413۲)اصلاحي  11/1/4177ن مصوب ( قانون معاد41ماده ) .38

شده در چهارچوب بودجه مصوب به تشخيص وزارت صنعت، معدن و شده یا فرآوریآرایيشده یا كانهرا به نرخ روز در سر معدن به صورت استخراج
ن حقوق دولتي به وزارت صنعت، معدن و تجارت پرداخت نماید. ضوابط تعيين زمان و ميزان درصد یادشده با توجه به عوامل مؤثری تجارت به عنوا

بردار آرایي، وضعيت ذخيره معدني، روش استخراج، تعهدات و سود ترجيحي بهرههمچون محل و موقعيت معدن، شرایط و موقعيت منطقه، ميزان و نوع كانه
 .گرددداری كل كشور منظور ميشود. درآمدهای حاصل از اجرای این ماده به حساب خزانهي این قانون مشخص ميینامه اجرادر آیين

 ...« -4 تبصره



د، كننها و مراكز آموزشي عالي و پژوهشي ميهای كاربردی اقدام به انعقاد قرارداد با دانشگاهبرداران معادني كه جهت پژوهشبهره
 از این جهتی مزبور تبصرهبنابراین، . شود كه محل جبران آن نيز مشخص نشده استكاهش درآمدهای عمومي دولت ميمنجر به 

اصل، پيشنهادها و نظرات اصلاحي نمایندگان نسبت به لوایح دولتي،  با این ( قانون اساسي است؛ زیرا مطابق75مغایر با اصل )
در صورتي قابل طرح در مجلس است كه طریق جبران آن كاهش درآمد تعيين شده چنانچه با تقليل درآمد عمومي همراه باشد، 

 . باشد

 دیدگاه عدم مغایرت
برداران معادن از پرداخت بخشي از حقوق دولتي معافيت برخي بهرهدر خصوص ( 45( بند )الف( ماده الحاقي )4۲در تبصره ) آنچه

سازی وری، فناوری، بهينهبوط به امور پژوهشي است و ثانياً با هدف ارتقای بهرهدليل كه اولاً مر این مورد حکم قرار گرفته است به
( قانون اساسي ندارد. توضيح 75گيرد، تغایری با اصل )ی معدن و فرآوری مواد معدني صورت ميمصرف انرژی یا توليد علم در حوزه

شود، در نهایت منجر به افزایش درآمدهای عمومي بردی ميسر ميهای كارشده در این ماده كه با انجام پژوهشاینکه تحقق اهداف ترسيم
موضوع این مصوبه را جبران خواهد كرد. لذا  امر، تقليل درآمد ناشي از معافيتهای دولت خواهد شد و در واقع همين و كاهش هزینه

تا بخواهيم منابع مالي برای جبران تقليل درآمد  در یک نگاه كليّ، حکم مذكور در این ماده، اساساً منجر به كاهش درآمد دولت نخواهد شد
 ( قانون اساسي ندارد. 75در آن را تعيين كنيم. از این رو، این تبصره، مغایرتي با اصل )

 نظر شوراي نگهبان
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.45ی الحاقي )( بند )الف( ماده4۲تبصره )

 ــــــــــــــــــــــــ

 ... -11ماده الحاقی 
 .شودیاضافه م «و فرآوري»عبارت « برداري بهينهبهره»پس از عبارت  13،( قانون11( ماده )1در تبصره ) -ب

 دیدگاه مغایرت 
 یمعادن، طي بند )ب( ماده ( قانون41( ماده )5بصره )به ت «برداری بهينهبهره»پس از عبارت  «وریآو فر»عبارت اضافه شدن 

( 5در تبصره )( حقوق دولتي %1۲پرداخت حداكثر تا بيست درصد ) شمول معافيت از گسترش این مصوبه، موجب( 45الحاقي )
محل  در این مصوبه، عمومي دولت خواهد شد. لذا از آن جهت كه درآمد كاهش به نتيجه منجر در شود و( قانون معادن مي41ماده )
است؛ زیرا مطابق با این اصل، پيشنهادها و  اساسي قانون (75) اصل مغایر ،است دهشدرآمد مزبور مشخص و معين ن كاهش جبران

اصلاحات نمایندگان مجلس در خصوص لوایح قانوني دولت، چنانچه منجر به كاهش درآمد عمومي دولت شود، در صورتي قابل 
  طرح در مجلس است كه طریق جبران این تقليل درآمد نيز مشخص و معين شده باشد.

 عدم مغایرتدیدگاه 
ی كنندهمعادن، در واقع بيان ( قانون41( ماده )5بصره )به مفاد ت «برداری بهينهبهره»پس از عبارت  «وریآو فر»عبارت اضافه شدن 

( 5در تبصره )( حقوق دولتي %1۲)حداكثر تا بيست درصد پرداخت  شمول معافيت از كه منجر به گسترش حکم جدیدی نيست
)ب( ماده  است. بنابراین، با توجه به اینکه بند« برداری بهينهبهره»نوعي توضيح و تبيين مفهوم بلکه به دن شود، ( قانون معا41ماده )

بيني تعيين منابع مالي جهت جبران كاهش (، از این جهت منجر به كاهش درآمد عمومي دولت نخواهد شد، عدم پيش45الحاقي )

                                                           
 ... -41 ماده(: »11/6/413۲)اصلاحي  11/1/4177( قانون معادن مصوب 41( ماده )5تبصره ). 39

 ستیزطيوری و تحقيق و توسعه و اكتشاف و حفظ محری بهينه و صيانت از ذخایر معدني، ارتقاء بهرهبرداجهت بهره برداران معادني كه دربهره -5 تبصره
 .«باشند( حقوق دولتي معاف مي%1۲در معدن مربوط اقدام نمایند، با تأیيد شورای عالي معادن از پرداخت حداكثر تا بيست درصد )



 ( قانون اساسي ندارد.75تغایری با اصل )ین جهت، درآمد دولت، موضوعيتي نخواهد داشت و از ا

 نظر شوراي نگهبان
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.45ی الحاقي )بند )ب( ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

 ... -11ماده الحاقی  

 :گرددی( اصلاح م16( به )11ماره ماده )ش و شودی( به قانون معادن الحاق م11عنوان ماده ) یك ماده به شرح زیر به -ت
تابعه و وابسته به آن از جمله سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنایع  يهاوزارت صنعت، معدن و تجارت و سازمان -11 ماده

ون قان (11چهل و چهارم )ی اصل كلّ يهااستيتابعه و وابسته به آن مكلفند طبق قانون اجراي س يهامعدنی ایران و شركت
 دیاد. عونطریق مزایده عمومی به بخش خصوصی یا تعاونی واگذار نمای ازاستخراج و فروش معادن متعلق به خود را  ،اساسی

كل كشور با رعایت قانون مذكور در قالب  يدارمعادن پس از واریز به خزانه گونهنیحاصل از واگذاري استخراج و فروش ا
تابعه صرف زیرساخت معادن،  يهاعه و نوسازي معادن و صنایع معدنی ایران و شركتهاي سنواتی از طریق سازمان توسبودجه

ك معدنی و كم تماممهيهاي نتكميلی طرحكاربردي براي مواد معدنی و  يهاهاي مواد معدنی و پژوهشوردهآاكتشاف، تحقيقات فر
 .شودیدر بخش معدن م (تكنولوژي) به بخش فناوري

 یا مزایده مجاز است. الابل از واگذاري استخراج و فروش صرفاً از طریق بورس كفروش مواد معدنی مذكور ق
شوند پس از اخذ گواهی كشف طبق سازوكار فوق باید مذكور كشف می يهامعادن جدید كه توسط سازمان -تبصره

 د. نواگذار شو

 دیدگاه مغایرت 
مصارف درآمدهای »تحت عنوان  1۲،قانون اساسي( 11)چهل و چهارم  ي اصلهای كلّسياست( از بند )د( 1بر اساس جزء )
( قانون اساسي، 11های كلّي اصل چهل و چهارم )های موضوع سياستی وجوه حاصل از واگذاری، برای هزینه«حاصله از واگذاری

 حاصل از واگذاریكرد عواید شده برای هزینهده است. این در حالي است كه برخي از موارد مشخصشای تعيين گانههای ششمحل
 یهاهای مواد معدني و پژوهشوردهآتحقيقات فر»جمله  از مصوبه،( این 45بند )ت( ماده الحاقي ) در معادن فروش و استخراج

ي های كلّسياست( بند )د( 1، خارج از موارد مذكور در جزء )(«تکنولوژی) كمک به بخش فناوری» و «كاربردی برای مواد معدني
ی مزبور از این جهت كه محل مصارف درآمدهای حاصله از واگذاری است. بنابراین، ماده قانون اساسي (11) چهل و چهارم اصل

                                                           
 -د»مقام معظم رهبری:  4/1/4161، ابلاغي مورخ قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران (11م )چهل و چهار ي اصلهای كلّسياست( بند )د( 1جزء ) .40

  ي واگذاری:های كلّسياست
4- ... 
  مصارف درآمدهای حاصله از واگذاری: -1

 ترتيب زیر های مصوب بهبودجه ها وكل كشور واریز و در قالب برنامه یدارهای دولتي به حساب خاصي نزد خزانهوجوه حاصل از واگذاری سهام بنگاه
 شود:مصرف مي

 های مستضعف و محروم و تقویت تأمين اجتماعيایجاد خوداتکایي برای خانواده -1-4
 منظور فقرزدایي های فراگير ملي بهاز درآمدهای حاصل از واگذاری به تعاوني (% 1۲سي درصد )اختصاص  -1-1
 یافتهمناطق كمتر توسعه ایجاد زیربناهای اقتصادی با اولویت -1-1
و نيز  های واگذارشدههای اقتصادی غيردولتي با اولویت بنگاهها و نوسازی و بهسازی بنگاهشده( برای تقویت تعاونياعطای تسهيلات )وجوه اداره -1-1

 یافتههای غيردولتي در توسعه مناطق كمتر توسعهگذاری بخشبرای سرمایه
 یافتهمنظور توسعه اقتصادی مناطق كمتر توسعه به (%13) درصد چهل و نههای غيردولتي تا سقف با بخشهای دولتي مشاركت شركت -1-5
 «ها.های دولتي با رعایت بند )الف( این سياستتمام شركتهای نيمهتکميل طرح -8 -1



های كلّي نظام ( قانون اساسي را توسعه داده است، مغایر با سياست11های كلّي اصل چهل و چهارم )( بند )د( سياست1در جزء )
های كلّي نظام توسط رهبری )و در نتيجه، اساسي است كه بر موضوع تعيين سياست( قانون 44۲( اصل )4و در نتيجه، مغایر با بند )

 كند.ها( تأكيد ميی دستگاهالاتباع بودن آن برای همهلازم

 دیدگاه عدم مغایرت
در  حاصل از واگذاری استخراج و فروش معادن دیعوا( مبني بر مصرف 45ی الحاقي )بند )ت( مادهدر  شدهانجامبيني پيش

 تماممهيهای نكاربردی برای مواد معدني و تکميلي طرح یهاهای مواد معدني و پژوهشوردهآیرساخت معادن، اكتشاف، تحقيقات فرز
 قسمت( قانون اساسي ندارد؛ زیرا مطابق 44۲( اصل )4تغایری با بند ) ،در بخش معدن (تکنولوژی) معدني و كمک به بخش فناوری

های واگذاریمصارف درآمدهای حاصله از ، یکي از قانون اساسي (11چهل و چهارم ) ي اصلهای كلّتسياس( از بند )د( 1سوم جزء )
ی رگيرندهاست كه درب یافتهایجاد زیربناهای اقتصادی با اولویت مناطق كمتر توسعه ( قانون اساسي،11های كلّي اصل )موضوع سياست

( اصل 4های كلّي نظام و بند )ی مزبور مغایرتي با سياستشود. لذا مادهيی الحاقي مورد بحث نيز ممصارف موضوع بند )ت( ماده
 ( قانون اساسي ندارد.44۲)

 نگهبان يشورانظر 
 .(، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد45ی الحاقي )مادهبند )ت( 

 ــــــــــــــــــــــــ

 گيرد:و اصلاحات بعدي آن صورت می 13/8/1163اصلاحات زیر در قانون كار مصوب  -16ماده الحاقی 
 شود:الحاق می 11( قانون،7دو تبصره به شرح زیر به ماده ) -1

صورت كتبی بودن باید در فرم مخصوصی باشد كه توسط وزرات تعاون،  قراردادهاي مربوط به قانون كار در -1تبصره 
 گيرد.ود و در اختيار طرفين قرار میشكار و رفاه اجتماعی در چهارچوب قوانين و مقررات تهيه می

ر كار را به مأخذ هكارفرمایان موظفند به كارگران با قرارداد موقت به نسبت مدت كاركرد، مزایاي قانونی پایان -1تبصره 
 ماه آخرین مزد پرداخت نمایند.سال یك 

1- ... 

 دیدگاه مغایرت  
از  کی چيه ،ياساس قانون( 441) اصل لیذ نگهبان یشورا 11/7/4171مورخ  5146 شماره یريتفس یهیمطابق با نظر (الف

ی این در حالي است كه ماده د.نمصلحت نظام را ندار صيمجمع تشخ یحق رد و ابطال و نقض و فسخ مصوبه یگذارمراجع قانون
كه مصوب مجمع تشخيص  4183( این مصوبه مقرر داشته است كه اصلاحاتي به شرح مذكور نسبت به قانون كار مصوب 48الحاقي )

 یی مجمع تشخيص را تغيير داده است، مغایر با نظریه، مصوبهمادهشود. لذا از آن جهت كه این مصلحت نظام است، اِعمال مي
ها و وظایف مجمع تشخيص ( قانون اساسي است كه بر صلاحيت441( و مآلاً مغایر با اصل )441تفسيری شورای نگهبان از اصل )

 كند.صریح ميمصلحت نظام ت
ازای هر ماه آخرین مزد به  ( این مصوبه، به پرداخت یک48ی الحاقي )( ماده4( بند )1اطلاق الزام كارفرمایان در تبصره ) (ب

                                                           
موجب آن كارگر  بارت است از قرارداد كتبي یا شفاهي كه بهقرارداد كار ع -7اده م»مجمع تشخيص مصلحت نظام:  13/6/4183( قانون كار مصوب 7ماده ). 41

 .دهدموقت برای كارفرما انجام ميالسعي كاری را برای مدت موقت یا مدت غيردر قبال دریافت حق
یران ت وزئتصویب هي اجتماعي تهيه و بهامور مستمر دارد توسط وزارت كار و  حداكثر مدت موقت برای كارهایي كه طبيعت آنها جنبه غير -4تبصره 

 خواهد رسيد. 
 «.شودي كه طبيعت آنها جنبه مستمر دارد، در صورتي كه مدتي در قرارداد ذكر نشود، قرارداد دائمي تلقي ميیدر كارها -1تبصره 



تواند خارج از سال خدمت، از جهت شمول نسبت به كارفرمایان خصوصي خلاف شرع است؛ زیرا طبق موازین شرعي كسي نمي
و بدون جلب رضایت آنان تعهداتي را برای هر یک از آنها مقرر كند. لذا الزام كارفرمایان بخش خصوصي توافق كارگر و كارفرما 

رین ماه آخ به پذیرش حکم مزبور بدون جلب رضایت آنها، مغایر با موازین شرع است. علاوه براین، الزام كارفرما به پرداخت یک
ی طور كه از عنوان این مصوبه پيداست، فلسفهبه منافات دارد؛ زیرا همانی وضع این مصوازای هر سال خدمت با فلسفهمزد به 

شود كه از نيروی انساني وضع آن، حمایت از توليد و رفع موانع آن بوده است؛ این در حالي است كه الزام كارفرمایان باعث مي
  توليد خود را به حداقل برسانند. كمتری استفاده كنند و در نتيجه،

 م مغایرتدیدگاه عد
از مراجع  کی چيه ،ي( قانون اساس441اصل ) ازنگهبان  یشورا 11/7/4171مورخ  5146شماره  یريتفس ییهمطابق با نظر (الف

فسيری ی تی این نظریهدر ادامه کنيل ،دنندار را نظام مصلحت صيتشخ عمجم یحق رد و ابطال و نقص و فسخ مصوبه یگذارقانون
سلامي مجلس شورای ا شورای نگهبان وبين مصلحت مربوط به اختلاف نظر تشخيص مجمع  یمصوبه كه يكه در صورتآمده است 

 كار ونقانتصویب قانون مغایر را دارد.  حق طرح و ،ه باشدبه كه تغيير مصلحت موجّمجلس پس از گذشت زمان معتدٌّ باشد، بوده
 كه در مجمع تشخيص است بوده ياسلام یشورا مجلس و نگهبان یشورا بين اختلاف موردمصوبات  قیمصاد از زين 4183 مصوب

 مجلس ،ي از زمان تصویب آنطولان زمان مدت گذشت از پس اكنون هم وگيری شده است مصلحت نظام راجع به آن تصميم
 و ارك نونقا به تبصره دو شدن اضافه ن،یبنابرا. است كرده اصلاح را مزبور قانون قیطر نیبد و دانسته تحمصل ياسلام یشورا

 قانون (441) اصل جهينت در و نگهبان یشورا یريتفس یهینظر با يرتیمغا مصوبه، نیادر  يالحاق (48) ماده لیذ اصلاحات ریسا
 .ندارد ياساس

( ماده الحاقي 4( بند )1ازای هر سال خدمت در تبصره )ماه آخرین مزد به  پرداخت یکالزام كارفرمایان به  عنوانآنچه تحت  (ب
( الحاقي به 1شود، در سابق و طي حکم تبصره )است، ضمن اینکه مربوط به آینده است و عطف به ماسبق نمي شدهبيني يش( پ48)

نيز به  7/5/416811مصوب  گذاری صنعتيقانون رفع برخي از موانع توليد و سرمایه( 6ماده )( قانون كار موضوع بند )الف( 7ماده )
بور به عنوان ی مزی اجرا گذاشته شده بود. بنابراین، مصوبهحت نظام رسيده و به مرحلههمين شکل به تصویب مجمع تشخيص مصل

ی آمره ناشي از حق حاكميت دولت كه توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام، مطابق مصلحت دانسته شده است، به یک قاعده
 ا به آن وارد كرد. توان ایراد مغایرت با موازین شرع رتصویب رسيده است و از این جهت، مجدداً نمي

 نظر شوراي نگهبان
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.48الحاقي ) ی( ماده4بند )

 ــــــــــــــــــــــــ

 گيرد:و اصلاحات بعدي آن صورت می 13/8/1163اصلاحات زیر در قانون كار مصوب  -16ماده الحاقی 
1- ... 

                                                           
اصلاحات  -6ماده »رای اسلامي: كميسيون صنایع و معادن مجلس شو 7/5/4168مصوب  گذاری صنعتيقانون رفع برخي از موانع توليد و سرمایه( 6ماده ).42

 پذیرد: زیر در قانون كار صورت مي
 گردد:( قانون كار، دو تبصره به شرح زیر اضافه مي7به ماده ) -الف

قراردادهای با بيش از سي روز باید به صورت كتبي و در فرم مخصوص كه توسط وزارت كار و امور اجتماعي در چهارچوب قوانين و مقررات  -1تبصره 
 گيرد، باشد.هيه و در اختيار طرفين قرار ميت

 تكارفرمایان موظفند به كارگران با قرارداد موقت به نسبت مدت كاركرد مزایای قانوني پایان كار به مأخذ هر سال یک ماه آخرین مزد پرداخ -1تبصره 
 نمایند.

 ...« -ب



 :شودیالحاق م 11،قانون( 11) ماده به)ح(  بند عنوان به زیر متن -1
 و دجدی هايفناوري و هانوآوري مبناي بر توانندیم كارفرمایان قدیمی، ساختار از ناشی توليد كاهش جبران منظور به -ح

صورت وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی مكلف  آن در ،دهند انجام ساختار اصلاح توليد، يریپذرقابت قدرت افزایش
كارگري كارگاه، كارفرما و اداره تعاون، كار و رفاه اجتماعی محل( كارگران كارگاه را  لجانبه )تشكّاست طبق قرارداد سه

به مدت شش تا دوازده ماه تحت پوشش بيمه بيكاري قرار دهد و بعد از اصلاح ساختار، كارگران را به ميزان ذكرشده در 
( قانون تنظيم بخشی از مقررات تسهيل 3توانند مطابق مفاد ماده )و یا كارفرمایان میجانبه به محل كار برگرداند قرارداد سه

توسعه اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی جمهوري اسلامی  سوم( قانون برنامه 111و نوسازي صنایع كشور و اصلاح ماده )
 عمل كنند.  16/6/1163و قانون بيمه بيكاري مصوب  11و اصلاحات بعدي آن 16/1/1181ایران مصوب 

 دیدگاه مغایرت 
ی آن با جلب رضایت ی اشخاص، عقدی لازم است كه تغيير شرایط قرارداد و یا اقالهبر اساس موازین شرع، قرارداد اجاره (الف

كردن وزارت تعاون، كار و رفاه  خصوص مکلفاین مصوبه، در ( 48ی الحاقي )( ماده1در بند )طرفين جایز است. حکم مقرر 
های موضوع این ماده به مدت شش تا دوازده ماه تا تعيين تکليف ی بيکاری قرار دادن كارگران كارگاهبه تحت پوشش بيمه اجتماعي

مابين كارگر و كارفرما منقضي نشده باشد و مبلغ پرداختي آنها بعد از اصلاح ساختار كارگاه، در صورتي كه زمان اجاره و قرارداد في
كمتر از حقوق كارگاه باشد، به دليل احتمال عدم رضایت كارگران و مغایرت با قرارداد دو طرف، خلاف  ی بيکاری،عنوان بيمه به

 است.شرع 
( قانون اساسي، پيشنهادها و اصلاحات نمایندگان در خصوص لوایح دولت، چنانچه منجر به افزایش 75بر اساس اصل ) (ب
های مزبور مشخص و معين شده باشد. است كه طریق تأمين هزینه ی عمومي دولت شود، در صورتي قابل طرح در مجلسهزینه
ی كه در اجهت توسعهی دولت اضافه شده، به پيشنهاد نمایندگان مجلس به لایحه بنا برمصوبه، كه ( این 48ی الحاقي )( ماده1بند )

                                                           
 :یابدقرارداد كار به یکي از طرق زیر خاتمه مي -14ماده » مجمع تشخيص مصلحت نظام: 13/6/4183( قانون كار مصوب 14ماده ). 43

 فوت كارگر -الف
 بازنشستگي كارگر -ب
 ي كارگركارافتادگي كلّ از -ج
 .آنانقضاء مدت در قراردادهای كار با مدت موقت و عدم تجدید صریح یا ضمني  -د
 .پایان كار در قراردادهایي كه مربوط به كار معين است -ـه
 كارگر استعفای -و

حداكثر  هك يخود را كتباً به كارفرما اطلاع دهد و در صورت یستعفاا ماه به كار خود ادامه داده و بدواً کیموظف است  كنديكه استعفا م یكارگر -تبصره
راف از آن را انصشت استعفا واست رونو موظف و كارگر شوديم يتلق يمنتف یو یاستعفا دیخود را كتباً به كارفرما اعلام نما انصراف روز 45ظرف مدت 

 .«دهد لیكارگران تحو ندهینما ای وي انجمن صنف ایكارگاه و  ياسلام یبه شورا
( قانون برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری 441( قانون تنظيم بخشي از مقررات تسهيل و نوسازی صنایع كشور و اصلاح ماده )3ماده ).44

های وری، نيروی انساني شركتمنظور ارتقای سطح كيفي و بهرهبه  -3ماده (: »18/4۲/4165مجلس شورای اسلامي )اصلاحي  18/5/4161ب اسلامي ایران مصو
ریافت د در زمينه نيروی انساني مورد نياز و مازاد، نيروی مازاد باگردد. در صورت توافق طرفين با مشاركت تشکل كارگری و مدیریت هر شركت مشخص ميصنعتي 

( قانون بيمه بيکاری مصوب 7الف( ماده )مزایا بابت هر سال سابقه كار در واحد یا به وجه دیگری كه توافق شود، مطابق ضوابط بند ) حداقل دو ماه آخرین مزد و
روهي موضوع با نظرات طرفين به كارگ گيرند. در صورت عدم حصول توافق بين تشکل كارگری واحد و كارفرما،مي تحت پوشش بيمه بيکاری قرار 18/8/4183

های تشکلریزی كشور( و سازمان تأمين اجتماعي و كار و امور اجتماعي و سازمان مدیریت و برنامههای صنایع و معادن، وزارتخانهمتشکل از نمایندگان دولت )
( قانون 7الف( ماده )ت حق سنوات مقرر در قانون كار مطابق ضوابط بند )پرداخعالي كارفرمایي و كارگری احاله و حسب نظر كميته مذكور، كارگران مازاد با 

جمهوری ضوابط این ماده تا پایان برنامه سوم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي گيرند. تحت پوشش بيمه بيکاری قرار مي 18/8/4183بيکاری مصوب بيمه 
نيروی انساني واحدهای صنعتي، سازمان مدیریت بودن منابع صندوق بيمه بيکاری برای پوشش اصلاح ساختار در صورت كافي ن .باشداسلامي ایران، قابل اجراء مي

 كشور در اختيار سازمان تأمين اجتماعيهر ساله اعتبارات مورد نياز را در یک ردیف مشخص و جداگانه در قالب بودجه سالانه كل ریزی كشور موظف است و برنامه
 «قرار دهد.



ی عمومي برای دولت خواهد شد. از هزینه ی بيکاری ایجاد نموده است دارای بار مالي بوده و منجر به افزایششمول پرداخت بيمه
( 75اند، مفاد بند مزبور از این جهت، مغایر اصل )آنجا كه نمایندگان در پيشنهاد خود طریقي برای تأمين اعتبار آن در نظر نگرفته

مند ، برای بهره18/8/418315ی بيکاری مصوب ( قانون بيمه7( و )8شود. توضيح آنکه مستفاد از مواد )قانون اساسي محسوب مي
حق  پرداخت بيکاری یبيمه قانون در این واقعيت كه به توجه با ی بيکاری نياز به تحقق شرایط خاصي وجود دارد. حالشدن از بيمه

 مطلق مقرر صورت به شرایط این از فارغ ( این مصوبه،1) بند در و است ضوابطي دارای و مستلزم احراز برخي شرایط مزبور یبيمه

 گيرند، قرار بيکاری یبيمه پوشش تحت مدت شش تا دوازده ماه به بند، این شرایط موضوع وقوع صورت در كارگران كه تشده اس

  شود.ی عمومي منجر ميشود و به افزایش هزینهبيکاری مي یبيمه پرداخت شمول یدامنه یاین امر باعث توسعه

 دیدگاه عدم مغایرت
( این مصوبه، مبني بر مکلف كردن وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي به تحت 48ی الحاقي )( ماده1حکم مقرر در بند ) (الف

های در حال اصلاح، به دليل حمایت همزمان از حقوق كارگر و كارفرما تغایری با ی بيکاری قرار دادن كارگرانِ كارگاهپوشش بيمه

                                                           
شدگان بيکار در صورت احراز شرایط زیر استحقاق دریافت بيمه -8ماده »مجلس شورای اسلامي:  18/8/4183( قانون بيمه بيکاری مصوب 7( و )8واد )م .45

 :مقرری بيمه بيکاری را خواهند داشت
مستثني  ( این قانون از شمول این بند1ماده ) (1ه )( ماه سابقه پرداخت بيمه را داشته باشد. مشمولين تبصر8) حداقل شدن بيکار از قبل شدهبيمه -الف
 .باشدمي
به كار امور اجتماعي آمادگي خود را برای اشتغال  ( روز از تاریخ بيکاری با اعلام مراتب بيکاری به واحدهای كار و1۲) ظرف است مکلف شدهبيمه -ب

 .پذیر خواهد بودت حل اختلاف تا سه ماه امکانئه و با تشخيص هيعذر موج تخصصي و یا مشابه آن اطلاع دهد. مراجعه بعد از سي روز با
 واحدهای سایر یا و سوادآموزی نهضت و اجتماعي امور و كار واحد توسط كه سوادآموزی و كارآموزی هایدوره در است مکلف بيکار شدهبيمه -ج

م اجتماعي تسلي بار گواهي لازم در این مورد را به شعب تأمينر دو ماه یکو ه نموده شركت شودمي تعيين اجتماعي امور و كار وزارت تأیيد با ربطذی
 .نماید

شوند كه ميزان حقوق و مزایای آن از مقرری بيمه بيکاری متعلقه كارگراني كه در زمان دریافت مقرری بيمه بيکاری به شغل یا مشاغلي گمارده مي -4تبصره 
 ه از حساب صندوق بيمه بيکاری پرداخت خواهد شد.شدالتفاوت دریافتي بيمهمابه ،كمتر باشد

 .كارافتادگي و فوت محسوب خواهد شد شده از نظر بازنشستگي، ازمدت دریافت مقرری بيمه بيکاری جزء سوابق پرداخت حق بيمه بيمه -1تبصره 

 :مدت پرداخت مقرری بيمه بيکاری و ميزان آن به شرح زیر است -7ماده 

( ماه 18) مقرری از زمان برخورداری از مزایای بيمه بيکاری اعم از دوره اجرای آزمایشي و یا دائمي آن برای مجردین حداكثرخت پردا مدت جمع -الف
 :باشدي پرداخت حق بيمه و به شرح جدول ذیل مي( ماه بر اساس سابقه كل5۲ّين حداكثر )لو برای متأهلين یا متکف

 یقبل يهاتساب دورهبا اح جمعاً يحداكثر مدت استفاده از مقرر
 نيلمتكف ای نيمتأهل يبرا نیمجرد يبرا مهيحق ب سابقه پرداخت

 ( ماه41) ( ماه8) ماه( 11) تی( ماه لغا8از )
 ( ماه46) ( ماه41) ماه( 41۲) تی( ماه لغا15از )
 ( ماه18) ( ماه46) ماه( 46۲) تی( ماه لغا414از )
 ( ماه18) ( ماه18) ماه( 11۲) تی( ماه لغا464از )
 ( ماه5۲) ( ماه18) ( ماه به بالا114از )

 

ي تحت بازنشستگ توانند تا رسيدن به سناند ميكار نشدههكه مشغول بباشند ماداميسال سن و بيشتر مي 55 دارای كه قانون این مشمول مسن افراد -تبصره
 .پوشش بيمه بيکاری باقي بمانند

ر متکفل، تا حداكث باشد. به مقرری افراد متأهل یاشده مي( متوسط مزد یا حقوق و یا كارمزد روزانه بيمه%55) معادل ربيکا شدهبيمه روزانه مقرری ميزان -ب
بگير نباید از مقرری( حداقل دستمزد افزوده خواهد شد. در هر حال مجموع دریافتي %4۲( نفر از افراد تحت تکفل به ازاء هر یک از آنها به ميزان )1)

 .( متوسط مزد یا حقوق وی بيشتر باشد%6۲ل دستمزد، كمتر و از )حداق

  است. پرداخت قابل بيکاری اول روز از بيکاری بيمه مقرری -ج

 ...« -4تبصره 

  
  
 



تصویب  حق حاكميت دولت در جهت تنظيم روابط كارگر و كارفرما به موازین شرعي ندارد. در واقع، این مصوبه ضمن اینکه بر مبنای
ویژه حق بلندمدت كارگر جهت داشتن امنيت شغلي را در نظر گرفته است؛ زیرا با توجه به ، حقوق طرفين قرارداد به رسيده است

درازمدت منتج به تعطيلي كامل و توقف  های موضوع این ماده كه نياز به اصلاح ساختار دارند، عدم توجه به آن دروضعيت كارگاه
توليد و بيکاری هميشگي كارگران خواهد شد. لذا بهتر است با پذیرش بيکاری موقت كارگران، اصلاح ساختار كارگاه، عملياتي شده و 

و تضمين  رعایتا از آن جهت كه حقوق طرفين قرارداد ر امکان اشتغال مجدد و دائمي آنان فراهم شود. بر این اساس، حکم این بند،
 ی اشخاص نيستمغایرتي با موازین شرع ندارد. ضمن اینکه در حال حاضر، قرارداد ميان كارفرما و كارگر تابع قرارداد اجاره كند،مي

 شود كه در این قانون، شرایط تعليق كار نيز به دلایلي مانند حکم این بند، پذیرفته شده است. و بر اساس قانون كار منعقد مي
ی شرعي اشخاص مقرر در حقوق مدني. شود نه قواعد حاكم بر اجارهی كارفرما و كارگر بر اساس قانون كار تنظيم ميرابطه (ب

انجام  ی،امور یبه واسطه بحث تعليق قرارداد است كه مطابق با آن 18،( قانون كار41ماده )شده در از طرفي، یکي از مباحث پذیرفته
ی ( ماده1بند ). در واقع، نمایندگان مجلس در دیآيدر م قيقرارداد كار به حال تعل شده ومتوقف  اًموقت نياز طرف يکیتعهدات 
توسط كارفرمایان را از موارد  ساختار اصلاحو  ، موارد تعليق قرارداد مندرج در قانون كار را توسعه دادهمصوبه( این 48الحاقي )

به اینکه اصل مبحث تعليق قرارداد در قانون كار توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام  بنابراین، با توجه اند.تعليق قرارداد دانسته
ی موارد تعليق قرارداد كرده است، حکم به مورد موافقت قرار گرفته است و مجلس پس از گذشت زمان معتنابهي اقدام به توسعه

 زین شرع و قانون اساسي ندارد. ی بيکاری در آن مدت، مغایرتي با مواتعليق قرارداد كارگران و پرداخت بيمه
و با  اند،تحت پوشش قرار دادن كارگراني است كه بنا به علل مختلف بيکار شدهی بيکاری از آنجا كه هدف از وضع بيمه (ج

( 75) مصوبه، تغایری با اصل( این 48ی الحاقي )( ماده1یابد، بند )ی كافي برای این امر اختصاص مياینکه هر سال بودجهتوجه به 
ی قانون اساسي ندارد؛ زیرا طریق تأمين اعتبار آن منابعي است كه هر سال برای پرداخت به كارگران بيکار و به موجب قانون بيمه

بيني شده های اجرای حکم این بند، قبلاً در قوانين پيششود. بنابراین، طریق تأمين هزینهمي نظر گرفتهی سالانه در بيکاری در بودجه
 ( قانون اساسي ندارد.75مغایرتي با اصل ) ز این رو، این مادهاست و ا

 نظر شوراي نگهبان
 .شرع و قانون اساسي شناخته نشد نیمواز(، مغایر با 48ی الحاقي )ماده( 1بند )

 ــــــــــــــــــــــــ

 17طبيعی منابع و كشاورزي بخش وريبهره افزایش قانون( 3) ماده به زیر شرح به تبصره یك -1 مكرر 13 الحاقی ماده
 :گرددمی اضافه
اسناد و املاك كشور نسبت به رفع تداخلات ناشی جهاد كشاورزي مكلف است با همكاري سازمان ثبت  وزارت -تبصره

از اجراي قوانين و مقررات موازي در اراضی ملی، دولتی و مستثنيات اشخاص اقدام نموده پس از رفع موارد اختلافی نسبت 
                                                           

از  يکیهدات انجام تع يچنانچه به واسطه امور مذكور در مواد آت -41 ماده»مجمع تشخيص مصلحت نظام:  13/6/4183( قانون كار مصوب 41. ماده )46
مزد(  شیافزا و يو پس از رفع آنها قرارداد كار با احتساب سابقه خدمت )از لحاظ بازنشستگ دیآيدر م قيمتوقف شود، قرارداد كار به حال تعل موقتاً نيطرف

 .گردديبر م هيبه حال اول
 ...« -تبصره

وزارت جهاد كشاورزی مکلف  -3ماده »مجلس شورای اسلامي:  11/1/4163 مصوب طبيعي منابع و كشاورزی بخش وریبهره افزایش قانون( 3) ماده. 47
يت های مورد نياز، نسبت به تثباست با همکاری سازمان ثبت اسناد و املاک كشور در اجراء قوانين و مقررات مربوط، با تهيه حدنگاری )كاداستر( و نقشه

ت حریم روستاها و همراه با رفع تداخلات ناشي از اجراء مقررات موازی اقدام و حداكثر تا مالکيت دولت بر منابع ملي و اراضي موات و دولتي و با رعای
 ها را به نمایندگي از سوی دولت اخذ و ضمنساله پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعي و فرهنگي جمهوری اسلامي ایران، سند مالکيت عرصهپایان برنامه پنج

های دادرسي در دعاوی مربوطه برداری از عرصه و اعياني منابع ملي و اراضي یادشده بدون پرداخت هزینهبهرهاعمال مدیریت كارآمد، نسبت به حفاظت و 
  .«اقدام نماید



 اسناد مالكيت و صدور اسناد اراضی كشاورزي اقدام نماید.  به اصلاح
 و ایشپ حفاظت، براي آن مصرف و شدهتداخل رفع اراضی قيمت و هزینه دریافت چگونگی و تبصره این اجرایی نامهآیين

 سازمان و دارایی و اقتصادي امور وزارت همكاري با كشاورزي جهاد وزارت پيشنهاد با كشاورزي، اراضی كردن سنددار
 .رسدمی رانیوز ئتيه تصویب به قانون ابلاغ از پس ماه سه كشور املاك و اسناد ثبت

 دیدگاه مغایرت 
ی وری بخش كشاورزی و منابع طبيعي كه در ماده( قانون افزایش بهره3شده به ماده )ی اضافهموجب صدر تبصره به )الف
اسناد و املاک كشور جهاد كشاورزی مکلف شده است با همکاری سازمان ثبت وزارت ، این مصوبه آمده است (1مکرر  43الحاقي )

لاح ده و پس از رفع موارد اختلافي نسبت به اصكرنسبت به رفع برخي تداخلات در اراضي ملي، دولتي و مستثنيات اشخاص اقدام 
 نسبت اشخاص ترافعات به ناظر اختلافات این ازاینکه برخي اسناد مالکيت و صدور اسناد اراضي كشاورزی اقدام نماید. با توجه به 

 رفع موارد تيصلاح ی قضائيه و محاكم دادگستری است، بنابراین اعطایبوده و رفع آنها در صلاحيت قوه دولت با یا و به یکدیگر

( 458( و )84) اصول مغایر باشد، دادگستری هایصلاحيت دادگاه نافي تواندمي كه جهت از این جهاد كشاورزی وزارت به اختلافي
 است. قضائيه یقوه بر عهده اختلافات فصل و حل؛ زیرا مطابق اصول مزبور صلاحيت استقانون اساسي 

و غير قابل واگذاری به غير گذاری تنها در صلاحيت مجلس شورای اسلامي قانون ی( قانون اساسي، وظيفه65مطابق با اصل ) (ب
آن در  شده و نوع مصرفضابطه برای چگونگي دریافت هزینه و قيمت اراضي رفع تداخل بر این اساس، تعيين است.دانسته شده 

تواند آن را به دیگری این مصوبه، با توجه به ماهيت تقنيني این امور، در صلاحيت مجلس شورای اسلامي است و مجلس نمي
ف آن شده و مصرهزینه و قيمت اراضي رفع تداخلواگذار كند. بنابراین، حکم مقرر در ذیل این مصوبه كه در آن چگونگي دریافت 

 ( قانون اساسي است.65نامه و در صلاحيت هيئت وزیران دانسته است، مغایر با اصل )را به موجب آیين
ی اجرایي واگذار شده نامهآیين شده و مصرف آن بهدر این مصوبه، چگونگي دریافت هزینه و قيمت اراضي رفع تداخل (ج

بایست در حدود اعتبارات مصوب ( قانون اساسي هرگونه دریافت و پرداخت دولت مي51الي است كه وفق اصل )است. این در ح
 هایپرداخت و هادریافتی گذاری در خصوص نحوه( باشد. بنابراین با عنایت به لزوم قانون= قانون بودجهموجب قانون )و به 

صوب ی اجرایي منامهآیين گي دریافت هزینه و مصرف قيمت اراضي مزبور بهسپردن چگون ی سالانه،دولتي از طریق قانون بودجه
 ( قانون اساسي در تغایر است. 51هيئت وزیران، با اصل )

 دیدگاه عدم مغایرت
وری بخش كشاورزی و منابع طبيعي كه موضوع این ( قانون افزایش بهره3ی الحاقي به ماده )اختلافات موضوع تبصره (الف

ی نيست. بنابراین، مصوبه دادگستری هایصلاحيت دادگاه ماهيت ترافعي و قضایي ندارد و لذا رسيدگي به آن نيز در مصوبه است،
وزارت جهاد كشاورزی و سازمان ثبت در ضمن تکليف  .( قانون اساسي ندارد458( و )84) اصول مزبور از این حيث تغایری با

راد در خواهي افت در اراضي ملي، دولتي و مستثنيات اشخاص، نافي حق تظلماسناد و املاک كشور در خصوص رفع برخي تداخلا
  مراجع دادگستری نيست.

ی الحاقي مزبور مورد حکم قرار شده و مصرف آن كه در تبصرهدریافت هزینه و قيمت اراضي رفع تداخلبا توجه به اینکه  (ب
ي انجام آن به ای بوده و سپردن چگونگاست، فاقد ماهيت تقنيني و بودجه گرفته، صرفاً ناظر به تعيين برخي از ضوابط اجرایي و شکلي

گونه ( قانون اساسي ندارد. در واقع با توجه به ماهيت اجرایي این51( و )65ی اجرایي مصوب هيئت وزیران، تغایری با اصول )نامهآیين
 شود.  ی اجرایي انجامنامهبایست به موجب آیيناقدامات، تعيين تکليف آن مي

 نظر شوراي نگهبان
  .(، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد1مکرر  43ی الحاقي )ماده 



 ــــــــــــــــــــــــ

( قانون 1( قانون مدیریت خدمات كشوري و ماده )1هاي اجرایی موضوع ماده )كه دستگاهدر صورتی  -15ماده الحاقی 
هایی كه شمول حكم بر آنها مستلزم ا و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت و دستگاههو شركت 18محاسبات عمومی كشور

هاي قانونی صادرشده را لغو ها، مجوزها و پروانهذكر یا تصریح نام است بخواهند قراردادها، تعهدات، توافقات، واگذاري
ارداد سارت یا جلب رضایت اشخاص طرف قرماسبق كنند باید نسبت به جبران خكنند یا تغيير دهند یا متوقف یا عطف به 

 اقدام كنند.

 دیدگاه مغایرت 
 ها،واگذاری توافقات، و قراردادها، تعهدات بخواهند كه در صورتي اجرایي هایدستگاه این مصوبه، (1۲الحاقي ) یماده به موجب

یا  جبران خسارت به نسبت باید كنند ماسبقبه  طفع یا و متوقف یا دهند تغيير یا لغو كنند را صادرشده قانوني هایپروانه و مجوزها
 توافقات قراردادی از خارج موارد شامل تواندمي كهاین جهت  از مذكور حکم كنند. اطلاق اقدام قرارداد طرف اشخاص رضایت جلب

و ضمن تغایر  بوده غير به راضرا همچنين مستلزم و ی اشخاصمالکانه حقوق مغایر باشد، قوانين از خارج موارد همچنين و طرفين بين
منع اضرار به  شود. توضيح آنکه،اساسي محسوب مي ( قانون11( اصل )5بند ) ( و17(، )11(، )1۲اصول ) مغایربا موازین شرعي، 

اصل در  ( قانون اساسي مورد تأكيد قرار گرفته،11( اصل )5در بند ) ی مسلّم شرعي و عقلي، ضمن اینکهبه عنوان یک قاعده غير
رار قاضرار به غير  یعمال حق خویش را وسيلهتواند اِكس نمي هيچ( قانون اساسي نيز به صراحت آمده است كه بر اساس آن، 1۲)

 نکهیكما ا، حيثيت، جان، مال، حقوق، مسکن و شغل اشخاص از تعرض مصون استقانون اساسي،  (11)اصل همچنين وفق  .دهد
 .دانسته استمحترم را مشروع  مالکيت شخصي ( قانون اساسي نيز17)اصل 

 دیدگاه عدم مغایرت
 و یا توقف تغيير لغو یا جهت اجرایي هایخصوص اعطای مجوز به دستگاه ( این مصوبه در1۲الحاقي ) یمفاد مادهاز آنجا كه 

ه، صرفاً محدود به موارد صادرشد قانوني هایپروانه و مجوزها ها،واگذاری توافقات، و قراردادها، تعهدات كردن ماسبقبه  عطف یا
قوانين برای آن مجوز صادر شده است، مغایرتي با  سایر مواردی است كه در همچنين و طرفين بين توافقات قراردادی داخل در

نخواهد شد. به عبارت دیگر، این ماده اساساً اطلاق نداشته و منصرف به  غير به و باعث اضرار ی اشخاص نداشتهمالکانه حقوق
سارت و یا جلب رضایت در مواردی است كه دولت مطابق قرارداد ميان طرفين، حق لغو یا تغيير یا توقف و یا عطف به جبران خ

( اصل 5بند ) ( و17(، )11(، )1۲اصول )ماسبق كردن قراردادها و تعهدات را داشته باشد. لذا این مصوبه، تغایری با موازین شرعي و 
 كنند، ندارد. ی اشخاص تأكيد ميمت حق مالکانهاساسي، كه همگي بر حر ( قانون11)

 دیدگاه ابهام 
قراردادها،  كردن ماسبقبه  عطف یا و یا توقف تغيير لغو یا ( جهت1۲ی الحاقي )اجرایي در ماده هایاعطای مجوز به دستگاه

مطلق بوده  خص نيست آیا حکم مزبورمش كه این جهت شده، ازصادر قانوني هایپروانه و مجوزها ها،واگذاری توافقات، و تعهدات
 واجد شود و یا اینکه منصرف به توافقات داخل قرارداد بين طرفين است،مي طرفين بين توافقات قراردادی از خارج موارد و شامل

ن كه ممک است؛ در صورتي كه این حکم، اطلاق داشته و شامل موارد خارج از توافقات قراردادی بين طرفين باشد، از آن جهت ابهام

                                                           
ولتي از نظر این قانون درمؤسسات و نهادهای عمومي غي -5ماده »مجلس شورای اسلامي:  4/8/4188( قانون محاسبات عمومي كشور مصوب 5ماده ). 48

 .شودمنظور انجام وظایف و خدماتي كه جنبه عمومي دارد، تشکيل شده و یا مي هني مشخصي هستند كه با اجازه قانون بواحدهای سازما
تصویب مجلس شورای اسلامي خواهد ه فهرست این قبيل مؤسسات و نهادها با توجه به قوانين و مقررات مربوط از طرف دولت پيشنهاد و ب -تبصره
 .«رسيد

 



است طرف دیگر به لغو یا تغيير و یا توقف و... رضایت ندهد، اعِمال این حکم و حتي جبران خسارت آن از سوی دولت، مغایر با 
اساسي است كه همگي  ( قانون11( اصل )5بند ) ( و17(، )11(، )1۲اصول )ی افراد و در نتيجه، خلاف موازین شرع و حقوق مالکانه

كنند. بنابراین، باید در خصوص اطلاق و یا انصراف حکم این ماده رفع ابهام شود تا ی اشخاص تأكيد ميهبر حرمت حق مالکان
 بتوان نسبت به مغایرت یا عدم مغایرت آن با موازین شرع و اصول یادشده، اظهار نظر كرد.

 نظر شوراي نگهبان
امل مواردی كه طبق قرارداد یا قانون، اجازه به هم زدن (، از این حيث كه مشخص نيست كه این مجوز، ش1۲ی الحاقي )در ماده

 .گردد یا خير، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شدرا ندارند نيز مي

 ــــــــــــــــــــــــ

ه شدهاي كشور مشروط به پرداخت و تسویه وجوه نفت خام و ميعانات گازي خریداريكليه پالایشگاه -11ماده الحاقی 
صورت نقدي یا اعتبار فارس و به  ( تحویل روي كشتی )فوب( خليج%31درصد ) تحویلی به قيمت هر بشكه نود و پنج

هاي نفتی مازاد بر نياز داخلی را رأساً صادر ربط تابعه وزارت نفت، مجازند فرآوردهماهه به شركت دولتی ذياسنادي یك
صادر  ها كه به شكل فرآوردهشده به پالایشگاهنفت خام و ميعانات گازي فروختهنمایند. وزارت نفت مكلف است به ميزان 

 ها به صندوق پرداخت نماید.نماید، سهم صندوق توسعه ملی را متناسب با قيمت نفت خام تحویلی پالایشگاهمی
 ... -1تبصره 

 مغایرت  دگاهید
 از حاصل منابع از (%1۲بيست درصد ) حداقل بایستمي سالانه 13توسعه، پنجم یبرنامه يكلّ های( سياست11-4بند ) موجببه 

 از حاصل واریز شود. در واقع به موجب این بند، علاوه بر منابع ی مليتوسعه صندوق به نفتي هایفرآورده و گاز و نفت صادرات

ي ی الحاقاین حال، قسمت اخير ماده های نفتي نيز مشمول حکم آن هستند. باگاز، منابع حاصل از صادرات فرآورده و نفت صادرات
 نفتي یشده از وزارت نفت را به شکل فرآوردهنفت خام و ميعانات گازی خریداریها اینکه پالایشگاهوجود  با ( این مصوبه،11)

 صندوق سهمها دارای ارزش بيشتری نسبت به نفت خام هستند، وزارت نفت را مکلف كرده است كه ند و این فرآوردهكنصادر مي

به واریز سهم  تصریح . بنابراین با توجه به عدمها پرداخت كندمتناسب با قيمت نفت خام تحویلي به پالایشگاهصرفاً  را ملي یتوسعه
( از جهت تضييق بند 11ی الحاقي )ی ملي در این مصوبه، ماده( به صندوق توسعه11ی الحاقي )نفتي در ماده هایفروش فرآورده

 .است اساسي قانون (44۲( اصل )4بند ) با مغایر نتيجه، در و هاتوسعه، مغایر با این سياست پنجم یبرنامه كلّي های( سياست4-11)
الاتباع بودن این های كلّي نظام است كه لزوماً به معنای لازمیکي از وظایف رهبری تعيين سياست (،44۲( اصل )4مطابق با بند )

 از جمله مجلس شورای اسلامي در امر تقنين است. های دستگاهها برای همهسياست

 نظر شوراي نگهبان
های كلّي برنامه پنجم توسعه و ( سياست11-4ی صادراتي، مغایر بند )هافرآورده(، در خصوص 11ی الحاقي )قسمت اخير ماده

  ( قانون اساسي است.44۲بالنتيجه، مغایر بند یک اصل )

                                                           
ابلاغ گردید، ذیل بند )الف( این  14/4۲/4167توسعه كه در تاریخ  پنجم برنامه كليّ هایهبری در بخش مربوط به امور اقتصادی سياستمقام معظم ر .49

منابع و »تغيير نگاه به نفت و گاز و درآمدهای حاصل از آن، از منبع تأمين بودجه عمومي به  -11»ها در خصوص نفت و گاز ابلاغ فرمودند: سياست
برای  ریزیو ایجاد صندوق توسعه ملي با تصویب اساسنامه آن در مجلس شورای اسلامي در سال اول برنامه پنجم و برنامه« های زاینده اقتصادیایهسرم

 :دستي وابسته بدان با رعایتاستفاده از مزیت نسبي نفت و گاز در زنجيره صنعتي و خدماتي و پایين
 .های نفتي به صندوق توسعه ملياز منابع حاصل از صادرات نفت و گاز و فرآوردهدرصد  1۲واریز سالانه حداقل  -4-11
1-11- »... 



 ــــــــــــــــــــــــ

قانون  (11)ی اصل هاي كلّ( قانون اجراي سياست7( و )6( و )1( قانون اصلاح مواد )1( ماده )1تبصره ) -11حاقی ماده ال
 :شود( به این ماده الحاق می7( و )6(، )1هاي )عنوان تبصره شود و سه تبصره دیگر بهبه شرح زیر اصلاح می 15اساسی
كنند موظفند نوع، شرایط و فرآیند صدور، تمدید و لغو مجوزهایی میكليه مراجعی كه مجوز كسب و كار صادر  -1تبصره 

زدایی هيئت مقررات»تهيه و به  ،ماه پس از ابلاغ این قانون كیكنند را به همراه مبانی قانونی مربوطه ظرف مدت كه صادر می
نده ترونيكی و پس از تأیيد نمایصورت الكدر وزارت اقتصادي و دارایی به  تقرمس ،«هاي كسب و كارو تسهيل صدور مجوز

و  به ریاست وزیر امور اقتصادي بارالاختيار یا بالاترین مقام دستگاه اجرایی ارسال كنند. این هيئت هر ماه حداقل یك تام
محاسبات كشور یا نمایندگان  اندارایی و با حضور دادستان كل كشور، رئيس سازمان بازرسی كل كشور، رئيس دیو

معادن و كشاورزي ایران، نماینده اتاق  ،آنان، دو نماینده مجلس شوراي اسلامی، نماینده اتاق بازرگانی، صنایعالاختيار تام
( قانون 1ربط موضوع ماده )تعاون مركزي ایران، نماینده اتاق اصناف ایران و حسب مورد نماینده دستگاه اجرایی ذي

كشور و دارندگان ردیف و عنوان در قانون بودجه سنواتی  ( قانون محاسبات عمومی1كشوري و ماده ) دماتمدیریت خ
شرایط و مراحل صدور  ،ماه پس از ابلاغ این قانون سهمدت شود. این هيئت موظف است حداكثر تا تشكيل می ،مربوط

ن هاي آهزینهرا به نحوي تسهيل و تسریع نماید و  اها و مانند اینهنامهها، آیينمجوزهاي كسب و كار در مقررات، بخشنامه
 ريصورت آنی و غرا به نحوي تقليل دهد كه صدور مجوز كسب و كار در كشور با حداقل هزینه و مراحل آن ترجيحاً به 

 اندازي آن كسب و كار در كمترین زمان ممكن صورت پذیرد. مصوبه هيئت مذكور پس از تأیيد رئيسو راه يحضور
ها و نهادها كه در صدور اجع صدور مجوزهاي كسب و كار و كليه دستگاهوي براي كليه مر يجمهور یا نماینده ویژه

 باشد.می ءالاجراكسب و كار نقش دارند لازم يمجوزها
از كه تحقق این اهداف به اصلاح قوانين ني یاین هيئت پس از انجام تكاليف مذكور نيز استمرار یافته و در صورت فعاليت

پيشنهادهاي لازم براي اصلاح قوانين را تهيه و به مراجع مربوطه ارائه كند و اصلاح هيئت مذكور موظف است  ،ه باشدتداش
 هايبنديربط ده كشور اول دنيا در رتبهاست با مطالعه قوانين و مقررات ذي فآنها را پيگيري نماید. هيئت مذكور موظ

تر هبود فضاي كسب و كار و ارتقاي رتبه كمزمينه تسهيل و تسریع صدور مجوزها را براي ب ،هاي كسب و كارمعتبر شاخص

                                                           
مجلس  4/1/4131مصوب  قانون اساسي (11چهل و چهارم )ي اصل های كلّ( قانون اجرای سياست7( و )8( و )4( قانون اصلاح مواد )1( ماده )1تبصره ) .50

 :شودبه شرح زیر اصلاح مي( قانون 7ماده ) -1ماده » شورای اسلامي:
را  كار و كار موظفند شرایط و فرآیند صدور یا تمدید مجوزهای كسب و گذاری در ایران، مراجع صدور مجوزهای كسبمنظور تسهيل سرمایه به -7ماده 

كار، بتواند در حداقل زمان  و ای كسبرساني مجوزهكار در صورت ارائه مدارک مصرح در پایگاه اطلاع و به نحوی ساده كنند كه هر متقاضي مجوز كسب
زدایي و تسهيل صدور مجوزهای ت مقرراتئهي»كار، توسط  و ممکن، مجوز مورد نظر خود را دریافت كند. سقف زماني برای صدور مجوز در هر كسب

 .شودرساني مذكور اعلام ميتعيين و در پایگاه اطلاع« كار و كسب
 ... -4تبصره 
 كنند به همراهكنند موظفند نوع، شرایط و فرآیند صدور، تمدید و لغو مجوزهایي را كه صادر ميكار صادر مي و كه مجوز كسبكليه مراجعي  -1تبصره 

زارت مستقر در و« كار و زدایي و تسهيل صدور مجوزهای كسبت مقرراتئهي»ماه پس از ابلاغ این قانون، تهيه و به  مباني قانوني مربوطه ظرف مدت یک
 اريالاختتام دهنیدادستان كل كشور، نما اريالاختتام ندهیبا حضور نما یيو دارا یامور اقتصاد ریوز استیبه ر تيئه نیارسال كنند. ا صادی و دارایيامور اقت

 یزكاتاق تعاون مر ندهینما ران،یا یمعادن و كشاورز ع،یصنا ،ياتاق بازرگان ندهینما ،ياسلام یمجلس شورا ندهیكل كشور، دو نما يسازمان بازرس سيرئ
شود و موظف است حداكثر تا سه ماه پس از ابلاغ يم ليربط تشکیدستگاه ذ ندهیاتاق اصناف كشور، و حسب مورد نما ندهینما ران،یا ياسلام یجمهور

دهد تا صدور  لين را تقلآ یهانهیو هز ليتسه یرا به نحو رانیا ياسلام یكسب و كار در كشور جمهور یو مراحل صدور مجوزها طیقانون، شرا نیا
 ریوز دیيمذكور پس از تأ تيئ. مصوبه هردیزمان ممکن صورت پذ نیو در كمتر یحضور ريو مراحل، به صورت غ نهیمجوز كسب و كار با حداقل هز

شد، داشته با ازين یياجرا یهاهیرو ایها، مقررات، بخشنامه ن،ياهداف به اصلاح قوان نیكه تحقق ا يصورت در باشد.يالاجرا ملازم یيو دارا یامور اقتصاد
و به مراجع مربوطه ارائه و اصلاح آنها را از مراجع  هيرا ته یياجرا یهاهیمقررات و رو ن،ياصلاح قوان یلازم برا یشنهادهايمذكور موظف است پ تيئه
 .كند یريگيربط بالاتر پیذ

 ...« -1 تبصره



 را براي جمهوري اسلامی ایران حداكثر تا ده سال پس از تصویب این قانون فراهم كند. بيستاز 
 ... -1تبصره 

 دیدگاه مغایرت 
« ارهای كسب و كزدایي و تسهيل صدور مجوزهيئت مقررات»این مصوبه،  (11ی الحاقي )( ماده1نخست تبصره ) قسمت (الف

را به نحوی  اها و مانند اینهنامهها، آیينشرایط و مراحل صدور مجوزهای كسب و كار در مقررات، بخشنامه كرده است كهموظف را 
تقليل دهد كه صدور مجوز كسب و كار در كشور با حداقل هزینه و مراحل آن ترجيحاً  ایگونههای آن را به تسهيل و تسریع و هزینه

. این حکم در واقع به معنای آن اندازی آن كسب و كار در كمترین زمان ممکن صورت پذیردو راه ی،حضور ريصورت آني و غبه 
 مقررات، و تغيير صلاحيت اصلاح ،رسدمي وی یویژه یجمهور یا نماینده تأیيد رئيس كه مصوبات آن به این هيئت بهاست كه 

نامه ( قانون اساسي، تصویب و تغيير آیين416طبق اصل ). این در حالي است كه است اینها داده شده مانند و هانامهآیين ها،بخشنامه
ه وزیران است. بنابراین، واگذاری این اختيارات بنامه نيز در اختيار هيئت وزیران بوده و صدور تصویب در صلاحيت وزیر یا هيئت

 شود.( قانون اساسي محسوب مي416)، مغایر اصل كسب و كارزدایي و تسهيل صدور مجوزهای هيئت مقررات
، امور اداری و استخدامي و ریاست بودجه و برنامه( قانون اساسي، رئيس جمهور مسئوليت 411و ) (418مطابق با اصول ) (ب

ها، امهن( این مصوبه، به رئيس جمهور صلاحيت تأیيد آیين11ی الحاقي )هيئت وزیران را بر عهده دارد. این در حالي است كه در ماده
(، كه 411( و )418اعطا شده است كه مطابق با اصول قانون اساسي از جمله اصول ) كسب و كارها و مصوبات مرتبط با بخشنامه

ظر ی ایشان در نی ویژهای برای رئيس جمهور و یا نمایندههای رئيس جمهور است، چنين وظيفهدر مقام بيان اختيارات و صلاحيت
های وزرای مربوط و یا هيئت وزیران است. لذا تجویز صلاحيت تأیيد مصوبات و نکه این امور از صلاحيتگرفته نشده است؛ چه آ

های مقرر برای ی الحاقي مزبور، مغایر با صلاحيت( ماده1برای رئيس جمهور در فراز نخست تبصره ) كسب و كارمقررات مرتبط با 
 ت.( قانون اساسي اس411( و )418رئيس جمهور در اصول )

ت وزیران، ئحسب ضرورت با تصویب هي خاص، بر تواند در مواردجمهور مي رئيساساسي،  قانون (417) اصل مطابق (ج
 از سوی رئيس« ویژه ینماینده» كند. بنابراین مستفاد از اصل مزبور، تعييننمایندگان ویژه با اختيارات مشخص تعيين  نماینده یا

 صلاحيت صرفاً  ویژه یمشخص و محدود است. در واقع نماینده نيز ی ویژهنماینده صلاحيتو  خاصي است تشریفات جمهور دارای

نظرات  در نيز نگهبان شورای گذاری. این مفهوم رامقرره نه و خواهند داشت اجرایي یجنبه نيز تصميمات این و دارد تصميم را اتخاذ
 شمارهو نظر  1۲/5/417354مورخ  717/14/73 شمارهی تفسيری ویژه نظریهبه  ( قانون اساسي،417خود در خصوص اصل ) مختلف
ها و نامهتصویب شامل ( قانون اساسي،417) اصل یمحدودهدهد اعلام كرده است كه نشان مي 41/4۲/416451 مورخ 1411/1۲/6

ینده از سوی رئيس جمهور و اظهار نظر بنابراین تعيين نما .خواهد بود تصميمات شود و منحصراً شاملها نميها و اساسنامهنامهينیآ
دليل عدم ( این مصوبه، به 11ی الحاقي )( ماده1در تبصره )« اینها مانند و هانامهآیين ها،مقررات، بخشنامه»ی مذكور در خصوص نماینده

                                                           
 مراجع (416)و  (65) اصول اینکه نظر به»ي: قانون اساس (417)اصل  در خصوص ی نگهبانشورا 1۲/5/4173مورخ  717/14/73شماره  یريتفس یهی. نظر51

جمهور  رئيس تصميمات صراحتاً به (417) اصل اینکه و نظر به است امور غير از تصميم و این است كرده را تعيين و اساسنامه نامهينیو آ نامهتصویب وضع
ها ها و اساسنامهنامهينیها و آنامهتصویب شامل (417) اصل محدوده گردد:مي اعلام ذیل شرح شورا به نظر تفسيری ،است كرده اشاره وزیران تئو هي
 «خواهد بود. تصميمات شود و منحصراً شاملنمي

ت دولت در جلسه شورای نگهبان مطرح شد كه ئنامه داخلي هيينیآ (13)ماده تبصره الحاقي »شورای نگهبان:  41/4۲/4164 مورخ 1411/1۲/64 شمارهنظر . 52
شود و منحصراً شامل ها نميها و اساسنامهنامهينیها و آنامهي است و شامل تصویبیمربوط به امور اجرا (417)اصل »: گرددنظر شورا به شرح زیر اعلام مي

قانون اساسي به نماینده یا نمایندگان  (417)( كه مقرر نموده است تفویض اختيار دولت، موضوع اصل 13ه )بنابراین تبصره الحاقي ماد .تصميمات خواهد بود
ت وزیران كه طي آن نماینده یا نمایندگاني با اختيارات مشخص ئنامه هيلکن تصویب ،ي است، وافي به مقصود استیاجراامور ویژه رئيس جمهور محدود به 

به اطلاع رئيس مجلس  ءها ضمن ابلاغ برای اجرانامهباشد و لازم است این تصویبقانون اساسي مي (416)نامه ذیل اصل تصویب نماید از مصادیقتعيين مي
 «ت وزیران بفرستد.ئنظر به هي شورای اسلامي برسد تا در صورتي كه آنها را بر خلاف قوانين بداند با ذكر دليل برای تجدید



 شود.( قانون اساسي محسوب مي417رعایت تشریفات مربوطه و خروج از صلاحيت اجرایي، مغایر اصل )
 به اصلاح های كسب و كارزدایي و تسهيل صدور مجوزهيئت مقرراتبر الزام (، مبني 11ی الحاقي )( ماده1کم تبصره )ح (د

 تأیيد خواهد شد، ممکن است شامل وی نيز یی ویژهجمهور یا نمایندهاینها كه توسط رئيس  مانند و هانامهآیين ها،مقررات، بخشنامه

 ی مزبور است. دردر تبصره« و مانند اینها»بشود. مؤید این موضوع، عموم قيد  نيز مجریهی غير قوه ی مربوط بههانامهآیين و هابخشنامه

 یویژه ینماینده یا جمهوررئيس  ینکهآن و ا يببا توجه به ترك يئت،ه این به مواردی چنين اصلاح و نقض صلاحيت اعطای این صورت
( 57) اصل با مطابق. است ي( قانون اساس57) اصل مغایر قوا، استقلال گرفتن نادیده دليل به هند،د نظر آن یدرباره بایستمي نيز وی

 .شوندمي اعمال مستقل صورت به ولي فقيه و زیر نظر ایران اسلامي جمهوری یگانهسه قوای اساسي قانون
ه رسيدگي و صدور حکم در خصوص ( قانون اساسي تبيين و تشریح شده است ك458ی قضائيه در اصل )وظایف قوه (ه

(، دادستان 11ی الحاقي )( ماده1دعاوی از جمله وظایف اصلي این قوه است. مطابق با تبصره ) فصل و حلتظلّمات و شکایات و 
سهيل نيز ت این هيئتی مقرر شده است. وظيفه« های كسب و كارزدایي و تسهيل صدور مجوزهيئت مقررات»كل كشور نيز عضو 

است. این در حالي است كه مطابق  اها و مانند اینهنامهها، آیيندر مقررات، بخشنامه كسب و كارو مراحل صدور مجوزهای شرایط 
ی قضائيه در نظر گرفته نشده است. بر این اساس، تکليف به حضور دادستان ای برای قوه( قانون اساسي چنين وظيفه458با اصل )

( قانون اساسي مغایرت 458ی قضائيه نيست، با اصل )ایفي كه مطابق قانون اساسي از وظایف قوهكل كشور در این هيئت و انجام وظ
 دارد. 
پيشنهاد حداقل پانزده نفر از  های قانوني بهوزیران و طرح تئلوایح قانوني پس از تصویب هي ( قانون اساسي،71)اصلطبق  (و

واقع امکان تصویب هر قانوني در مجلس، صرفاً از دو مسير مذكور )طرح  . درنمایندگان، در مجلس شورای اسلامي قابل طرح است
زدایي و هيئت مقررات ( این مصوبه،1تبصره )بوده و سایر طرق، مبنای قانوني ندارند. با این حال، در ی دولت( نمایندگان و لایحه

به مراجع  ی آنو ارائهبرای اصلاح قوانين  ،مپيشنهادهای لازی موظف شده است ضمن تهيه ،های كسب و كارتسهيل صدور مجوز
ای برای هيئت مزبور در ( قانون اساسي وظيفه71را نيز بر عهده گيرد. بر این اساس، از آنجا كه در اصل ) آنهاپيگيری اصلاح  ،مربوط

مغایر این اصل محسوب ( از این حيث 11ی الحاقي )( ماده1بيني نشده است، حکم تبصره )قوانين پيش پيگيری اصلاح خصوص
  شود.مي

 (،11ی الحاقي )( ماده1پایاني تبصره ) قسمتدر  های كسب و كارزدایي و تسهيل صدور مجوزهيئت مقرراتدن كرموظف  (ز
 به منظور فراهم كردنهای كسب و كار معتبر شاخص هایبندیربط ده كشور اول دنيا در رتبهقوانين و مقررات ذی یمطالعه جهت

ني طریق تأمين بي، به دليل داشتن بار مالي و عدم پيشبهبود فضای كسب و كار مربوط به یتسهيل و تسریع صدور مجوزها یينهزم
های نمایندگان كه مستلزم بار مالي برای دولت ( قانون اساسي، طرح75( قانون اساسي است؛ زیرا مطابق با اصل )75آن مغایر اصل )

 های جدید مشخص و معين شود.مجلس است كه طریق تأمين هزینهاست در صورتي قابل طرح در 
رهبری گذارده  یعهده مستقيماً بر مجریه جز در اموری كه در این قانون یعمال قوهاِ( قانون اساسي، 8۲مطابق با اصل ) (ح

ه پایاني تبصر قسمتدر  ارهای كسب و كتسهيل صدور مجوز. بر این اساس، از آنجا كه است شده، از طریق رئيس جمهور و وزرا
های كسب و معتبر شاخص هایبندیربط ده كشور اول دنيا در رتبهقوانين و مقررات ذی یمطالعه جهت (،11ی الحاقي )( ماده1)

ي ، امری واجدِ ماهيت اجرایبهبود فضای كسب و كار مربوط به یتسهيل و تسریع صدور مجوزها یزمينهبه منظور فراهم كردن كار 
( قانون اساسي است. به بيان دیگر، انجام 8۲شود، واگذاری آن به هيئت وزبور، مغایر با اصل )ست و از وظایف دولت محسوب ميا

ه ی ورود بباشند و سایر قوا و تشکيلات از جمله هيئت مزبور اجازهی مجریه مياموری كه ماهيت اجرایي دارند در صلاحيت قوه
 ( قانون اساسي است.8۲ر كردن وظيفه برای هيئت مزبور در خصوص این امور اجرایي، مغایر با اصل )آن را ندارند. بنابراین، مقر

 دیدگاه عدم مغایرت
ح پيگيری اصلابرای های كسب و كار زدایي و تسهيل صدور مجوزهيئت مقرراتی ی وظيفهدرباره ( این مصوبه،1تبصره )آنچه در 



ها یا لوایح قانوني نيست، بلکه به معنای الزام هيئت مزبور جهت ی طرحخالت این هيئت در ارائهمعنای دقوانين مربوطه آمده است، به 
صلاح به مجلس است كه آیا این اصلاحات انجام شده است یا خير؟ شده توسط مراجع ذیگيری تصویب قوانين اصلاحي ارائهدنبال

( قانون اساسي كه بر فرآیند قانوني طرح یک موضوع در 71تغایری با اصل )( از این حيث، 11ی الحاقي )( ماده1بنابراین حکم تبصره )
 كند، ندارد. مجلس برای تصویب قانون تأكيد مي

 دیدگاه ابهام 
 های كسب و كارزدایي و تسهيل صدور مجوزهيئت مقرراتی وظيفه، (11ی الحاقي )( ماده1نخست تبصره ) قسمت در (الف

های نههزیتقليل و  اها و مانند اینهنامهها، آیينمراحل صدور مجوزهای كسب و كار در مقررات، بخشنامهتسهيل و تسریع شرایط و  را
 ها ونامهمشخص نيست آیا منظور از تسهيل صدور مجوز، شامل اصلاح و اِعمال تغييرات در آیيناز آنجا كه ، برشمرده است. آن

وبه واجد ابهام است؛ زیرا در صورتي كه منظور از این عبارت، تغيير و اصلاح ها و مقررات است یا نه، این قسمت از مصبخشنامه
 ها،نامه( قانون اساسي، تصویب، تغيير و اصلاح آیين416ها نيز باشد، از آن جهت كه مطابق اصل )نامهها و آیيندر مقررات و بخشنامه

( قانون اساسي است. بنابراین، 416( مغایر با اصل )1ره )نخست تبص قسمتها و مقررات در اختيار هيئت وزیران است، بخشنامه
( مشخص شود تا بتوان نسبت به 1نخست تبصره ) قسمتدر « كسب و كارتسهيل صدور مجوزهای »باید منظور از شمول عبارت 

 ( قانون اساسي اظهار نظر كرد. 416مزبور با اصل ) قسمتمغایرت و یا عدم مغایرت 
های كسب و كار موظف زدایي و تسهيل صدور مجوزهيئت مقررات(، 11ی الحاقي )( ماده1ره )دوم تبصقسمت  بر اساس (ب
مفهوم ه كند. از آنجا كاصلاح آنها را پيگيری همچنين پيشنهادهای لازم برای اصلاح قوانين را تهيه و به مراجع مربوطه ارائه كند و است 

« يریپيگ»ت، فراز مزبور واجد ابهام است؛ چه آنکه در صورتي كه منظور از در این مصوبه روشن نيس« پيگيری»ی و مقصود از واژه
( 71استقلال این هيئت در ارجاع مصوبات آن به مجلس شورای اسلامي جهت تصویب باشد، این قسمت از مصوبه مغایر با اصل )

ی طرح توسط مجلس، به عنوان فرآیند ارائه ی لایحه توسط دولت وقانون اساسي است؛ زیرا مطابق با این اصل، تنها دو طریقِ ارائه
در این ماده  «پيگيری»قانوني برای طرح یک موضوع در مجلس برای تصویب به رسميت شناخته شده است. بنابراین، باید منظور از 

 ( قانون اساسي اظهار نظر كرد.71روشن شود تا بتوان نسبت به مغایرت یا عدم مغایرت آن با اصل )

 باننظر شوراي نگه
ان وزیر نامه با وزیر یا هيئت(، از آنجا كه طبق قانون اساسي تغيير و تصویب آیين11( ماده الحاقي )1در فراز اول تبصره ) -

 زدایي و تسهيل صدورباشد، لذا واگذاری این اختيارات به هيئت مقرراتوزیران مي نامه با هيئتاست، همچنين صدور تصویب
علاوه تعيين نماینده از سوی رئيس جمهور و  ( قانون اساسي شناخته شد. به416( و )411ر اصول )، مغایكسب و كارمجوزهای 

این  1۲/5/4173مورخ  717/14/73 شمارهتفسيری  گونه مصوبات، با توجه به نظریهی مذكور در خصوص ایناظهار نظر نماینده
 باشد.( قانون اساسي، مغایر اصل مرقوم مي417شورا از اصل )

روشن نيست؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد. مضافاً بر « پيگيری»همچنين در فراز دوم این تبصره، مقصود از واژه  -
 ( قانون اساسي نيز شناخته شد.75( قانون اساسي است، مغایر اصل )8۲اینکه این فراز، مغایر اصل )

 ــــــــــــــــــــــــ

قانون  (11)ی اصل هاي كلّ( قانون اجراي سياست7( و )6( و )1( قانون اصلاح مواد )1ه )( ماد1تبصره ) -11 یالحاق ماده
 :شود( به این ماده الحاق می7( و )6(، )1هاي )عنوان تبصره شود و سه تبصره دیگر بهاساسی به شرح زیر اصلاح می

 ... -1تبصره 
باشند، دستگاه اصلی هاي متعدد میند اخذ مجوز از دستگاههاي اقتصادي كه نيازمدر مورد آن دسته از فعاليت -6 تبصره

هماهنگی و اداره امور اخذ و تكميل و صدور مجوز را بر عهده خواهد داشت و  كپارچه،یوظيفه مدیریت  ،موضوع فعاليت



قدام ا ياگونههاي مرتبط بهیا در فضاي مجازي با مشاركت سایر دستگاه قيقیصورت حپنجره واحد به  جادیاز طریق ا
شده ی نيبشينظر براي صدور مجوز از زمان پ سقف زمانی مورد ،نماید كه ضمن رعایت اصل همزمانی صدور مجوزهامی

 تجاوز ننماید. «هاي كسب و كارزدایی و تسهيل صدور مجوزمقررات»توسط هيئت 
الاختيار ه خدمات از طریق استقرار نماینده تامهاي فرعی صدور مجوز موظفند نسبت به ارائدستگاه ،ایجاد فرآیند پنجره واحد در

ها هاي مربوطه شامل رویهآورند. دستورالعملهاي واحد و یا در فضاي مجازي اقدام و همكاري لازم را به عمل در محل پنجره
اسب با متنهاي مختلف فعاليت درهاي اصلی در صدور مجوز متخلفان و همچنين فهرست دستگاه او ضوابط و نحوه برخورد ب

( 6( و )1( قانون اصلاح مواد )1موضوع ماده ) «زدایی و تسهيل صدور مجوزهاي كسب و كارمقررات»شرایط توسط هيئت 
 ،شود. از تاریخ تصویب این قانونقانون اساسی تهيه و ابلاغ می (11) چهل و چهارم ی اصلهاي كلّسياست ي( قانون اجرا7و )

 شود.لغو می 11له پنجم توسعهسا( قانون برنامه پنج75ماده )

 دیدگاه مغایرت 
عهده رهبری گذارده شده، از طریق  مجریه جز در اموری كه مستقيماً بر یاعمال قوه( قانون اساسي، 8۲اصل )مطابق با  (الف

دور مجوز ، مبني بر صاین مصوبه (11ماده الحاقي )( 8دوم تبصره ) قسمتدر گرفته بيني صورتپيش .است رئيس جمهور و وزرا
( و 8( و )4( قانون اصلاح مواد )1موضوع ماده ) ،زدایي و تسهيل صدور مجوزهای كسب و كارتوسط هيئت مقررات دستورالعمل

شود كه انجام آن از وظایف دولت و وزرا از امور اجرایي محسوب مي ،قانون اساسي (11)ي اصل های كلّسياست ی( قانون اجرا7)
با . بنابراین استی مجریه ( قانون اساسي در صلاحيت قوه8۲ری كه ماهيت اجرایي دارند بر اساس اصل )امو ،به بيان دیگراست. 
 جمله سپردن امور اجرایي ازاست،  خصوصي بخش و همچنين مجریه یقوه غير اعضای از متشکل كه هيئت مزبور تركيب به توجه

 اساسي است.( قانون 8۲مغایر با اصل ) به آن، دستورالعملصدور مجوز 
 یها و ضوابط و نحوههای مربوطه شامل رویهدستورالعملصلاحيت تهيه و ابلاغ  (،11( ماده الحاقي )8) تبصره ذیل مطابق (ب

كه این  داده شده است،« زدایي و تسهيل صدور مجوزهای كسب و كارهيئت مقررات» تبصره، به این احکام متخلفان ابرخورد ب
ای است كه نامهآیين ماهيت دارای موارد برخي در با متخلفان، ی برخوردنحوه ها و ضوابط والعمللاغ دستورموضوع، یعني تهيه و اب

ی و ابلاغ این موضوعات به هيئت شود. از این رو، اعطای صلاحيت تهيهاز اختيارات وزیر مربوط و یا هيئت وزیران محسوب مي
( قانون 416، كه برخي از اعضای آن از وزرای دولت نيستند، مغایر با اصل )اركسب و كهای زدایي و تسهيل صدور مجوزمقررات

 توان آن را به اشخاصوزیران بوده و نمينامه در صلاحيت وزیر یا هيئت ( قانون اساسي، تصویب آیين416اساسي است. طبق اصل )
 د. كردیگر تفویض 

و تعيين ضوابط در صلاحيت مجلس شورای اسلامي است و  گذاریی قانون( قانون اساسي، وظيفه65)اصل بر اساس  (ج
صلاحيت تهيه و ابلاغ  (،11( ماده الحاقي )8) تبصره ذیل . مطابقتي واگذار كندئرا به شخص یا هي چنين اختياریتواند مجلس نمي
زدایي و تسهيل هيئت مقررات» تبصره، به این احکام متخلفان ابرخورد ب یها و ضوابط و نحوههای مربوطه شامل رویهدستورالعمل

، حداقل در برخي از موارد، یک موضوع تقنيني بوده كه تصویب آن در صلاحيت مجلس شورای «صدور مجوزهای كسب و كار

                                                           
 اقتصادیهای فعاليت از دسته آن مورد در -7۲ ماده: »15/4۲/4163(، مصوب 413۲-4131جمهوری اسلامي ایران ) ساله پنجم توسعهنج( قانون برنامه پ7۲. ماده )53

 دورص و تکميل و اخذ امور اداره و هماهنگي یکپارچه، مدیریت وظيفه فعاليت، موضوع اصلي دستگاه باشند،مي متعددهای دستگاه از مجوز اخذ نيازمند كه
 نمایدمي اقدام ایگونهبه مرتبطهای دستگاه سایر مشاركت با مجازی فضای در یا حقيقي صورت به واحد پنجره ایجاد طریق از و داشت خواهد بر عهده را جوزم

 اصل كليّهای ياستس اجرای نحوه قانون در بيني شدهپيش زمان از مجوز صدور برای مورد نظر زماني سقف مجوزها، صدور همزماني اصل رعایت ضمن كه
 . ننماید تجاوز اساسي قانون (11) چهل و چهارم

 واحد هایپنجره محل در الاختيارتام نماینده استقرار طریق از خدمات ارائه به نسبت موظفند مجوز صدور فرعيهای دستگاه واحد، پنجره فرآیند ایجاد در
 فهرست همچنين و متخلفين با برخورد نحوه و ضوابط و هارویه شامل مربوط دستورالعمل. آورند عمل به را لازم همکاری و اقدام مجازی فضای در یا و

 «.رسدمي قانون این( 81) ماده موضوع كارگروه تصویب به مختلفهای فعاليت در مجوز صدور در اصليهای دستگاه



در این موارد، مغایر  كسب و كارهای زدایي و تسهيل صدور مجوزاسلامي است. از این رو، اعطای چنين اختياری به هيئت مقررات
 قانون اساسي است.  (65با اصل )

 نظر شوراي نگهبان
([، صدور مجوز دستورالعمل توسط هيئت مذكور چون از امور اجرایي 11( این ماده ]= ماده الحاقي )8در فراز دوم تبصره )

نبه ج ( قانون اساسي شناخته شد. علاوه بر این، اطلاق تعيين ضوابط و نحوه برخورد با متخلفين، از آنجا كه8۲است، مغایر اصل )
 ( قانون اساسي است. 416( و )65ای دارد، مغایر اصول )نامهتقنيني و در مواردی جنبه آیين

 ــــــــــــــــــــــــ

مصوبات ستاد تدابير ویژه مقابله با تحریم كه داراي آثار اقتصادي، تجاري،  ،ها عليه ملت ایرانتا رفع كامل تحریم -11ماده الحاقی 
ساعت پس از تصویب براي كليه اعضاي  چهل و هشتگذاري، توليد، صادرات و واردات است باید تا رمایهمالی و مرتبط با س

ء اجرا مصوبه ستاد قابل ،روز كاري ایرادي نگيرند دهیك از اعضاي مذكور تا  ثابت شوراي عالی امنيت ملی ارسال شود. چنانچه هر
بير ویژه موظف به رفع آن است. در غير این صورت مصوبه ستاد باید ستاد تدا ،ست و در صورت وصول ایراد طی مدت مذكورا

 مصوبات ستاد تدابير نباید خلاف قوانين موضوعه كشور باشد. .به تصویب شوراي عالی امنيت ملی برسد

 دیدگاه مغایرت 
رسيده است.  ام معظم رهبریی شورای عالي امنيت ملي است كه به تأیيد مقی مقابله با تحریم، مصوبهتشکيل ستاد تدابير ویژه
( قانون اساسي، در راستای وظایف مقرر برای شورای عالي امنيت ملي در این اصل تشکيل شده 478این ستاد، بر اساس اصل )

( قانون اساسي، 478این ستاد از مصادیق شوراهای فرعيِ شورای عالي امنيت ملي نيست كه به استناد ذیل اصل )است. بر این اساس، 
حدود اختيارات و وظایف شوراهای فرعي را صالح برای تعيين وظایف آن بدانيم؛ چه آنکه مطابق با ذیل اصل مزبور، صرفاً مجلس 

ی اجرای امور ستاد مزبور را شورای عالي امنيت ملي تعيين و تصویب لذا وظایف و اختيارات و نحوه .كندمعين مي «قانون»را 
(، برای ستاد مزبور وظایفي را تعيين و اشعار 15ی الحاقي )ورای اسلامي بر اساس مادهكند. این در حالي است كه مجلس شمي

اعضای ثابت شورای عالي امنيت ملي ارسال  یساعت پس از تصویب برای كليه چهل و هشتداشته است كه مصوبات آن باید تا 
ين بنابراین، تعي .ی عالي امنيت ملي دانسته استو اجرای مصوبات این ستاد را منوط به فقدان ایراد از سوی اعضای شورا شود

( 475( مغایر با اصل )15الحاقي ) یی مقابله با تحریم از سوی مجلس شورای اسلامي، به موجب مادهوظایف برای ستاد تدابير ویژه
لذا  یط ویژه است وقانون اساسي است. لازم به توضيح است كه ستاد مزبور برای رفع شرایط تحریم در مواقع اضطراری و شرا

برخي  ی وجودی این ستاد تطبيقي ندارد؛ زیرا دربا فلسفه« مصوبات ستاد تدابير نباید خلاف قوانين موضوعه كشور باشد»عبارت 
 معمول و قانوني است. هایرویهاز موارد، حل مشکل و عبور از وضعيت اضطراری، مستلزم عدم رعایت 

 دیدگاه عدم مغایرت
شورای عالي امنيت ملي به تناسب وظایف خود شوراهای فرعي از قبيل شورای دفاع  ( قانون اساسي،478) مطابق با ذیل اصل

 یتدابير ویژه. ستاد كندمعين مي «قانون»حدود اختيارات و وظایف شوراهای فرعي را  كه دهدو شورای امنيت كشور تشکيل مي
ي امنيت ملي است كه وظایف آن را باید قانون مصوب مجلس تعيين كند. نيز یکي از شوراهای فرعيِ شورای عال مقابله با تحریم

ی مقابله با تحریم، وظایفي را در خصوص ( قانون اساسي، برای ستاد تدابير ویژه478( در راستای ذیل اصل )15ی الحاقي )لذا ماده
( قانون اساسي نخواهد 478قي مغایرتي با اصل )ی الحاگيری و اجرای آن تعيين كرده است كه از این جهت، این مادهی تصميمنحوه

 داشت.

 نظر شوراي نگهبان



الاجرای شورای عالي امنيت ملي تشکيل و وظيفه و نحوه ی لازم(، نظر به اینکه ستاد مذكور طبق مصوبه15ی الحاقي )در ماده
اقدامات و تصميمات ستاد باید زیر نظر  ( قانون اساسي478اقدامات آن را شورای مرقوم تعيين نموده است، لذا بر اساس اصل )

  شورای مذكور انجام پذیرد.

 ــــــــــــــــــــــــ

  -16ماده الحاقی 
و  هاي مالیاي یا فرادستگاهی بازار سرمایه كشور در شرایط وقوع بحرانمنظور كنترل و كاهش مخاطرات سامانه به -الف

منظور حفظ و توسعه شرایط رقابت منصفانه در  شرایط مذكور و به هاي عمومی حاكميتی دراقتصادي و اجراي سياست
 تيخصش با ،عنوان نهاد مالی تحت نظارت سازمان بورس و اوراق بهادار حوزه بازار سرمایه، صندوق تثبيت بازار سرمایه به

دي وزیر امور اقتصامتشكل از  ءامنا ئتيارچوب مصوبات ههشود و طبق اساسنامه خود و در چمی أسيسحقوقی مستقل ت
ریزي كشور، رئيس هيئت عامل صندوق توسعه ملی و بانك مركزي، رئيس سازمان مدیریت و برنامه كل سيو دارایی، رئ

 نماید.رئيس سازمان بورس و اوراق بهادار توسط هيئت عامل فعاليت می
بازرس قانونی آن  -عنوان حسابرساداره صندوق بر عهده هيئت عامل آن خواهد بود و سازمان حسابرسی به  -1 تبصره

 نماید.فعاليت می
بخشی از منابع سازمان بورس و اوراق بهادار با تصویب شوراي عالی بورس و اوراق بهادار و سایر منابع مالی  -1 تبصره
 گيرد.صلاح قانونی به این صندوق تعلق میارچوب قوانين و مقررات با تصویب مراجع ذيهدر چ

هاي ملی و نيز شرایط و مقررات فعاليت اي، مخاطرات فرادستگاهی و بحرانمعيارهاي مخاطرات سامانهشرایط و  -1 تبصره
نامه صندوق تثبيت بازار سموجب اسا و هيئت عامل به ءامنا ئتيو انحلال صندوق، اركان صندوق و وظایف و اختيارات ه

 ئتير تا مدت سه ماه پس از ابلاغ این قانون به تصویب هاقتصادي و دارایی حداكث رسرمایه است كه به پيشنهاد وزارت امو
 رسد. می رانیوز

ه ها بهاي آن بعد از كسر تعهدات و بدهیدر صورت انحلال صندوق تثبيت بازار سرمایه، كليه اموال و دارایی -1تبصره 
 گيرد.دولت تعلق می

 باشد.از هرگونه ماليات و عوارض معاف می 1131 هاي صندوق در حوزه بازار سرمایه از ابتداي سالفعاليت -1تبصره 
 ... -ب

 مغایرت  دگاهید
 ی( قانون اساسي، پيشنهادها و اصلاحات نمایندگان در خصوص لوایح دولت، چنانچه با افزایش هزینه75مطابق اصل ) الف(

ها شده و راهکار تأمين این هزینهی جدید معلوم عمومي همراه باشد، در صورتي قابل طرح در مجلس است كه طریق تأمين هزینه
 این فعاليت موضوع بر نيز مشخص شود. در خصوص صندوق تثبيت بازار سرمایه كه واجد شخصيت حقوقي مستقلي است، علاوه

های عمومي برای دولت است. افزایش هزینه و مالي بار مستلزم نيز جدید نهاد یک ایجاد است، دولت برای بار مالي باعث كه صندوق
منابع سازمان مزبور، از محل صندوق این مصوبه، تأمين منابع مالي ( 18ی الحاقي )( بند )الف( ماده1در تبصره )همين اساس  بر

ذكر شده است. این در  صلاح قانونيبورس و اوراق بهادار و سایر منابع مالي در چارچوب قوانين و مقررات با تصویب مراجع ذی
 دیگر، عبارت است و به شده بينيپيش بورس ی خودِ سازمانمنظور ادارهبورس اوراق بهادار به  زمانسا منابعصورتي است كه اولاً 

شود؛ كما اینکه این محسوب نمي بار مالي ناشي از این مصوبه تأمين منظور به جدیدی است و محل موجود منابع مزبور جزء منبع
عباراتي همچون آمده و تصریح شده است كه  51( قانون اساسي75)ی تفسيری شورای نگهبان در خصوص اصل موضوع در نظریه
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( 75های جدید یک مصوبه و رافع ایراد اصل )، طریق تأمين هزینه«اعتبارت مصوب دستگاه»یا « از محل اعتبارات مصوب مربوط»

، و چيست منابع مالي سایر از ورمنظ نيست مشخصكه  آنجااز  نيز« سایر منابع»قانون اساسي نيست. ثانياً در مورد منبع دوم یعني 

ی بيني شدهپيش باشد یا خير، تردید وجود دارد. بنابراین از آنجا كه طریق نياز مورد اعتبار یكنندهتأمينتواند مي« سایر منابع»آیا این 
( بند )الف( ماده 1بصره )تی صندوق موضوع این ماده باشد، ی تأسيس و ادارهی واقعي و مکفي هزینهكنندهتواند تأمينمزبور نمي

 است.  اساسي ( قانون75) اصل ، مغایر(18الحاقي )
شرایط و مقررات فعاليت و »جمله ، تعيين برخي موارد از ( این مصوبه18( بند )الف( ماده الحاقي )1تبصره )موجب به  (ب

 ئتيبه تصویب ه وصندوق  یوجب اساسنامهم به «و هيئت عامل ءامنا ئتيانحلال صندوق، اركان صندوق و وظایف و اختيارات ه
واجد  «صندوق فعاليت مقررات و شرایط»خواهد رسيد. این در حالي است كه برخي از این موارد و همچنين اطلاق عبارت  رانیوز

ور در ( بند مزب1تقنيني بوده كه تصویب آنها تنها در صلاحيت مجلس شورای اسلامي است. بنابراین اطلاق حکم تبصره )ماهيت 
( قانون اساسي است كه بر صلاحيت مجلس در امر تقنين و غير 65مغایر اصل ) ،رانیوز ئتيهتفویض تصویب موارد مذكور به 

 قابل تفویض بودن آن به نهاد دیگر تصریح كرده است.

 عدم مغایرت دگاهید
( قانون 75و لذا باید مطابق با اصل ) شودهای عمومي دولت ميایجاد صندوق تثبيت بازار سرمایه موجب افزایش هزینه (الف

ها مشخص و معلوم شود تا نمایندگان بتوانند آن را در مجلس شورای اسلامي طرح، بررسي و تصویب این هزینه اساسي طریق تأمين
هادار و سایر ق بمنابع سازمان بورس و اورا، صندوق تثبيت بازار سرمایهكنند. بر همين اساس، در این مصوبه، محل تأمين منابع مالي 

ای این تعيين دو محل بر ، تعيين شده است. بنابراین،صلاح قانونيمنابع مالي در چارچوب قوانين و مقررات با تصویب مراجع ذی
( قانون 75ی مزبور، رافع ایراد مغایرت این مصوبه با اصل )در تبصره« سایر منابع»و نيز « بخشي از منابع سازمان بورس»منظور، یعني 

 ساسي خواهد بود. ا
شرایط و معيارهای مخاطرات جمله  (، در خصوص تعيين برخي موارد از18ی الحاقي )( بند )الف( ماده1حکم تبصره ) ب(
های ملي و نيز شرایط و مقررات فعاليت و انحلال صندوق، اركان صندوق و وظایف و ای، مخاطرات فرادستگاهي و بحرانسامانه

ی مصوب هيئت وزیران خواهد نامهفاقد ماهيت تقنيني است و لذا تعيين آنها به موجب آیين ،و هيئت عامل ءامنا ئتياختيارات ه
( قانون اساسي ندارد كه بر منع تفویض 65تغایری با اصل ) در این مصوبه، رانیوز ئتيهآنها به  تصویب بود. از این رو، واگذاری

  كند.هادها و اشخاص تأكيد ميگذاریِ مجلس به سایر نی قانونواگذاری وظيفه

 دیدگاه ابهام 
های جدید تشکيل صندوق تثبيت بازار سرمایه، یعني (، تعيين طریق تأمين هزینه18ی الحاقي )( بند )الف( ماده1در تبصره )

( قانون اساسي، 75)واجد ابهام است؛ زیرا مطابق اصل « سایر منابع مالي»و همچنين « بخشي از منابع سازمان بورس و اوراق بهادار»
های ی هزینهكنندهای باشد كه به صورت واقعي و مکفي، تأمينگونهیافته، باید بههای افزایششده جهت تأمين هزینهمنابع تعيين

( قانون اساسي مشخص 75جهت رفع اشکال اصل ) عمومي دولت باشد. این در حالي است كه كفایت یا عدم كفایت منابع مزبور،
شکيل های تيست. لذا باید ابهام این مصوبه در خصوص كفایت یا عدم كفایت واقعي منابع ذكرشده برای تأمين هزینهو معلوم ن

( قانون اساسي اظهار نظر 75صندوق تثبيت بازار سرمایه، برطرف شود تا بتوان نسبت به مغایرت یا عدم مغایرت این تبصره با اصل )

                                                           
و نيز درج  ،بدون تأمين منبع« بيني در بودجه سنواتيپيش»و همچنين درج عبارت  ،به نحو مطلق و برای مدت نامحدود و بدون تعيين محل« جویيصرفه

گر مستلزم بار مالي جدید بوده، طریق جبران كاهش درآمد یا تأمين ، ا«از محل اعتبارات مصوب دستگاه»و « از محل اعتبارات مصوب مربوط»های عبارت
 «.گرددقانون اساسي محسوب نمي (75)هزینه جدید مذكور در اصل 

 



 كرد.

 نظر شوراي نگهبان
سایر منابع »و همچنين « بخشي از منابع سازمان بورس و اوراق بهادار»های (، منظور از عبارت18ی الحاقي )ماده( 1در تبصره )

 روشن نيست؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر خواهد شد.« مالي

 ــــــــــــــــــــــــ

  -16ماده الحاقی 
 ... -الف
شناور خود در هریك از بازارهاي هام از بورس بر اساس ميزان سدر بورس و بازارهاي خارج  شدهرفتهیهاي پذشركت -ب

 اوراق بهادار و مذكور و بر اساس مقرراتی كه با پيشنهاد سازمان بورس و اوراق بهادار به تصویب شوراي عالی بورس
گهداري كنند. ( از سهام خود را خریداري و تحت عنوان سهام خزانه در شركت ن%15) ده درصدتوانند تا سقف رسد میمی

 باشد.كه این سهام در اختيار شركت است فاقد حق رأي میمادامی
 یسینورهینویسی اوراق بهادار مذكور كه كمتر از قيمت اسمی پذالتفاوت ارزش اسمی و قيمت معاملاتی پذیرهمابه -پ
 شود. قبول مالياتی پذیرفته میعنوان هزینه قابل د بهنشومی

  دیدگاه مغایرت
دولت حق فعاليت اقتصادی جدید خارج از موارد  55،قانون اساسي (11) ي اصلهای كلّسياست( بند )الف( 4وفق جزء ) الف(

جهت  ( این مصوبه18ی الحاقي )ها در بند )ب( مادهی داده شده به برخي شركتاطلاق اجازه بنابراین را ندارد. (11)صدر اصل 
خواهد شد دولت مالکيت خود و باعث  شودهای دولتي نيز مياز آنجا كه شامل شركت، (%4۲) ده درصدتا سقف خرید سهام خود 
همچنين حکم مزبور است. ( قانون اساسي 11های كلّي اصل )سياست( قسمت )الف( 4) ها افزایش دهد، مغایر بندرا در این شركت

كه  ي استدر حالرا به دولت برگرداند. این تواند مجدداً مدیریت شركتي كه به بخش خصوصي منتقل شده است در مواردی مي
گذاری و هدایت نقش دولت باید از مالکيت و مدیریت بنگاه به سياست 58( قانون اساسي،11های كلّي اصل )مطابق بند )ج( سياست

بوده و بر این اساس، های كلّي ابلاغي مقام معظم رهبری (، برخلاف سياست18ی الحاقي )و نظارت تغيير یابد. بنابراین بند )ب( ماده
( قانون اساسي، مسئوليت تعيين 44۲( اصل )4شود؛ چه آنکه مطابق با بند )اساسي محسوب مي قانون (44۲( اصل )4بند ) با غایرم

ها از جمله مجلس در امر تقنين، ملزم به رعایت ی دستگاهی مقام رهبری است و از این جهت، همههای كلّي نظام بر عهدهسياست
  های كلّيِ ابلاغي هستند.سياست
 هك نویسي اوراق بهادارالتفاوت ارزش اسمي و قيمت معاملاتي پذیرهمابه ( این مصوبه، پذیرش18ی الحاقي )در بند )پ( ماده (ب

                                                           
مقام معظم رهبری:  4/1/4161، ابلاغي مورخ قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران (11چهل و چهارم ) ي اصلهای كلّسياست( بند )الف( 4جزء ) .55

 های غيردولتي و جلوگيری از بزرگ شدن بخش دولتي:ي توسعه بخشهای كلّاستسي -الف»

برداری های قبلي و بهرهرا ندارد و موظف است هرگونه فعاليت )شامل تداوم فعاليت (11)دولت حق فعاليت اقتصادی جدید خارج از موارد صدر اصل  -4
های تعاوني درصد كاهش فعاليت( به بخش 1۲ساله چهارم )ساليانه حداقل پنجتا پایان برنامه نباشد، حداكثر  (11)از آن( را كه مشمول عناوین صدر اصل 

سن اداره كشور، تداوم و شروع فعاليت ضروری، خارج از عناوین صدر اصل و خصوصي و عمومي غيردولتي واگذار كند. با توجه به مسئوليت نظام در ح 
ن و تصویب مجلس شورای اسلامي برای مدت معين مجاز است. اداره و توليد محصولات نظامي، انتظامي و ت وزیرائتوسط دولت بنا به پيشنهاد هي (11)

 «اطلاعاتي نيروهای مسلح و امنيتي كه جنبه محرمانه دارد، مشمول این حکم نيست.
ي توسعه های كلّسياست -ج»ام معظم رهبری: مق 4/1/4161، ابلاغي مورخ قانون اساسي جمهوری اسلامي ایران (11) ي اصلهای كلّسياستبند )ج(  .56

 های دولتي:ها و بنگاههای غيردولتي از طریق واگذاری فعاليتبخش
 :ساله كشور 1۲انداز ي در چارچوب چشمیبا توجه به ضرورت شتاب گرفتن رشد و توسعه اقتصادی كشور مبتني بر اجرای عدالت اجتماعي و فقرزدا

  «.نظارت و هدایت و گذاریسياست به بنگاه مستقيم مدیریت و مالکيت از دولت نقش تغيير



توضيح اینکه  ( قانون اساسي است.75در تغایر با اصل ) ،قبول مالياتي قابل یعنوان هزینه به ،دنشومي يسینورهیكمتر از قيمت اسمي پذ
 مشمول درآمد شده و بدین صورت، كسر از پذیرفته قابل قبول مالياتي یهزینه عنوان به كه مواردی مجلس شورای اسلامي، یمصوبه در

های قابل قبول كه هزینه 57مستقيم هایماليات قانون (416( و )417است؛ یعني در مواد ) افزایش پيدا كرده شود،را موجب مي ماليات

                                                           
های قابل قبول برای هزینه -417ماده »(: 17/44/416۲مجلس شورای اسلامي )اصلاحي  1/41/4188مصوب  مستقيم هایماليات قانون (416( و )417مواد ) .57

هایي كه در حدود متعارف متکي به مدارک بوده هزینه ردد عبارت است ازگتشخيص درآمد مشمول ماليات به شرحي كه ضمن مقررات این قانون مقرر مي
نشده  بينيای در این قانون پيشباشد. در مواردی كه هزینه های مقررو منحصراً مربوط به تحصيل درآمد مؤسسه در دوره مالي مربوط با رعایت حد نصاب

 .ت وزیران صورت گرفته باشد قابل قبول خواهد بودئهي آن به موجب قانون و یا مصوبه های مقرر در این قانون بوده ولي پرداختیا بيش از نصاب

 :باشد به شرح زیر در حساب مالياتي قابل قبول استهایي كه حائز شرایط مذكور در ماده فوق ميهزینه -416ماده 

 شدهروختهشده یا قيمت خرید مواد مصرفي در كالا و خدمات فقيمت خرید كالاهای فروخته -4

 : ...های استخدامي متناسب با خدمت كاركنان بر اساس مقررات استخدامي مؤسسه به شرح زیرهزینه -1

 الاجاره پرداختي طبق سند رسمي و در غير این صورت در حدود متعارفكرایه محل مؤسسه در صورتي كه اجاری باشد. مال -1

 .ه در صورتي كه اجاری باشدآلات و ادوات مربوط به مؤسساجاره بهای ماشين -1

 مخارج سوخت، برق، روشنایي، آب، مخابرات و ارتباطات -5

 وجوه پرداختي بابت انواع بيمه مربوط به عمليات و دارایي مؤسسه -8

ابسته و و سسات دولتيها و مؤها و وزارتخانههایي كه به سبب فعاليت مؤسسه به شهرداریالامتياز پرداختي و همچنين حقوق و عوارض و مالياتحق -7
یگران و د هایي كه مؤسسه به موجب مقررات این قانون ملزم به كسر ازبه استثنای ماليات بر درآمد و ملحقات آن و سایر مالياتشود. )به آنها پرداخت مي

 (.گرددها پرداخت ميباشد و همچنين جرائمي كه به دولت و شهرداریپرداخت آن مي

مؤسسه، های بازاریابي، تبليغات و نمایشگاهي مربوط به فعاليت های فشرده، هزینهاتي، آزمایشي و آموزشي، خرید كتاب، نشریات و لوحهای تحقيقهزینه -6
 .رسدای كه به پيشنهاد سازمان امور مالياتي كشور به تصویب وزیر امور اقتصادی و دارایي مينامهاساس آیين بر

 : سارت وارده مربوط به فعاليت و دارایي مؤسسه مشروط بر اینکههای مربوط به جبران خهزینه -3
 یا ودهنب دیگری عهده به آن جبران موجود، قراردادهای یا قانون مقررات طبق ثالثاًباشد؛  مشخص آن ميزان و موضوعثانياً ؛ باشد محقق خسارت وجود اولاً
 .باشد نشده جبران دیگران طریق از صورت هر در

 .رسدگانه مذكور در این بند به پيشنهاد سازمان امور مالياتي كشور به تصویب وزیر امور اقتصادی و دارایي ميز شروط سهنامه احراآیين

 .های فرهنگي، ورزشي و رفاهي كارگران پرداختي به وزارت كار و امور اجتماعي حداكثر معادل ده هزار ریال به ازاء هر كارگرهزینه -4۲

 ؛آن باشد ثانياً احتمال غالب برای لاوصول ماندن ؛ه وصول آن مشکوک باشد مشروط بر اینکه اولاً مربوط به فعاليت مؤسسه باشدذخيره مطالباتي ك -44
پيشنهاد  هنامه مربوط به این بند بآیين ا لاوصول بودن آن محقق شود.یثالثاً در دفاتر مؤسسه به حساب مخصوص منظور شده تا زماني كه طلب وصول گردد 

 .رسدتصویب وزیر امور اقتصادی و دارایي مي كشور به سازمان امور مالياتي

ذیر پهای بعد استهلاکزیان اشخاص حقيقي یا حقوقي كه از طریق رسيدگي به دفاتر آنها و با توجه به مقررات احراز گردد، از درآمد سال یا سال -41
 .است

 .به عهده مستأجر است در صورتي كه اجاری باشد های جزئي مربوط به محل مؤسسه كه عرفاًهزینه -41

 .لکي باشدهای مربوط به حفظ و نگهداری محل مؤسسه در صورتي كه مِهزینه -41

 نقل و مخارج حمل -45

 .های ایاب و ذهاب، پذیرایي و انبارداریهزینه -48

 و مالي خدمات وحسابرسي  حضور، هزینه حق المشاوره،حق الوكاله،ي، حقدلال ،العملشده از قبيل حقهای پرداختي متناسب با كار انجامالزحمهحق -47
 الزحمهحق و مؤسسه فعاليت با ارتباط در كارشناسي هایهزینه سایر مؤسسه، نياز مورد هایسيستم استقرار و طراحي افزاری،نرم هایاداری و بازرسي، هزینه

 .قانوني بازرس

 ها، صندوق تعاون و همچنين مؤسسات اعتباری غير بانکي مجاز پرداخت شده یادادن عمليات مؤسسه به بانک سود و كارمزدی كه برای انجام -46
 .تخصيص یافته باشد

 .روندبهای ملزومات اداری و لوازمي كه معمولاً ظرف یک سال از بين مي -43

 .به عنوان تعمير اساسي تلقي نگردد آلات و لوازم كار و تعویض قطعات یدكي كهنيمخارج تعمير و نگاهداری ماش -1۲

 .برداری نشده باشدهای اكتشاف معادن كه منجر به بهرههزینه -14

 های مربوط به حق عضویت و حق اشتراک پرداختي مربوط به فعاليت مؤسسههزینه -11

 الوصولی مازاد بر مانده حساب ذخيره مطالبات مشکوکمطالبات لاوصول به شرط اثبات آن از طرف مؤدّ -11



قابل قبول  هایهزینه عنوان به «بهادار اوراق معاملاتي و اسمي التفاوت ارزشمابه»از موضوعي تحت عنوان  اتي برشمرده شده است،مالي
نمایندگان  پيشنهاد موجب در این مصوبه كه به مالياتي قبول قابل هایهزینه یی دامنهتوسعه است. بنابراین مالياتي سخن به ميان نيامده

طریقي برای  از سوی دیگر، شود ودولت مي عمومي درآمدهای به كاهش از یک سو، منجر ی دولت اضافه شده است، چونبه لایحه
و اصلاحات  هاشنهاديپاست؛ زیرا مطابق با این اصل، اگر  ( قانون اساسي75) بيني نشده است، مغایر اصلجبران این كاهش درآمد پيش

طرح در مجلس است كه در آن طریق  ، در صورتي قابلگرددبه تقليل درآمد عمومي  ، منجرنمایندگان مجلس در خصوص لوایح دولت
 باشد. جبران كاهش درآمد نيز معلوم شده

 مغایرت عدم دیدگاه 
 دهتا سقف ها ها توسط خود شركتمبني بر تجویز خرید سهام شركت ( این مصوبه18ی الحاقي )گرچه اطلاق بند )ب( ماده

ها افزایش دهد، لکن این شود دولت مالکيت خود را در این شركتشود و باعث ميهای دولتي نيز ميامل شركت، ش(%4۲) درصد
( بند )ب( ماده 4) ( قانون اساسي ندارد؛ زیرا بر اساس تبصره11های كلّي اصل )( قسمت )الف( سياست4موضوع مغایرتي با بند )

به منظور حفظ  اجازه داده شده استدولت به  15/1/416756مصوب  ينون اساسقا (11)اصل  يكلّ  یهااستيس یقانون اجرا( 1)
. لذا از آنجا كه دكنگذاری سرمایه (%1۲بيست درصد )تا این قانون  53(1های گروه دو ماده )بخش دولتي در فعاليت یسهم بهينه

                                                           
 یهای مختلف از طرف مؤدّ زیان حاصل از تسعير ارز بر اساس اصول متداول حسابداری مشروط بر اتخاذ یک روش یکنواخت طي سال -11

 ضایعات متعارف توليد -15

 .های پرداختني قابل قبول كه به سال مورد رسيدگي ارتباط داردذخيره مربوط به هزینه -18

 .یابدهای قبلي كه پرداخت یا تخصيص آن در سال مالياتي مورد رسيدگي تحقق ميربوط به سالهای قابل قبول مهزینه -17

( معافيت مالياتي موضوع %5) درصد پنج حداكثر ميزان تا آنها تکفل تحت افراد و كاركنان برای هنری -هزینه خرید كتاب و سایر كالاهای فرهنگي -16
 .( این قانون به ازای هر نفر61) ماده

 ...« -4تبصره 
های اقتصادی دولت به شرح زیر قلمرو فعاليت -1ماده : »15/1/4167مصوب  ي( قانون اساس11اصل ) يكلّ یهااستيس ی( قانون اجرا1بند )ب( ماده ). 58

 شود:تعيين مي
 ...  -الف
( این قانون به استثناء راه و راه 1شمول گروه دو ماده )های دولتي در هر فعاليت م( از ارزش مجموع سهام بنگاه%6۲دولت مکلف است هشتاد درصد ) -ب

 های خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي واگذار نماید.آهن را به بخش
( این قانون با توجه به حفظ حاكميت دولت، استقلال 1های گروه دو ماده )دولت مجاز است به منظور حفظ سهم بهينه بخش دولتي در فعاليت -4 تبصره

ها در بازار بيشتر ( ارزش این فعاليت%1۲گذاری نماید كه سهم دولت از بيست درصد )دالت اجتماعي و رشد و توسعه اقتصادی به ميزاني سرمایهكشور، ع
 نباشد.
 ...« -1 تبصره

ر جمهوری اسلامي ایران شامل توليد، های اقتصادی دفعاليت -1ماده : »15/1/4167مصوب  ي( قانون اساس11اصل ) يكلّ یهااستيس ی( قانون اجرا1ماده ). 59
 : شودخرید و یا فروش كالاها و یا خدمات به سه گروه زیر تقسيم مي

 . های اقتصادی به جز موارد مذكور در گروه دو و سه این مادهتمامي فعاليت -گروه یک

 . موارد مذكور در گروه سه این ماده( قانون اساسي به جز 11اصل چهل و چهارم ) صدر های اقتصادی مذكور درفعاليت -گروه دو

 : های مشمول این گروه عبارتند ازها، مؤسسات و شركتفعاليت -گروه سه

 (های مادر مخابراتي و امور واگذاری بسامد )فركانسشبکه (4

 های اصلي تجزیه و مبادلات و مدیریت توزیع خدمات پایه پستيشبکه( 1

 نتظامي و امنيتي به تشخيص فرماندهي كل نيروهای مسلحتوليدات محرمانه یا ضروری نظامي، ا (1

 شركت ملي نفت ایران و شركت های استخراج و توليد نفت خام و گاز( 1

 معادن نفت و گاز( 5

انک بصنعت و معدن، بانک توسعه صادرات، بانک كشاورزی، بانک مسکن و  بانک مركزی جمهوری اسلامي ایران، بانک ملي ایران، بانک سپه، بانک (8
 تعاون توسعه



ون اساسي شناخته نشده بود، این ماده با اشکالي ( قان11های كلّي اصل )ی مزبور قبلاً توسط شورای نگهبان مغایر با سياستتبصره
 مواجه نيست.

 نظر شوراي نگهبان
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.18بندهای )ب( و )پ( ماده الحاقي )

 ــــــــــــــــــــــــ

 ل در تشریفات گمركی براي واحدهايمنظور حمایت از توليد داخلی و بهبود فضاي كسب و كار و تسهي به -18ماده الحاقی 
 توليدي:

 ... -الف
حقوق ورودي اخذشده از عين مواد، قطعات  ،شوددر استرداد حقوق ورودي به گمرك اجازه داده می تسریعمنظور  به -پ

ن امور وبندي كالاهاي صادرشده را با رعایت قانتكميل و یا بسته ،شده در توليدو كالاهاي مصرفی خارجی وارداتی مصرف
 .از محل درآمدهاي جاري مسترد نماید ،گمركی

 ... -ت
 خودرو و ياستثنا برقی به لیاعم از برقی و غير برقی، وسا یخانگ تلفن همراه، لوازم هقطعات وارد وروديحقوق  -چ

درصد اساس  ( برCBU( نسبت به حقوق ورودي واردات كالاهاي كامل )high techو صنایع پيشرفته ) ،قطعات خودرو
 شود.ساخت و مونتاژ كالا در داخل تعيين می

جدول مربوط به ميزان تسهيلات بر اساس درصد ساخت و مونتاژ كالا در داخل توسط كارگروه مشتركی متشكل از  -1تبصره 
ابلاغ  ه وتهي (گمرك ایران)هاي صنعت، معدن و تجارت و امور اقتصادي و دارایی نمایندگان بخش صنعت و بازرگانی، وزارتخانه

 شود.می
 رعایت مفاد ذیل ضروري است: ،منظور استفاده از تسهيلات موضوع این بند به -1تبصره 

برداري معتبر از وزارت تعيين درصد ساخت داخل و یا مونتاژ قطعات وارده توسط واحدهاي توليدي داراي پروانه بهره -1
 می ایراناعلام موضوع به گمرك جمهوري اسلا تجارت و و، معدن صنعت

درصد ساخت و یا ميزان  بااساس مطابقت جدول مربوط به ميزان تسهيلات  اعطاي تسهيلات توسط گمرك ایران بر -1
 ، معدن و تجارتشده توسط وزارت صنعتاعلام

 ،و قطعات وارده توسط واحدهاي توليدي جهت استفاده در ساخت كالاهاي داخلی كه به تشخيص وزارت صنعت ءاجزا -1
 باشد.( حقوق ورودي متعلقه معاف می%15)بيست درصد باشد از فاقد ساخت داخل می و تجارت معدن

 ،صنایع غذایی و تبدیلی، مواد خوراكی ازيهاي دامی و تجهيزات و مواد غذایی مورد نهورود محصولات كشاورزي و نهاد -1
ت گياه و انسان مرتبط اس و بهداشت عمومی دام،آشاميدنی، آرایشی، بهداشتی، دارویی و تجهيزات پزشكی كه با سلامت 

 (حسب مورد ، درمان و آموزش پزشكیو بهداشت يكشاورز جهادهاي وزارتخانه)ربط هاي ذيبا اخذ مجوز از دستگاه
و  روز پس از تسليم مستندات هفتشونده مكلفند ظرف مدت حداكثر صادركننده و یا استعلام هايدستگاه گيرد.انجام می

                                                           
 بيمه مركزی و شركت بيمه ایران( 7

 های اصلي انتقال برقشبکه( 6

 سازمان هواپيمایي كشوری و سازمان بنادر و كشتيراني جمهوری اسلامي ایران( 3

 های بزرگ آبرسانيسدها و شبکه( 4۲

 رادیو و تلویزیون( 44
دی موضوع این ماده با هر یک از سه گروه به پيشنهاد وزارت امور اقتصادی و دارایي ظرف شش های اقتصاها و بنگاهبندی فعاليتتشخيص، انطباق و طبقه

  .«ت وزیران باید به تصویب فرماندهي كل نيروهای مسلح برسدئ( گروه سه، مصوبه هي1رسد و در مورد بند )ت وزیران ميئماه به تصویب هي



 .پاسخ استعلام را به گمرك جمهوري اسلامی ایران ارسال كنند ،ل نمونهارسا
زیر و یا يكشاورز فهرست كالاهاي خاص كه بررسی آنها نيازمند زمان بيشتري است حسب مورد به تصویب وزیر جهاد

 شود.سال به گمرك جمهوري اسلامی ایران اعلام می رسد و در ابتداي هرمی ، درمان و آموزش پزشكیبهداشت
 ... -ح

 دیدگاه مغایرت 
 بالطبع و شودكل متمركز داری های خزانهدر حساببایست ميهای دولت دریافت یكليه( قانون اساسي، 51مطابق با اصل ) (الف

 به ( این مصوبه،16ی الحاقي )بند )پ( ماده موجبشود. این در حالي است كه به  انجام محل همين از باید دولت نيز هایپرداخت

در واقع طبق  كند. مسترد خود جاری درآمدهای از محل را شدهصادر از كالاهای شدهاخذ ورودی حقوق شده است كه داده اجازه گمرک
جهت و بدون واریز به حساب خزانه،  صورت مستقيم به را خود جاری درآمدهای از كه بخشي بود خواهد مجاز این مصوبه، گمرک

( 51ي به الزام اصل )توجهيبدهد. بنابراین، بند مزبور به جهت  صادراتي اختصاص مواد و كالاها ورودی وقحق به مربوط مبالغ استرداد
  شود.كل، مغایر این اصل محسوب مي داریهای خزانههای دولت در حسابدریافت یكليه قانون اساسي مبني بر تمركز

 فارسي باشد. بر این اساس،خط  زبان و به باید بات و متون رسمياسناد و مکات( قانون اساسي، 45با توجه به تصریح اصل ) (ب
بدون ذكر معادل فارسي آن، مغایر اصل مزبور است. های آن، ( این مصوبه و تبصره16بند )چ( ماده الحاقي )در « مونتاژ»درج عبارات 

 برای رفع این مغایرت باید معادل فارسي آن جایگزین شود.

 عدم مغایرت دگاهید
از  شدهخذا ورودی حقوق جهت استرداد گمرک خصوص اعطای مجوز به در ( این مصوبه16ی الحاقي )ر بند )پ( مادهد آنچه
( قانون اساسي ندارد؛ زیرا ماهيت اقدام موضوع 51، تغایری با اصل )خود آمده است جاری درآمدهای از محل صادرشده كالاهای

ی تسریع در امور تجاری صورت گرفته است؛ لذا دیگر نيازی به واریز و برداشت بند )پ( این ماده نوعي تهاتر بوده و در راستا
ی موضوع این مصوبه درآمدی حاصل نشده است كه قابل واریز داری كل نيست. در واقع از ناحيههای خزانهمبالغ مربوطه از حساب

 گردد. صورت تحقق شرایطي به صاحبان آن مسترد مي ی امانت داشته كه دربه نوعي جنبه مأخوذهبه حساب خزانه باشد، بلکه مبالغ 

 نظر شوراي نگهبان
« مونتاژ»( قانون اساسي شناخته شد. همچنين در بند )چ( این ماده، معادل فارسي واژه 51(، مغایر اصل )16بند )پ( ماده الحاقي )

 ( قانون اساسي است.45ا مغایر اصل )الّذكر گردد و 

 ــــــــــــــــــــــــ

اي داراي ردیف اعتبار در قوانين بودجه هاي سرمایههاي تملك داراییهاي اجرایی مجري طرحبه دستگاه -13اده الحاقی م
ی تا و یا اقساط ينقد ريریزي كشور نسبت به خرید غشود تا با موافقت سازمان مدیریت و برنامهسنواتی اجازه داده می

هاي هاي خود را جهت تحویل به پيمانكاران طرحطرح از،ين مورد هايالا( اعتبار مصوب طرح ك%15)سی درصد سقف 
 عنوان بخشی از سهم كارفرما اقدام نمایند. به ،مذكور

 و اجرایی این ماده به پيشنهاد سازمان مدیریت نامهآیين شود.سود متعلقه به خرید این كالاها توسط كارفرما پرداخت می
 رسد.می رانیوز ئتيز تصویب این قانون به تصویب هتا سه ماه پس اریزي كشور برنامه

 دیدگاه مغایرت 
شود. این حکم (، بيان شده است كه سود متعلقه به خرید كالاها توسط كارفرما پرداخت مي13ی الحاقي )در قسمت ذیل ماده

ی دارد، این ماده مغایر با موازین ی ربوبه معنای شرط سود برای كارفرما است و لذا از این جهت كه پرداخت سود متعلقه، جنبه



 شرع است. 

 دیدگاه عدم مغایرت
( در خصوص پرداخت سود به خرید كالاهای مورد نياز توسط كارفرما مورد حکم قرار گرفته، به 13ی الحاقي )آنچه در ماده

کال ی یا اقساطي است، فاقد اشدليل اینکه سود متعلقه، غير مشروط بوده و مربوط به اختلاف قيمت خرید نقدی و خرید غير نقد
 بوده و تغایری با موازین شرعي ندارد.

 دیدگاه ابهام 
 ،به خرید كالاهای مورد نياز توسط كارفرما علت نامشخص بودن قالب و نوع سود متعلقه(، به 13ی الحاقي )مادهپایاني قسمت 

ساطي التفاوت ميان قيمت نقدی و اقخرید اقساطي كالا و مابهواجد ابهام است؛ زیرا معلوم نيست سود مزبور در این مصوبه مربوط به 
گنجد و یا اینکه شرط پرداخت سود از سوی كارفرما برای خرید كالاهای مورد نياز است؟ در است و یا در قالب سایر عقود مي

 ور از مصادیق معاملات ربویبه عنوان شرطي برای كارفرما باشد، حکم مزب صورتي كه پرداخت سود متعلقه به خرید این كالاها،
بوده و از این جهت مغایر با موازین شرعي است. بنابراین، باید نوع و قالب سود متعلقه به خرید كالاهای مورد نياز توسط كارفرما 

 مشخص شود تا بتوان نسبت به مغایرت و یا عدم مغایرت این ماده با موازین شرع اظهار نظر كرد.

 نظر شوراي نگهبان
شود، ابهام دارد؛ پس از رفع ابهام، اظهار نظر (، چون مشخص نيست سود متعلقه در چه قالبي پرداخت مي13ی الحاقي )هدر ماد
 .خواهد شد

 ــــــــــــــــــــــــ

ایه سال به افزایش سرم دههزار ميليارد ریال از محل منابع عمومی در قوانين بودجه سنواتی تا  یكصدمبلغ  -11ماده الحاقی 
مذكور موظفند حداقل معادل سه برابر مبلغ افزایش سرمایه را از این  يهایابد. بانكهاي عامل دولتی اختصاص میبانك

اي ملی و استانی تسهيلات با اقساط سرمایه هايدارایی هاي تملكیا تعاونی طرح صوصیخ ،یردولتيمحل به خریداران غ
ين و ریزي كشور تعيها توسط سازمان مدیریت و برنامهها و پروژهيست طرحل .ساله پرداخت نمایندپنجبازپرداخت حداقل 

 شود.اعلام می
هاي مذكور ها و پروژهربط به خریداران طرحعامل ذي يهاشود تا از طریق بانكبه صندوق توسعه ملی نيز اجازه داده می

 تسهيلات پرداخت نماید.
برداري جهت تكميل و بهره ازين ( منابع مورد%15) بيست درصدظفند حداقل هاي مذكور موها و پروژهمتقاضيان خرید طرح 

 تأمين نمایند. ااز هر طرح و یا پروژه ر
ریزي كشور با عقد قرارداد بلندمدت تا مدت ها موظفند با تأیيد سازمان مدیریت و برنامهها و پروژهاجرایی طرح هايدستگاه

خصوصی یا تعاونی خریداري یا به آنها  ،یردولتيها را از بخش غها و پروژهراي طرحسال كالاها و خدمات ناشی از اج پنجاه
ها توانند كالا یا خدمات ناشی از اجراي طرحها میها و پروژهخریداران طرح ،عدم نياز ورتزیان پرداخت نمایند و در صكمك

 ها را در داخل یا خارج به فروش رسانند.یا پروژهو 
 ،زیانهاي فاقد توجيه اقتصادي را با پرداخت یارانه یا كمكشود طرحریزي كشور اجازه داده میت و برنامهبه سازمان مدیری

ها و برگزاري ها و پروژهدار و سودآور نماید. رعایت شرایط رقابتی و برگزاري مزایده عمومی براي فروش طرحتوجيه
 ها الزامی است.ها و پروژهطرح كالاها و خدمات ناشی از اجرايخرید مناقصه عمومی براي 

ریزي كشور و وزارت امور اقتصادي و دارایی و صندوق نامه اجرایی این ماده با پيشنهاد سازمان مدیریت و برنامهآیين
 رانیوز ئتيحداكثر تا مدت دو ماه پس از ابلاغ این قانون به تصویب ه جمهوري اسلامی ایران توسعه ملی و بانك مركزي



 رسد.می

 یدگاه مغایرت د
 یهزار ميليارد ریال از محل منابع عمومي در قوانين بودجه یکصدمبلغ اختصاص  بيني(، پيش11ی الحاقي )مادهدر صدر  الف(

ر شود. با وجود این، دهای عمومي دولت ميمنجر به افزایش هزینههای عامل دولتي بانک یافزایش سرمایه رایسال ب دهسنواتي تا 
ی الحاقي به بيني نشده است. بر این اساس، با توجه به اینکه این مادههای جدید پيشيچ طریقي برای تأمين این هزینهاین مصوبه ه

 ( قانون اساسي است؛ چه آنکه75صل )ی دولت افزوده شده است، این ماده مغایر با اموجب پيشنهاد نمایندگان مجلس به لایحه
 ی عمومي همراه باشد، در صورتيات نمایندگان در خصوص لوایح دولت كه با افزایش هزینهو اصلاح هاشنهاديپ، مطابق اصل مزبور

 .های آن معلوم و مشخص شده باشدقابل طرح در مجلس است كه طریق تأمين هزینه
این  .دشوو به مجلس تقدیم  طرف دولت تهيه از بایستميكشور  كل یسالانه یبودجه( قانون اساسي، 51بر اساس اصل ) ب(

هزار ميليارد ریال از محل  یکصدمبلغ اختصاص به  دولت تکليف( در خصوص 11ی الحاقي )در حالي است كه حکم صدر ماده
ی سالانه خواهد شد. از این ، منجر به ایجاد محدودیت برای دولت در تنظيم لوایح بودجهسنواتي یبودجه در قالبمنابع عمومي 

 ( قانون اساسي است.51رو، این مصوبه مغایر با اصل )

 نگهبان شوراي نظر
 ( قانون اساسي شناخته شد.75( و )51(، مغایر اصول )11ی الحاقي )ماده

******* 

 )مرحله دوم( 11/11/1131تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامی: 
 13/1/1131تاریخ بررسی در شوراي نگهبان: 

 شود.می «رت امور اقتصادي و داراییوزا»جایگزین عبارت  «دولت»كلمه  ،(1در ابتداي ماده ) -]
معاونت توسعه مدیریت و سرمایه »جایگزین عبارت  «ریزي كشورسازمان مدیریت و برنامه»عبارت  ،(1در تبصره ماده ) -

 [.شودمی« انسانی رئيس جمهور
 موظف است: دولت -1ماده 
را « هاي دولتیها، مطالبات دولت و شركتهیجدول بد»الاجراء شدن این قانون، از تاریخ لازم ماه ششظرف مدت  -الف
 و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامی ارائه كند:هاي اقتصادي و برنامه به شرح زیر تهيه و به كميسيون طبقه سهدر 
...  

در وزارت اي واحد جداگانه 1131اجراي احكام مذكور در بندهاي )ب( و )پ( این ماده، از ابتداي سال منظور  به -تبصره
ها و تعهدات دولت را احصاء و ثبت شود. این واحد موظف است خلاصه مطالبات، بدهیامور اقتصادي و دارایی ایجاد می

جمهور و مجلس شوراي اسلامی تهيه نماید. هاي سالانه جهت ارائه به رئيس هاي فصلی، گزارشبر گزارش كند و علاوه
ا پيشنهاد موظف است ب ریزي كشورسازمان مدیریت و برنامهن حسابرسی كشور برسد. هاي سالانه باید به تأیيد سازماگزارش

اقتصادي و دارایی با رعایت قوانين و  وزارت امور اقتصادي و دارایی، نسبت به اصلاح ساختار سازمانی وزارت امور
سازمان مدیریت و و دارایی و توسط وزارت امور اقتصادي  مقررات مربوط اقدام كند. شرح وظایف واحد مزبور مشتركاً

موظف است نيروي انسانی واحد مذكور را ریزي كشور سازمان مدیریت و برنامهشود. تهيه و ابلاغ می ریزي كشوربرنامه
از محل نيروهاي موجود در دولت و اعتبار مورد نياز آن را از محل اعتبار برنامه تنظيم صورت عملكرد سالانه بودجه كشور 

 تأمين كند.
نامه اجرایی این ماده ظرف مدت دو ماه از تاریخ ابلاغ این قانون، به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارایی به تصویب آیين



 رسد.وزیران میهيئت 

 دیدگاه عدم مغایرت
رفته بود، ليکن های )الف(، )ب( و )پ( برای وزارت امور اقتصادی و دارایي در نظر گ( وظایفي را در بند4قبلاً مجلس در ماده )

، دولت را ذیل وظایف وزارت امور اقتصادی و دارایي نشانده بود و آن را ...«دولت موظف است از سال »در بند )پ( با عبارت 
موظف به انجام موضوع بند )پ( كرده بود. این امر، از این جهت كه تکليف دولت ذیل وظایف وزارت امور اقتصادی و دارایي درج 

وزارت امور »جای عبارت  به« دولت»د، با تذكر شورای نگهبان همراه شد. حال با توجه به جایگزیني عبارت و تعریف شده بو
 ( اصلاحي، تذكر قبلي شورا در این خصوص برطرف شده است. 4)ماده  در ابتدای« اقتصادی و دارایي

 نظر شوراي نگهبان 
 ازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.(، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با مو4ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 :شود( الحاق می1تن زیر به انتهاي بند )ب( ماده )م -]
مشاع دارنده در  تمالكي دهندهقانون عبارت است از اوراق بهادار قابل نقل و انتقال كه نشان نیاوراق صكوك اجاره در ا

 مورد اجاره باشد. ییمنافع دارا
 شود:( الحاق می1ن زیر به انتهاي بند )پ( ماده )مت -

 .باشدمیقابل اجراء  یقانون اساس (11) چهل و چهارم اصل یكلّ هاياستي( بند )د( س1جزء ) تیبند با رعا نیحكم ا
به  اموال دولت»عبارت و حذف  «برداري و بهره مالكانهالشركه، حق بهرهسهام، سهم»عبارت  ،(1) ( ماده1در تبصره ) -

 [شود.جایگزین می «( قانون اساسی11) ی اصل چهل و چهارمهاي كلّتسهاي مشمول قانون اجراي سيااستثناي واگذاري

 دولت موظف است:  -1ماده 
 ... -الف

هاي التفاوت مطالبات قطعی اشخاص حقيقی و حقوقی خصوصی و تعاونی از دولت و شركتساله به ميزان مابههمه -ب
را « اوراق صكوك اجاره»هاي دولتی، در لایحه بودجه سالانه، انتشار شده آنان به دولت و شركتطعیدولتی و بدهی ق

نامه اجرایی نحوه انتشار اوراق صكوك اجاره، بازپرداخت بينی نماید. اوراق مزبور قابل معامله در بازار ثانویه است. آیينپيش
ربط، ظرف مدت سه ماه از تاریخ ابلاغ این قانون، به لتی ذيهاي دوسود و تضمين آن حسب مورد توسط دولت و شركت

ریزي كشور، وزارت امور اقتصادي و دارایی و بانك مركزي جمهوري اسلامی ایران به پيشنهاد سازمان مدیریت و برنامه
 رسد.تصویب هيئت وزیران می

دهنده مالكيت مشاع دارنده در نتقال كه نشاناوراق صكوك اجاره در این قانون عبارت است از اوراق بهادار قابل نقل و ا
 منافع دارایی مورد اجاره باشد. 

هاي در صورت درخواست اشخاص حقيقی و حقوقی خصوصی و تعاونی، مطالبات خود از آنان را با بدهی شركت -پ
شده را ویهلغ بدهی تسشود، موظف است مبترتيب جایگزین بدهكار میاین دولتی به آنها تهاتر كند. شركت دولتی كه به 

هاي كلیّ ( بند )د( سياست1حكم این بند با رعایت جزء )داري كل كشور واریز كند. به حساب درآمد عمومی نزد خزانه
 باشد.قابل اجراء می 65( قانون اساسی11اصل چهل و چهارم )

                                                           
ي های كلّسياست -د»مقام معظم رهبری:  4/1/4161، ابلاغي مورخ اساسي جمهوری اسلامي ایران قانون (11) ي اصلهای كلّسياست( بند )د( 1. جزء )60

  واگذاری:
4- ... 



  .... -1تبصره 
( قانون 11و خانواده شهدا و مفاد قانون تفسير ماده ) پرداخت مطالبات و دیون ایثارگران، جانبازان، آزادگان -1تبصره 

هاي مشمول اموال دولت به استثناي واگذارياز محل منابع حاصل از واگذاري  1/11/1183حمایت از آزادگان مصوب 
رگران ثاحساب دستگاه بنياد شهيد و امور ایبا تأیيد ذي ( قانون اساسی11هاي كلیّ اصل چهل و چهارم )قانون اجراي سياست

 دارد. در اولویت قرار

 مغایرت دیدگاه
دكان و ، خانه، اقتا جمله، اجاره دادن مجدد برخي اموال از 84امام خميني)ره( تحریرالوسيله اجاره ( كتاب15) وفق مسئله الف(

س این از طرفي، بر اسا، جایز نيست. ه باشدشدانجام  آن كارى در عين اجير به بيشتر از اجرتي كه خود فرد داده است، بدون اینکه
شود. بنابراین، در مواردی ی آن اوراق نيز مي، و اطلاق معامله شامل اجارهدر بازار ثانویه قابل معامله است ماده اوراق صکوک اجاره

ي اجرت تواند آنها را به بيشتر ازكه موضوع این اوراق، یکي از اموال مذكور در فتوای حضرت امام)ره( باشد، صاحب آن اوراق نمي
كه خود فرد داده است، به دیگری اجاره دهد. این در حالي است كه اطلاق قابل معامله بودن این اوراق در این ماده مقتضي آن است 

( اصلاحي این مصوبه 1كه فرد بتواند آن اوراق را به بيشتر از اجرتي كه داده است، به دیگری اجاره دهد. لذا اطلاق بند )ب( ماده )
شرع با موازین  مغایر، ، در مواردی كه موضوع این اوراق اموال مذكور باشد«اوراق صکوک اجاره»بل معامله بودن در خصوص قا

 است.
وزیران  به هيئت سود و تضمين آنانتشار اوراق صکوک اجاره، بازپرداخت  ینحوه يیاجرا ینامهآیينمطابق این ماده، تصویب  ب(

ه گذاری جدید است، واگذاری آن بمستلزم قانون بازپرداخت سود و تضمين آنی نحوهتعيين  واگذار شده است. با عنایت به اینکه
                                                           

  مصارف درآمدهای حاصله از واگذاری: -1
 ترتيب زیرصوب بههای مها و بودجهداری كل كشور واریز و در قالب برنامههای دولتي به حساب خاصي نزد خرانهوجوه حاصل از واگذاری سهام بنگاه

 شود:مصرف مي
 های مستضعف و محروم و تقویت تأمين اجتماعيایجاد خوداتکایي برای خانواده -1-4
 منظور فقرزدایيهای فراگير ملي بهاز درآمدهای حاصل از واگذاری به تعاوني (%1۲سي درصد )اختصاص  -1-1
 یافتهعهایجاد زیربناهای اقتصادی با اولویت مناطق كمتر توس -1-1
ز برای های واگذارشده و نيدولتي با اولویت بنگاه های اقتصادی غيرها و نوسازی و بهسازی بنگاهشده( برای تقویت تعاونياعطای تسهيلات )وجوه اداره -1-1

 یافتهدولتي در توسعه مناطق كمتر توسعه های غيرگذاری بخشسرمایه
 یافتهمنظور توسعه اقتصادی مناطق كمتر توسعه به (%13) درصد چهل و نهدولتي تا سقف  رهای غيهای دولتي با بخشمشاركت شركت -1-5
 «ها.های دولتي با رعایت بند )الف( این سياستتمام شركتهای نيمهتکميل طرح -1-8

كثر، هذا في غير البيت و الدار و الدكان و الأجير، و أما فيها فلا تجوز إجارتها و  لو استأجر عيناً و لم يشترط عليه استيفاء منفعتها بالمباشرة يجوز أن يؤجرها بأقل مما استأجر». 61 بالمساوي و بالأ
كثر منه إلا إذا أحدث فيها حدثا من تعمير أو تبييض أو نحو ذلك، و لا يبعد جوازها أيضا إن كانت الأجرة من غير جنس الأجرة السابقة ، و ة بها، و الأحوط إلحاق الخان و الرحى و السفينبأ

كثر مما استأجر، و كذا لو إن كان عدمه لا يخلو من قوة، و لو استأجر داراً مثلاً بعشرة دراهم فسكن في نصفها و آجر الباقي بعشرة دراهم من دون إحداث حدث جاز،  و ليس من الإجارة بأ
كثر من عشرة لا يجوز.سكنها في نصف المدة و آجرها في باقيها بعشرة، نعم لو آجرها في باقي المدة أو آجر  سه اللّه، تحریرالوسيله، قم، مؤس)موسوى خمينى، سيد روح «نصفها بأ

 جرأمست ،دهنده شرط نکند كه تنها خودش از آن استيفاى منفعت كنداگر عين مالى را اجاره كند و اجاره( »573، ص 4مطبوعات دارالعلم، چاپ اول، ج
 يراجاق و خانه و دكان و تكمتر از اجرتى كه خودش داده و یا بيشتر و یا به مساوى آن، این حکم در اجاره غير اتواند آن را به دیگرى اجاره دهد یا به مى

تعمير یا سفيدكارى و یا كار  مثلاً ؛ز نيست به بيشتر از آن چه خودش داده اجاره دهد مگر آنکه كارى در آن عين انجام داده باشدیاست، و اما در آنها جا
اى باشد كه داده بعيد نيست، گيرد غير جنس اجارهاى كه مىچند كه جواز این عمل هم در صورتى كه جنس اجاره قبيل در آن كرده باشد هر دیگرى از این

و اگر  ،چند كه ملحق نبودن آنها خالى از قوت نيست اق بدانيم هرتخانه و ا هو آسيا و كشتى را هم ملحق ب سراتر به احتياط آن است كه كاروانو نزدیک
ز است، و یبه ده درهم اجاره كند نصف آن را خودش بنشيند و نصف دیگر را بدون اینکه كارى در آن كرده باشد به ده درهم اجاره دهد جا اى را مثلاًخانه

ه و در بقيه مدت آن را ب نصف مدت خودش در آن بنشيند مثل مسئله بالا یعنى اجاره دادن به بيشتر از آنچه اجاره كرده نيست و همچنين است اگر در
)موسوى خمينى، سيد  .«ز نيستیدیگرى اجاره دهد به ده درهم، بله اگر آن را در بقيه مدت و یا از ابتدا نصف آن را به بيشتر از ده درهم اجاره دهد جا

  (5۲4، ص 1هـ.ق، ج 4115، 14، چاپ اللّه، تحریرالوسيله، ترجمه على اسلامى، قم، دفتر انتشارات اسلامى جامعه مدرسين حوزه علميه قمروح



گذاری منحصراً در صلاحيت نمایندگان ( قانون اساسي است؛ زیرا طبق این اصل، قانون65هيئت وزیران در این ماده مغایر با اصل )
  مجلس شورای اسلامي و غير قابل واگذاری به غير است.

 عدم مغایرتدیدگاه 
گرچه اطلاق قابل معامله بودن اوراق صکوک اجاره در این ماده مقتضي آن است كه فرد بتواند آن اوراق را به بيشتر از  الف(

اجرتي كه داده است، به دیگری اجاره دهد، ليکن این موضوع مغایر با فتوای حضرت امام)ره( نيست؛ زیرا فتوای ایشان صرفاً ناظر 
عنه و ن است، حال آنکه اوراق صکوک اجاره جزء اعيان نيست، بلکه اساساً عين آن اوراق ارزشي ندارند و محکيٌّی اعيابه اجاره

متعلق آن اوراق واجد ارزش است. بنابراین، حکم مقرر در این ماده مبني بر قابل معامله بودن اوراق صکوک اجاره با اشکالي مواجه 
 نيست.

در بند )ب( این ماده، این بند را « اوراق صکوک اجاره»ل، به دليل نامشخص بودن تعریف ی قبشورای نگهبان در مرحله ب(
ی اصلاحي، ابهام قبلي شورا در این خصوص برطرف شده است واجد ابهام شناخته بود. حال با توجه به تعریف این اوراق در ماده

 و تعریف ذكرشده نيز مغایرتي با موازین شرعي ندارد. 
الشركه و حق ( سابق، از این جهت كه تکليف وجوهي كه مربوط به واگذاری سهام و سهم1بند )پ( ماده )در حکم مقرر  ج(

( قانون اساسي است را مشخص نکرده بود، واجد ابهام تشخيص 11های كلّي اصل )موضوع سياست ی مالکانهبرداری و بهرهبهره
( قانون 11های كلّي اصل )( بند )د( سياست1حکم این بند با رعایت جزء )»داده شد. حال با توجه به تصریح بند اصلاحي به اینکه 

  .در این خصوص رفع شده است ابهام سابق شورا، «اساسي قابل اجرا است
( سابق مبني بر پرداخت مطالبات و دیون ایثارگران، جانبازان، آزادگان و خانواده 1( ماده )1اطلاق حکم مقرر در تبصره ) د(

الشركه، از محل منابع حاصل از واگذاری سهام، سهم 1/41/4163( قانون حمایت از آزادگان مصوب 41د قانون تفسير ماده )شهدا و مفا
های كلّي ( بند )د( سياست1كرد با موارد مندرج در جزء )ی عدم انطباق این محل هزینهواسطهی مالکانه، بهبرداری و بهرهحق بهره

( قانون اساسي شناخته شد. حال با توجه به حذف 44۲( اصل )4سوی شورای نگهبان مغایر با بند )( قانون اساسي، از 11اصل )
ل های مشمواموال دولت به استثنای واگذاری»و اضافه شدن عبارت « ی مالکانهبرداری و بهرهالشركه، حق بهرهسهام، سهم»عبارت 

 ی اصلاحي، ایراد قبلي شورا منتفي شده است. ( این ماده1بصره )به ت« ( قانون اساسي11های كلّي اصل )قانون اجرای سياست

 نظر شوراي نگهبان 
( این ماده، با توجه به اصلاحات به عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي 1( و تبصره )1های )ب( و )پ( ماده )بند

  شناخته نشد.

 ــــــــــــــــــــــــ

 [شود:زیر اصلاح می( به شرح 8بند )پ( ماده )]
به منظور كمك به تأمين نقدینگی براي حمایت از واحدهاي توليدي كالا و خدمات و تسهيل در وصول مطالبات  -8ماده 

 شود: ها و یا مؤسسات مالی و یا اعتباري داراي مجوز از این واحدها اقدامات زیر انجام میسررسيد گذشته بانك
  ... -الف
و حذف ماده  1111( اصلاحی قانون ثبت مصوب 11ماده واحده قانون اصلاح ماده )( به 1تبصره )متن زیر به عنوان  -پ
 شود: الحاق می 13/11/118661مكرر( آن مصوب  11)

                                                           
ماده »مجلس شورای اسلامي:  13/44/4168مکرر( آن، مصوب  11و حذف ماده ) 4154( اصلاحي قانون ثبت مصوب 11. ماده واحده قانون اصلاح ماده )62

 :گردديآن حذف م (مکرر 11اصلاح و ماده ) ریبه شرح ز 4154قانون ثبت مصوب  ي( اصلاح11) ماده -واحده
( قانون ثبت، راجع به اموال منقول و غير منقول، در صورتي كه 11در مورد كليه معاملات رهني و شرطي و دیگر معاملات مذكور در ماده ) -11ماده 



ها و یا مؤسسات مالی و یا اعتباري داراي مجوز به در راستاي تسهيل در وصول مطالبات سررسيد گذشته بانك -1تبصره 
 شود:ل میهاي زیر عمیكی از روش

دهنده، در صورت درخواست واحد توليدي بدهكار، به بازار فرابورس یا بانك و یا مؤسسه مالی و یا اعتباري تسهيلات -1
نماید و با هدف تأمين گذاري میهاي واحد توليدي را قيمتكارشناس رسمی دادگستري مراجعه و تمام اموال و دارایی

تا  كندواگذاري به خریدار، یك مناقصه برگزار میقابل سهامباري بر روي درصد طلب بانك و یا مؤسسه مالی و یا اعت
اخت با پرد پردازد.مشخص شود كه كدام خریدار با قبول درصد كمتري از سهام واحد توليدي بدهكار، تمام بدهی او را می

از سهم واحد توليدي كه در مناقصه  ميزان طلب بانك و مؤسسه مالی و یا اعتباري از واحد توليدي توسط خریدار، آن بخش
 شود.آزاد می رهنشده است، به خریدار منتقل و اموال مورد مشخص 

شرط ضمن عقد در قرارداد هاي خود استفاده كند، در صورت كه بدهكار از مجوز فوق براي تسویه بدهیدر صورتی 
وليدي بدهكار اعم از اینكه بانك و یا مؤسسه درخواست خریدار، بدهكار مكلف است به خریدار سهام واحد ت مناقصه و

مالی و یا اعتباري باشد و یا سهام خود را از طریق فرابورس خریداري كرده باشد، اجازه دهد تا با خرید نقدي بخش 
دیگري از سهام این واحد توليدي به قيمت قبلی، سهام خود را تا سقف سهام مورد نياز براي تشكيل مجمع عمومی 

 ه، افزایش دهد.العادفوق
ها و مؤسسات مالی و یا اعتباري مجاز، هرگاه مال مورد وثيقه به مبلغ پایه كارشناسی رسمی در مورد معاملات بانك -1

ن، مهلت دو گيرنده و راهالطرفين خریداري نداشته باشد، به تقاضاي بستانكار و ضمن اخطار به تسهيلاتدادگستري مرضی
انك یا مؤسسه مالی و یا اعتباري را پرداخت كند و یا ملك مورد وثيقه را با پرداخت تمام یا شود تا طلب بماهه داده می

 بخشی از طلب بانك تا سقف مبلغ پایه مزایده فك رهن كند. 
اینكه كمتر به بالاترین مبلغ پيشنهادي مشروط بر چنانچه ظرف مدت مذكور طلب بستانكار پرداخت نشود، مال مورد مزایده 

ایده كه در مزصورتی شود. در( مبلغ پایه مزایده نباشد، به فروش رسيده و طلب بستانكار وصول می%75اد درصد )از هفت
اول، مال مورد مزایده به فروش نرسد، تكرار مزایده با قيمت كارشناسی جدید بلامانع است. هرگاه ارزش مال مورد وثيقه 

باشد و الزامی در تملك ندارد. در ارایی مورد وثيقه به اختيار بانك میبيشتر از ارزش مورد مطالبه بانك باشد، تملك د
هاي قانونی براي بستانكار صورت عدم وصول كامل طلب از این طریق، حق پيگيري وصول باقيمانده مطالبات از روش
 محفوظ است. در اجراي این تبصره استفاده از سازوكارهاي بورس كالا در اولویت قرار دارد. 

 اه عدم مغایرتدیدگ
ی قبل، نسبت به بند )پ( این ماده، به مجلس تذكر اصلاحي داد؛ زیرا با توجه به اصلاحات و ( شورای نگهبان در مرحلهالف

داده شده است، مشخص نبود كه موضوع بند )پ( این  18/41/414۲اسناد و املاک مصوب تغييرات متعددی كه تا كنون در قانون ثبت 
ی اصلاحي خود، به طور از اصلاحات این قانون، نظر دارد. حال با توجه به اینکه مجلس در این مصوبه کیكدام مصوبه، دقيقاً به

( اصلاحي 11( به ماده واحده قانون اصلاح ماده )1ای به عنوان تبصره )مشخص این موضوع را تعيين كرده است و بيان داشته كه تبصره
شود، موضوع تذكر قبلي شورا در این خصوص ، الحاق مي13/44/4168مکرر( آن، مصوب  11و حذف ماده ) 4154قانون ثبت مصوب 
 برطرف شده است.

صوص فراز اول جزء ) درشورای نگهبان  ب( صره )4خ (، مقرر كرده بود كه بعد از عبارت 6( الحاقي در بند )پ( ماده )1( تب
                                                           

ه سند، كنندتواند از طریق صدور اجرائيه وصول طلب خود را توسط دفترخانه تنظيمطلبکار ميبدهي خود را نپردازد،  بدهکار ظرف مهلت مقرر در سند،
بت پس از ره ثدرخواست كند. چنانچه بدهکار ظرف ده روز از تاریخ ابلاغ اجرائيه نسبت به پرداخت بدهي خود اقدام ننماید بنا به تقاضای بستانکار، ادا

به وصول مطالبات مرتهن به ميزان ماه از تاریخ قطعيت ارزیابي، با برگزاری مزایده نسبت  1ارزیابي تمامي مورد معامله و قطعيت آن، حداكثر ظرف مدت 
  .نمایدطلب قانوني وی اقدام و مازاد را به راهن مسترد مي

 ...« -4تبصره 



ر با قبول درصد كمتری از واحد توليدی بدهکار، تمام بدهي تا مشخص شود كه كدام خریدا»عبارت « كندیک مناقصه برگزار مي»
شد كه در ذیل این فراز، واژه «پردازداو را مي شود. همچنين گفته  ضافه  شود. حال با عنایت به اینکه « رهن»به « ترهين»، ا تبدیل 

ع تذكرات سـابق شـورا در این اند، موضـوی اصـلاحي، عبارات مدّ نظر شـورا را جایگزین كردهنمایندگان مجلس در این مصـوبه
 خصوص برطرف شده است. 

( 1( تبصره )4به فراز دوم جزء )« در صورتي كه خریدار در ضمن عقد مناقصه شرط كند»با عنایت به اضافه شدن عبارت  ج(
ه ليدی و همچنين الزام وی بی بيع با خریدار سهام واحد تو(، ایراد قبلي شورا مبني بر الزام بدهکار به انعقاد معامله6بند )پ( ماده )

بر اساس اصلاح  اینکه بخش دیگر سهام واحد توليدی را با قيمت قبلي به خریدار واگذار كند، برطرف شده است؛ چه آنکه
به قيمت  و سهام را تا سقف مزبور یمناقصه شرط كرده باشد كه بدهکار بقيهعقد خریدار هنگام گرفته تنها در صورتي كه صورت

 ی بيع با خریدار سهام واحد توليدی خواهد بود. ، بدهکار ملزم به انعقاد معاملهو بفروشدبه ا قبلي
( الحاقي در بند 1تبصره ) (1خصوص فراز دوم جزء ) دری اول خود اینکه شورای نگهبان در اعلام نظر مرحله با عنایت به د(

داخت مبلغ مازاد بر طلب ظرف سه سال و در سه قسط توسط (، الزام بدهکار به قبول حکم این فراز و همچنين پر6)پ( ماده )
بانک را خلاف موازین شرع دانسته بود، حال با جایگزین شدن متن جدید در فراز مزبور و حذف عبارت سابق، اشکال شرعي 

هفتاد  د كمتر ازگرفته، فروش اموال افراد بدهکار ضمن اینکه نبایمطروحه منتفي شده است؛ چه آنکه بر مبنای اصلاحات صورت
ی مزایده باشد، منوط به اخذ رضایت از صاحب مال است. همچنين حکم مقرر در خصوص امکان پرداخت ( مبلغ پایه%7۲درصد )

مبلغ مازاد بر طلب ظرف سه سال و در سه قسط توسط بانک نيز حذف شده است. علاوه بر این، شورای نگهبان دو فراز انتهای 
( را نيز مبنياً بر همين ایرادها واجد اشکال دانسته بود كه با عنایت به حذف این 6اقي در بند )پ( ماده )( الح1( تبصره )1جزء )

 ها توسط مجلس، اشکال شورا در این موارد، موضوعاً منتفي شده است.فراز

 نظر شوراي نگهبان 
 و قانون اساسي شناخته نشد.عمل آمده، مغایر با موازین شرع  (، با توجه به اصلاحات به6)پ( ماده ) بند

 ــــــــــــــــــــــــ

 [شود:( الحاق می15متن زیر به انتهاي ماده )]
كليه معاملات ثانویه اوراق مشاركت و سایر اوراق بهادار اسلامی )صكوك( از قبيل اوراق مرابحه و اسناد خزانه  -15ماده 

ضوع قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامی ایران انجام اسلامی صرفاً از طریق بورس یا بازار خارج از بورس مو
  شود.می

دهنده مالكيت مشاع دارنده آن در دارایی مالی ناشی از فروش اوراق مرابحه، اوراق بهادار قابل نقل و انتقالی است كه نشان
 كالا یا خدمت بوده و بر اساس قرارداد مرابحه حاصل شده است. 

 ... -1تبصره 

 مغایرتدیدگاه 
واجد ابهام « اوراق مرابحه»( این مصوبه را به جهت مشخص نبودن تعریف 4۲ی پيشين، ماده )شورای نگهبان در مرحله الف(

ی دهندهاوراق بهادار قابل نقل و انتقالي است كه نشان»ی اصلاحي مقرر كرده است: دانسته بود. بر همين اساس مجلس در ماده
ای هنکت« ر دارایي مالي ناشي از فروش كالا یا خدمت بوده و بر اساس قرارداد مرابحه حاصل شده است.ی آن دمالکيت مشاع دارنده

جایز نيست؛ چه آنکه  -چه فروش ابتدایي و چه ثانوی آن -كه در اینجا وجود دارد آن است كه از نظر شرعي، فروش خدمت 
(، واجد 4۲در ماده )« فروش خدمت»، قابل فروش نيست؛ لذا تعبير خدمت یعني كار و از آنجا كه كار از جنس منافع است نه اعيان

راد شود، ای« فروش خدمت»جایگزین تعبير « نقل و انتقال شرعي»اشکال شرعي است. بر این اساس، چنانچه در این ماده عبارت 



 مذكور برطرف خواهد شد.
دكان و ، خانه، اقتا جملهدادن مجدد برخي اموال از  اجاره 81،امام خميني)ره( تحریرالوسيله اجاره ( كتاب15) وفق مسئله ب(

( 4۲، جایز نيست. از طرفي، طبق ماده )ه باشدشدانجام  آن كارى در عين اجير به بيشتر از اجرتي كه خود فرد داده است، بدون اینکه
قابل  است،خدمت  ایاز فروش كالا  يناش يمال یيآن در دارا یمشاع دارنده تيمالکی دهندهاین مصوبه اوراق مرابحه را كه نشان

ی آن ی اصلاحي، شامل اجارهدر این ماده« معامله». بر این اساس، از آنجا كه اطلاق عنوان است اعلام كردهدر بازار ثانویه معامله 
باشد،  خدمتفروش شود، این ماده مغایر با موازین شرعي است. به عبارت دیگر، در مواردی كه موضوع این اوراق، اوراق نيز مي

تواند آنها را به بيشتر از اجرتي كه خود فرد داده است، به دیگری اجاره دهد؛ زیرا بر اساس فتوای حضرت صاحب آن اوراق نمي
ی مجدد اجير )خدمت( به بيشتر از اجرتي كه خود فرد داده است، جایز نيست. این در حالي است كه اطلاق قابل امام)ره( اجاره

اوراق در این ماده مقتضي آن است كه فرد بتواند آن اوراق را به بيشتر از اجرتي كه داده است، به دیگری اجاره معامله بودن این 
، در مواردی كه موضوع این اوراق «اوراق مرابحه»( اصلاحي این مصوبه، در خصوص قابل معامله بودن 4۲دهد. لذا اطلاق ماده )

« نقل و انتقال شرعي»بدیهي است، چنانچه در این ماده، عبارت  است.شرع ین با مواز مغایر، )اجير شدن( باشد فروش خدمت
 شود، ایراد مذكور برطرف خواهد شد.« فروش خدمت»جایگزین تعبير 

 نظر شوراي نگهبان 
، شود« نقل و انتقال شرعي»اشکال شرعي دارد و چنانچه مبدّل به « فروش خدمت»(، نسبت به 4۲اطلاق عبارت الحاقي به ماده )

 گردد.اشکال رفع مي

 ــــــــــــــــــــــــ

 شود:[( به شرح زیر اصلاح می11]صدر ماده )
ليه ها و مؤسسات دولتی و كو سازمانهاي تابعه و وابسته به آنها نفت و نيرو و شركت ژهیوبهها وزارتخانه كليهبه  -11ماده 

( 155.555.555.555)سالانه تا سقف یكصد ميليارد  شودداده میاجازه  دارندگان عنوان و ردیف در قوانين بودجه كل كشور
ریالی كه هرساله تا سقف نرخ تورم  صورت بهریال ( 155.555.555.555.555) صورت ارزي و پانصد هزار ميليارد دلار به

قيقی یا حقوقی گذاري یا اقدام اشخاص حدر موارد مربوط به بندهاي ذیل این ماده كه سرمایه ،گرددسال قبل تعدیل می
هزینه  جویی یا كاهشهاي خصوصی یا تعاونی به توليد، صادرات، ارتقاي كيفيت، صرفهخارجی یا داخلی با اولویت بخش

از و انجامد براي نفت و گزیست و یا كاهش تلفات جانی و مالی می بهبود كيفيت محيطو كالا یا خدمت و زمان  ليددر تو
ی به نرخ وارداتهاي صادراتی یا فتی و كالاها و خدمات قابل صادرات یا واردات به قيمتهاي نميعانات گازي و فرآورده

هاي متعلقه و براي سایر روز ارز بازار آزاد یا معادل ریالی آن با احتساب حقوق دولتی و عوارض قانونی و سایر هزینه
 د. نقرارداد منعقد كن ههاي متعلقو سایر هزینه اي با احتساب حقوق دولتی و عوارض قانونیغيریارانه يهامتيق موارد با

 دولت مكلف است:
جویی، منافع یا ارزش حاصله را حسب مورد و از محل درآمد، صرفهو جویی شده یا صرفه شده ديكالا یا خدمت تول -1

 منافع یا ارزش حاصله خریداري كند.
هاي متعلقه یا منافع اقدام موضوع این ماده یر هزینهگذاري و حقوق دولتی و عوارض قانونی و سااصل و سود سرمایه -1

 را به آنان پرداخت نماید.
ضمن مبادله موافقتنامه با سازمان  ،( از بودجه كل كشور1( و )1) ياجزا ازين در صورت تأمين تمام یا بخشی از منابع مورد

 شود.داري كل كشور اقدام میریزي كشور از طریق خزانهمدیریت و برنامه

                                                           
  ( همين مصوبه مراجعه شود.1ی متن این فتوا، به ذیل ماده ). برای ملاحظه63



منافع  جویی شده ویا صرفه شده ديتوانند طبق قرارداد یا مجوز صادره نسبت به فروش كالا یا خدمت تولفوق می خاصاش
 د. نبرداري و استفاده از آنها اقدام نمایگذاري یا اقدام در داخل یا خارج كشور و یا بهرهیا ارزش حاصله از سرمایه

 [یابد.تغيير می «معاوضه )سوآپ(»بارت به ع «سوآپ»كلمه  ،(11در بند )الف( ماده )]
توليد نفت خام، گاز و ميعانات گازي با اولویت مخازن مشترك و  هاي نفت و گاز از جمله افزایش ظرفيتطرح -الف

انات سازي نفت خام، ميعافزایش ظرفيت پالایش نفت خام و ميعانات گازي، افزایش توليد محصولات پتروشيمی، ذخيره
فاده مصرف براي استسازي گاز در فصول كميعی مخازن مشترك در مخازن غيرمشترك و داخل كشور، ذخيرهگازي و گاز طب

در فصول پرمصرف، تبدیل در جاي نفت و گاز و ميعانات گازي به محصول یا برق، تزریق گاز به ميادین داخلی، رشد 
هاي نفتی، جلوگيري از سوختن گازهاي فرآوردهنفت خام، ميعانات گازي و گاز و  معاوضه )سوآپ(صادرات و ترانزیت و 

زایش هایی كه به افربط و كليه طرحهاي نفتی ذيهمراه نفت و ميعانات گازي و جایگزینی گاز داخلی یا وارداتی با فرآورده
 هاي نفتی بيانجامد. جویی در مصرف نفت خام و ميعانات گازي و گاز و فرآوردهتوليد یا صرفه

 [شود.اضافه می «شدهیا گاز مایع»عبارت  «گاز طبيعی فشرده یا مایع»بعد از عبارت  ،(11ه )در بند )ب( ماد]
 نقل و حملبر و هاي مختلف از جمله صنعت با اولویت صنایع انرژيسازي مصرف انرژي در بخشهاي بهينهطرح -ب

دیدپذیر، گسترش استفاده از گاز طبيعی هاي تجشهري و ساختمان، توسعه استفاده از انرژيعمومی و ریلی درون و برون
هاي اصلی بين شهري، توليد و یا جایگزین كردن با اولویت شهرهاي بزرگ و مسير راه شدهیا گاز مایعفشرده یا مایع 
بار و مسافر و كاهش دموراژ هاي حمل مصرف و یا برقی با خودروهاي پرمصرف و فرسوده و كاهش هزینهخودروهاي كم
حمل و ها و وسایل اي، دریایی، هوایی اعم از زیرساختریلی، جاده حمل و نقلهاي ها و طرحر( كشتی)خسارت تأخي

 آلات و واحدهاي توليدي بخش كشاورزيشود، ماشيناي منجر میهایی كه به كاهش گازهاي گلخانه، طرحنقل
 ... -پ

 .... -1تبصره 
هاي موضوع این ماده در مواردي كه عواید و منابع حاصل از طرحگذاري تعهد بازپرداخت اصل و سود سرمایه -1تبصره 

هاي عمومی جویی در مصرف سوخت و كاهش هزینهشود و یا به صرفهاجراي آنها به حساب درآمد عمومی واریز می
 عرسد به عهده دولت است و وزارت نفت موظف است منابانجامد در سقف و ترتيبی كه به تصویب شوراي اقتصاد میمی

هاي نفتی را از محل افزایش درآمد یا كاهش جویی نفت خام، ميعانات گازي و گاز و فرآوردهناشی از افزایش توليد یا صرفه
 اي به صورتهاي غير یارانههاي صادراتی و وارداتی )براي سوخت( و در سایر موارد به قيمتواردات حسب مورد به قيمت

رداخت هاي رقابتی انتخاب گردیده پگذار كه به روشربط طبق قرارداد به سرمایهذي مستقيم یا از طریق شركت دولتی تابعه
 داري كل كشور( منظور و تسویه حساب كند.حساب بدهكار دولت )خزانهكند و همزمان به

  ... -1تبصره 
 [شود.ف میحذ «گرددی این ماده درج میینامه اجراو در آیين»عبارت  ،(11( ماده )8در فراز دوم تبصره )]

هاي مذكور و اي به وزارتخانهها و تشویق به كاهش مصرف در كالاها و خدمات یارانهبه منظور كاهش هزینه -8تبصره 
شود با تصویب شوراي اقتصاد مصارف كمتر از حد ربط به آنها در این ماده اجازه داده میهاي تابعه و وابسته ذيشركت

اي را با توجه به فصل، منطقه جغرافيایی، نوع مصرف نفتی و سایر كالاها و خدمات یارانههاي معين آب، برق، گاز، فرآورده
 كنندگان، متناسب با كاهش مصرف به حداقل قيمت و یا صفر كاهش دهد.و مصرف

 هاي امور اقتصادي وریزي كشور و وزارتخانهچگونگی اجراي این تبصره با پيشنهاد مشترك سازمان مدیریت و برنامه
ارایی، نفت، نيرو، صنعت، معدن و تجارت و جهاد كشاورزي شامل تعيين حد معين براي مصارف مناطق جغرافيایی، نوع د

 د.رسكنندگان و مقدار و قيمت مصرف تا دو ماه پس از ابلاغ این قانون به تصویب شوراي اقتصاد میمصرف و مصرف
هاي امور اقتصادي و دارایی، نفت و ریزي كشور و وزارتخانهو برنامه نامه اجرایی این ماده به پيشنهاد سازمان مدیریتآیين



 رسد. نيرو حسب مورد حداكثر ظرف مدت سه ماه پس از ابلاغ این قانون به تصویب هيئت وزیران می

 دیدگاه مغایرت
ره نسبت به فروش كالا یا توانند طبق قرارداد یا مجوز صادمي موضوع این مادهاشخاص ( اصلاحي، 45( ماده )1طبق جزء ) الف(

كنند. این در حالي است كه از نظر شرعي، فروش خدمت جایز نيست؛ چه آنکه خدمت یعني كار و از آنجا كه  شده اقدامديخدمت تول
 در این ماده، واجد اشکال شرعي است. « فروش خدمت»كار از جنس منافع است نه اعيان، قابل فروش نيست؛ لذا تعبير 

و نقض را به دليل آنکه مستلزم رد ( این مصوبه 45( ماده )1تبصره )ی اول خود، ن در اظهار نظر مرحلهشورای نگهبا ب(
اصل  ی نگهبان ازشورا 11/7/4171مورخ  5146تفسيری شماره  ینظریهبود، مغایر با مجمع تشخيص مصلحت نظام  یمصوبه

اد گونه اصلاحي در مفایندگان مجلس در بررسي مجدد خود، هيچ( قانون اساسي تشخيص داده بود. حال با توجه به اینکه نم441)
 قوت خود باقي است. اند، ایراد سابق شورا كماكان به عمل نياورده بهتبصره این 

 دیدگاه عدم مغایرت
آمده است، ماده  نیموضوع ا اشخاصتوسط فروش خدمت  ( اصلاحي در خصوص امکان45( ماده )1جزء ) آنچه كه در الف(

است نه فروش خدمت صرف كه  دشدهيفروش خدمت تولدر این ماده، فروش خدمت رتي با موازین شرعي ندارد؛ زیرا مراد از مغای
در این ماده با اشکالي مواجه « فروش خدمت»ی اوراق بهادار مانند اوراق مرابحه انجام شود. بنابراین تعبير وسيلهممکن است به

 نيست.
های تابعه و وابسته به آنا اجازه داده شده ها و شركتها و سازمانین مصوبه، به برخي وزارتخانه( سابق ا45وفق صدر ماده ) ب(

گذاران و سرمایه . با(B.O.T)برداری و تحویل بهرهگذاری از جمله بيع متقابل، ساخت، های سرمایهبود با استفاده از انواع روش
گذاری برای آنان صادر كنند. این در حالي بود ریالي منعقد و یا مجوز سرمایهتوليدكنندگان خارجي حسبِ مورد، قرارداد ارزی یا 

ي از تسهيلات مالي خارجي یهای اجرااستفاده دستگاه» مصلحت نظام، تشخيص مجمع ی( مصوبه61كه به موجب بند )الف( ماده )
های دستگاه یاستفادهی صادره توسط مجمع جهت كه در واقع، اجازه..« . در طول برنامه در قالب قوانين بودجه سنواتي مجاز است

( 45ی پنجم توسعه بود. بر این اساس، چون اطلاق حکم ماده )، منحصر به مدت اجرای برنامهي از تسهيلات مالي خارجيیاجرا
مالي خارجي شد، شورای نگهبان اطلاق این ماده در خصوص تأمين منابع ی پنجم توسعه نيز ميشامل زمان پس از اجرای برنامه

( اصلاحي، حذف 45پس از انقضای تاریخ مذكور را خلاف موازین شرع شناخت. حال با توجه اینکه حکم مذكور، از صدر ماده )
 شده است، ایراد قبلي شورا موضوعاً منتفي شده است. 

را جایگزین « ضه )سوآپ(معاو»( عبارت 45ی اصلاحي خود پيرامون بند )الف( ماده )با توجه به اینکه مجلس در مصوبه ج(
( قانون اساسي از جهت استفاده از واژگان بيگانه 45كرده است، ایراد قبلي شورا مبني بر مغایرت این ماده با اصل )« سوآپ»ی واژه

 بدون ذكر معادل فارسي آن، برطرف شده است. 
( این 45رای اقتصاد در بند الحاقي به ماده )ی اجرایي از سوی شونامهشورای نگهبان در اظهار نظر قبلي خود، تصویب آیين د(

( قانون اساسي شناخته 416های آن شورا، مغایر با اصل )گيریی اعضای غير وزیر در تصميمدليل حضور و مداخلهمصوبه را به 
نامه در آیين» بارت( اصلاحي و حذف ع45در ماده )« بند الحاقي»به جای عبارت (« 6تبصره )»بود. حال با توجه به جایگزیني عبارت 

ی مزبور، ایراد سابق شورا موضوعاً منتفي شده است؛ چه آنکه طبق قسمت پایاني همين از ذیل تبصره« گردداجرایي این ماده درج مي
فت نهای امور اقتصادی و دارایي، ریزی كشور و وزارتخانهی اجرایي این ماده به پيشنهاد سازمان مدیریت و برنامهنامهتبصره، آیين

الذكر، دیگر الزامي به آوردن تصميمات این شورا در رسد. لذا با عنایت به حذف عبارت فوقوزیران مي و نيرو به تصویب هيئت
 ی اجرایي نيست.نامهآیين



 نظر شوراي نگهبان 
عمل نيامده، بنابراین ه گونه اصلاحي ب(، هيچ45( ماده )1( قبلي این شورا موضوع تبصره )1خصوص اشکال بند ) نظر به اینکه در

 قوت خود باقي است. ایراد سابق، كماكان به 

 ــــــــــــــــــــــــ

 [شود.می «مستطيع»جایگزین كلمه  «مستعفی»كلمه  ،(17( موضوع ماده )111در بند )ب( ماده )]
( قانون مذكور و 118د و ماده )شوهاي آن میهاي مستقيم و تبصره( قانون ماليات111متن زیر جایگزین ماده ) -17ماده 

 گردد:هاي آن حذف میتبصره
  -111ماده 
  ... -الف
ماليات با نرخ صفر براي واحدهاي توليدي و خدماتی و سایر مراكز موضوع این ماده كه داراي بيش از پنجاه نفر نيروي  -ب

( %15شاغل خود را حداقل پنجاه درصد )كار شاغل باشند چنانچه در دوره معافيت، هرسال نسبت به سال قبل نيروي كار 
شود. تعداد نيروي كار شاغل و همچنين افزایش اشتغال افزایش دهند، به ازاي هر سال افزایش كاركنان، یك سال اضافه می

نيروي كار در هر واحد با تأیيد وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعی و ارائه اسناد و مدارك مربوط به فهرست بيمه تأمين 
شود. درصورت كاهش نيروي كار از حداقل افزایش مذكور در سال بعد كه از مشوق مالياتی جتماعی كاركنان محقق میا

 ستعفیمشود. افرادي كه بازنشسته، بازخرید و این بند استفاده كرده باشند، ماليات متعلق در سالِ كاهش، مطالبه و وصول می
 گردد.شوند كاهش محسوب نمیمی
 ... -پ

 اه عدم مغایرتدیدگ
( این 47در سطر پایاني بند )ب( ماده )« مستطيع»ی مفهوم واژهی اول ضمن تذكرات خود، شورای نگهبان در بررسي مرحله

ی واژه ی اصلاحي،است. حال با توجه به اینکه در متن ماده« مستعفي»ی مصوبه را روشن ندانست و معتقد بود عبارت صحيح واژه
 شده است، این اشکال شورا برطرف شده است. « مستطيع»ی ژهجایگزین وا« مستعفي»

 نظر شوراي نگهبان 
 عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد. با توجه به اصلاحات به (،47)ب( ماده ) بند

 ــــــــــــــــــــــــ

تحقيقات و توسعه صنایع الكترونيك، صنایع  زگذاري صنایع كوچك، صندوق حمایت اصندوق ضمانت سرمایه -11ماده 
ءِ به جز ،در بخش كشاورزي يگذارهیهاي معدنی و صندوق حمایت از توسعه سرمافعاليت يگذارهیدریایی و بيمه سرما

( قانون 111و تبصره ماده )اصلاحات بعدي آن و  17/1/1187( قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب 11( ماده )11)
 و 1/6/1166 مصوب كشور عمومی محاسبات قانون( 76) و (11) (،15) (،13مستقيم اضافه و از شمول مواد ) يهااتيمال

  شوند.می آن مستثنی بعدي اصلاحات
)برگه  11/11/1131مورخ  116113]به دليل پذیرش بار مالی ناشی از موضوع مذكور از سوي دولت طی نامه شماره 

 است.[( منتفی 11اصلاح ماده ) ضميمه(،

 عدم مغایرت دیدگاه
پيشنهاد  با« در بخش كشاورزی یگذارهیصندوق حمایت از توسعه سرما»ی پيشين بررسي این ماده، با عنایت به اینکه در مرحله



 های مالياتيها و تخفيفمندی از معافيتی دولت جهت بهره( لایحه14های مذكور در ماده )نمایندگان مجلس به سایر صندوق
تقليل درآمد عمومي اضافه شده بود و این پيشنهاد در عمل منجر به  ،( قانون ماليات بر ارزش افزوده41( ماده )44زءِ )جموضوع 

ی رسمي ( قانون اساسي شناخت. حال با توجه به نامه75ی قبل آن را مغایر با اصل )شد، شورای نگهبان در اظهار نظر مرحلهمي
ی ( مصوبه14ی رونوشت آن به شورای نگهبان كه حاكي از تصویب ماده )و ارائه 81مور مجلسبه معاونت امعاون اول رئيس جمهور 

صندوق حمایت از ی جدید خود مجلس در هيئت وزیران است، ایراد قبلي شورا منتفي خواهد بود؛ چه آنکه دولت در مصوبه
ده است و تصویب این ماده توسط هيئت وزیران در ( اضافه كر14) را نيز به متن ماده در بخش كشاورزی یگذارهیسرما یتوسعه

 عمل به معنای پذیرش بار مالي ناشي از موضوع آن ماده توسط دولت است. 

 نظر شوراي نگهبان 
 (، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.14ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 شود:[( به شرح زیر اصلاح می15]ماده الحاقی )
( قانون محاسبات عمومی 1( قانون مدیریت خدمات كشوري و ماده )1هاي اجرایی موضوع ماده )دستگاه -15ده الحاقی ما

هایی كه شمول حكم بر آنها مستلزم ذكر یا تصریح نام ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت و دستگاهكشور و شركت
ها، مجوزها و قراردادها، تعهدات، توافقات، واگذاري توانندمی در صورت وجود مجوز قانونی یا تصریح در قرارداداست 
فوق  صورت اقدامات در غير اینهاي قانونی صادرشده را لغو كنند یا تغيير دهند یا متوقف یا عطف به ماسبق كنند، پروانه

 .باشدنفع میذيجلب رضایت اشخاص  مستلزم

 دیدگاه عدم مغایرت
 هایشده به دستگاه( را از این حيث كه مشخص نبود آیا مجوز داده1۲ی الحاقي )ی اول، مادهرحلهشورای نگهبان در اظهار نظر م

 قانوني هایپروانه و مجوزها ها،واگذاری توافقات، و قراردادها، تعهدات كردن به ماسبق عطف یا لغو، تغيير، توقف اجرایي جهت

شود یا خير، واجد ابهام تشخيص داده بود. ی به هم زدن آن را ندارند نيز ميهصادرشده، شامل مواردی كه طبق قرارداد یا قانون اجاز
ی اصلاحي، ابهام شورا نسبت به به ماده« در صورت وجود مجوز قانوني یا تصریح در قرارداد»حال با توجه به اضافه شدن عبارت 

 این موضوع برطرف شده است.

 شوراي نگهبان  نظر
 عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.جه به اصلاحات به (، با تو1۲ی الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

 شود:[( به شرح زیر اصلاح می11]صدر ماده الحاقی ) 
شده هاي كشور مشروط به پرداخت و تسویه وجوه نفت خام و ميعانات گازي خریداريكليه پالایشگاه -11ماده الحاقی 

                                                           
هيئت وزیران در جلسه »ر مجلس رئيس جمهور: معاون اول رئيس جمهور خطاب به معاونت امو 15/41/4131مورخ  453138/5۲517ی شماره . نامه64

 موافقت نمود: 11/41/4131
 شود:مي كشور ينظام مال یو ارتقا یررقابت پذ يدرفع موانع تول ( لایحه14متن زیر جایگزین ماده )

گذاری ریایي و بيمه سرمایهگذاری صنایع كوچک، صندوق حمایت از تحقيقات و توسعه صنایع الکترونيک، صنایع دصندوق ضمانت سرمایه -14ماده 
و  47/1/4167مصوب  افزودهارزش  ( قانون ماليات بر41( ماده )44گذاری در بخش كشاورزی، به جزء )های معدني و حمایت از توسعه سرمایهفعاليت

مصوب ( قانون محاسبات عمومي كشور 78)( و 14(، )1۲(، )13های مستقيم اضافه و از شمول مواد )( قانون ماليات415و تبصره ماده ) آن یاصلاحات بعد
 «گردند.و اصلاحات بعدی آن مستثني مي 4/8/4188



فارس و به صورت نقدي یا اعتبار اسنادي  ( تحویل روي كشتی )فوب( خليج%31درصد ) لی به قيمت هر بشكه نود و پنجتحوی
ولت د هاي نفتی مازاد بر نياز داخلی را رأساً صادر كنند وربط تابعه وزارت نفت، مجازند فرآوردهماهه به شركت دولتی ذيیك

 ی را پرداخت نماید.مكلف است سالانه سهم صندوق توسعه مل
 ... -1تبصره 

 دیدگاه ابهام 
دولت مکلف است سالانه سهم صندوق » در ذیل این ماده به منظور رفع ایراد قبلي شورا به صورت مطلق مقرر شده است: الف(

ید سبتي باموضوعي كه در اینجا وجود دارد آن است كه در این ماده مشخص نيست دولت به چه ن« .توسعه ملي را پرداخت نماید
در  های مختلفی تفاسير و برداشتكند. بر این اساس، از آنجا كه اطلاق این عبارت زمينهی ملي را پرداخت سهم صندوق توسعه

  .ی مزبور واجد ابهام استاین خصوص را فراهم خواهد كرد، ماده
ه منبعي پرداخت كند؛ آیا باید از منابع ی ملي را از چدر این ماده معلوم نشده است كه دولت باید سهم صندوق توسعه ب(

ن بنابراین، از آنجا كه در ای های نفتي یا هر دو منبع؟فرآوردهمنابع حاصل از نفت، سهم صندوق را پرداخت كند یا حاصل از فروش 
 ی مزبور دارای ابهام است. ماده به منبع پرداختي اشاره نشده است، ماده

 دیدگاه عدم مغایرت
نفتي  هایحاصل از صادرات فرآورده منابع از (%1۲) بر لزوم واریز بيست درصد تصریح با عنایت به عدم هبانشورای نگ الف(
ی های كلّي برنامه( سياست11-4، قسمت اخير این ماده را مغایر با بند )سابق (11ی الحاقي )ملي در ماده یتوسعه صندوق به حساب

دولت مکلف است »( قانون اساسي دانسته بود. حال با توجه به اضافه شدن عبارت 44۲اصل )( 4پنجم توسعه و در نتيجه مغایر بند )
ر ؛ زیرا تکليف دولت بی اصلاحي، این اشکال برطرف شده استبه انتهای ماده« سالانه سهم صندوق توسعه ملي را پرداخت نماید

ی شده به مصوبهو از این جهت، همين عبارت اضافه ی پنجم و قانون مربوط به آن، مشخص استهای كلّي برنامهاساس سياست
 كند.اصلاحي برای رفع ایراد شورای نگهبان كفایت مي

ی ملي توسعه سهمي كه دولت باید به صندوق توسعه پنجم یبرنامه يكلّ های( سياست11-4بند ) طبق با عنایت به اینکه ب(
ی هاست، مجلس در ماد نفتي هایفرآورده و گاز و نفت صادرات از حاصل منابع از (%1۲بيست درصد ) حداقل پرداخت كند سالانه

حاضر به دليل جلوگيری از تکرار، به ميزان سهم واریزی دولت و منبع پرداختي از آن اشاره نکرده است. بنابراین، با توجه به مشخص 
 سهم واریزی دولت با ابهامي مواجه نيست. بودن منبع و ميزان سهم واریزی دولت، عدم تصریح این ماده به منبع و ميزان 

 نظر شوراي نگهبان 
 عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد. (، با توجه به اصلاحات به11ی الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

 [شود:( به شرح زیر اصلاح می11( موضوع ماده الحاقی )1تبصره )]
 ... -11ماده الحاقی 

كنند موظفند نوع، شرایط و فرآیند صدور، تمدید و لغو مجوزهایی كار صادر می و كليه مراجعی كه مجوز كسب -1تبصره 
زدایی هيئت مقررات»تهيه و به  ،ماه پس از ابلاغ این قانون كیكنند را به همراه مبانی قانونی مربوطه ظرف مدت كه صادر می

صورت الكترونيكی و پس از تأیيد نماینده در وزارت اقتصادي و دارایی به  تقرمس ،«كارو  هاي كسبو تسهيل صدور مجوز
ارایی به ریاست وزیر امور اقتصادي و د بارالاختيار یا بالاترین مقام دستگاه اجرایی ارسال كنند. این هيئت هر ماه حداقل یكتام

ختيار آنان، الامحاسبات كشور یا نمایندگان تام انرئيس دیوو با حضور دادستان كل كشور، رئيس سازمان بازرسی كل كشور، 



اتاق تعاون مركزي ایران،  رئيسمعادن و كشاورزي ایران،  ،اتاق بازرگانی، صنایع رئيسدو نماینده مجلس شوراي اسلامی، 
كشوري و  دمات( قانون مدیریت خ1ربط موضوع ماده )اتاق اصناف ایران و حسب مورد نماینده دستگاه اجرایی ذي رئيس
ت شود. این هيئ( قانون محاسبات عمومی كشور و دارندگان ردیف و عنوان در قانون بودجه سنواتی مربوط تشكيل می1ماده )

كار در مقررات،  و شرایط و مراحل صدور مجوزهاي كسب ،ماه پس از ابلاغ این قانون سهمدت موظف است حداكثر تا 
نحوي تقليل دهد كه صدور مجوز  هاي آن را بهرا به نحوي تسهيل و تسریع نماید و هزینه ااینه ها و مانندنامهها، آیينبخشنامه
وكار در  اندازي آن كسبو راه يرحضوريصورت آنی و غو كار در كشور با حداقل هزینه و مراحل آن ترجيحاً به كسب 

زیر وپس از تأیيد  هانامهها و آیينها، دستورالعملدر مورد بخشنامههيئت مذكور  اتمصوبكمترین زمان ممكن صورت پذیرد. 
براي كليه مراجع صدور مجوزهاي  یيد هيئت وزیرانأهاي هيئت وزیران پس از تنامهامور اقتصادي و دارایی و در مورد تصویب

 اشد.بمی ءالاجراكار نقش دارند لازم و كسب يها و نهادها كه در صدور مجوزهاكار و كليه دستگاه و كسب
ياز تحقق این اهداف به اصلاح قوانين ن كهی این هيئت پس از انجام تكاليف مذكور نيز استمرار یافته و در صورت فعاليت

 .براي اصلاح قوانين تهيه و به مراجع مربوطه ارائه كند راهيئت مذكور موظف است پيشنهادهاي لازم  ،ه باشدتداش
  ... -1تبصره 

 تئكه به تأیيد هي(، بر اساس قوانين و مقررات»)عبارت  «برخورد با متخلفان»بعد از عبارت  ،(6در فراز دوم تبصره )]
 [شود.اضافه می «وزیران رسيده است

باشند، دستگاه اصلی هاي متعدد میهاي اقتصادي كه نيازمند اخذ مجوز از دستگاهدر مورد آن دسته از فعاليت -6 تبصره
هماهنگی و اداره امور اخذ و تكميل و صدور مجوز را بر عهده خواهد داشت و  پارچه،كیوظيفه مدیریت  ،موضوع فعاليت

قدام ا ياگونههاي مرتبط بهیا در فضاي مجازي با مشاركت سایر دستگاه قيقیصورت حپنجره واحد به  جادیاز طریق ا
شده  ینيبشير مجوز از زمان پنظر براي صدو سقف زمانی مورد ،نماید كه ضمن رعایت اصل همزمانی صدور مجوزهامی

 تجاوز ننماید. «كار و هاي كسبزدایی و تسهيل صدور مجوزمقررات»توسط هيئت 
هاي فرعی صدور مجوز موظفند نسبت به ارائه خدمات از طریق استقرار نماینده دستگاه ،ایجاد فرآیند پنجره واحد در
هاي مربوطه آورند. دستورالعملازي اقدام و همكاري لازم را به عمل هاي واحد و یا در فضاي مجالاختيار در محل پنجرهتام

 و )بر اساس قوانين و مقررات(، كه به تأیيد هيئت وزیران رسيده است متخلفان اها و ضوابط نحوه برخورد بشامل رویه
زدایی مقررات»ئت هاي مختلف متناسب با شرایط توسط هيفعاليت درهاي اصلی در صدور مجوز همچنين فهرست دستگاه

هاي سياست ي( قانون اجرا7( و )6( و )1( قانون اصلاح مواد )1موضوع ماده ) «كار و و تسهيل صدور مجوزهاي كسب
( قانون برنامه 75ماده ) ،شود. از تاریخ تصویب این قانونقانون اساسی تهيه و ابلاغ می (11) چهل و چهارم ی اصلكلّ

 ود.شساله پنجم توسعه لغو میپنج
 ...  -7تبصره 

 مغایرت  دیدگاه
ها ها و دستورالعملها، بخشنامهنامهطور مطلق اصلاح آیين(، به11ی الحاقي )( ماده1گرفته در تبصره )مطابق اصلاحات صورت

 أیيدتبه های هيئت وزیران منوط نامهوزیر امور اقتصادی و دارایي و در مورد تصویب تأیيدزدایي منوط به توسط هيئت مقررات
ها هنامهای مورد اصلاح شامل آیيننامه، بخشنامه یا دستورالعملهيئت وزیران شده است. این در حالي است كه در مواردی كه آیين

 هيئت یا و و دارایي اقتصادی امور وزیر به مواردی چنين اصلاح و نقض صلاحيت اعطاء شود، ی قضائيههای مربوط به قوهو بخشنامه

 ( قانون اساسي است.456) و (57) اصول و در نتيجه مغایر با ی قضائيهقوه استقلال عث نقضبا وزیران

 دیدگاه عدم مغایرت
ها، نامهها، بخشنامهی اصلاح آیين( این مصوبه در خصوص نحوه11ی الحاقي )( ماده1گرفته در تبصره )اصلاحات صورت الف(



 وزیران، هيئت و و دارایي اقتصادی امور وزیر به مواردی چنين اصلاح و نقض حيتصلا اعطاء ها ونامهها و تصویبدستورالعمل

ی است، قوه كار و كسب با توجه به ماهيت این مصوبه كه در خصوص؛ چه آنکه ( قانون اساسي ندارد456) و (57) اصول مغایرتي با
 های آن ندارد. به بيان دیگر، ماهيتنامهها و تصویبعملها، دستورالها، بخشنامهنامهآیين قضائيه صلاحيتي جهت دخالت در تدوین

 ای در این خصوص ندارد. ی قضائيه وظيفهمقررات موضوع این ماده مربوط به امور اجرایي است و قوه
 زدایي و تسهيل(، مصوبات هيئت مقررات11ی الحاقي )( ماده1گرفته در فراز اول تبصره )از آنجا كه طبق اصلاحات صورت ب(

وزیر امور اقتصادی  تأیيدها صرفاً پس از ها و دستورالعملنامهها، بخشنامهصدور مجوزهای كسب و كار در خصوص اصلاح آیين
شود، ایراد سابق شورای الاجرا ميهيئت وزیران لازم تأیيدهای هيئت وزیران صرفاً پس از نامهو دارایي و در مورد اصلاح تصویب

های هيئت وزیران به هيئت نامهها و تصویبنامهآیين ها،بخشنامه مقررات، و تغيير واگذاری صلاحيت اصلاحنگهبان مبني بر تغایر 
 زدایي و تسهيل صدور مجوزهای كسب و كار برطرف شده است.مقررات
ز سوی رئيس (، تعيين نماینده ا11ی الحاقي )( ماده1ی اول خود در خصوص تبصره )شورای نگهبان در اظهار نظر مرحله ج(

( قانون 417ی تفسيری این شورا از اصل )ی مذكور در مورد مصوبات موضوع این ماده را مغایر با نظریهجمهور و اظهار نظر نماینده
ی اصلاحي، ایراد سابق جمهور در این ماده رئيس یویژه ینماینده به مربوط اساسي تشخيص داده بود. حال با توجه به حذف حکم

 منتفي شده است. شورا موضوعاً
ي زدای( این مصوبه روشن نشده بود و ممکن بود از این واژه استقلال هيئت مقررات1در فراز دوم تبصره )« پيگيری»قبلاً مفهوم  د(

و تسهيل صدور مجوزهای كسب و كار در ارجاع مصوبات آن به مجلس شورای اسلامي برداشت شود. حال با عنایت به حذف 
 ی اصلاحي، ابهام قبلي شورا در این خصوص موضوعاً منتفي شده است.تبصره از« پيگيری»عبارت 

ربط ده كشور اول قوانين و مقررات ذی یمطالعه بهزدایي هيئت مقررات( سابق، تکليف 11ی الحاقي )( ماده1در تبصره ) (ه
 جهت داشتن ماهيت اجرایي، مغایر باو همچنين به به دليل داشتن بار مالي  ،كار و های كسبمعتبر شاخص هایبندیدنيا در رتبه

( اصلاحي، ایرادهای سابق 1( قانون اساسي شناخته شد. حال با توجه به حذف این حکم از فراز پایاني تبصره )8۲( و )75اصول )
 شورا در این زمينه، موضوعاً منتفي شده است.

( سابق، صدور مجوز 11الحاقي ) ی( ماده8راز دوم تبصره )در خصوص فی اول خود شورای نگهبان در اظهار نظر مرحله و(
به این دليل كه از امور اجرایي است، مغایر اصل  را كار و زدایي و تسهيل صدور مجوزهای كسبمقررات دستورالعمل توسط هيئت

تقنيني و در  یت داشتن جنبهجه ی برخورد با متخلفين را به( قانون اساسي تشخيص داد. همچنين اطلاق تعيين ضوابط و نحوه8۲)
( قانون اساسي دانست. حال با توجه به اینکه نمایندگان در اصلاحات خود 416( و )65ای، مغایر با اصول )نامهی آیينمواردی جنبه

از مزبور ربه ف« برخورد با متخلفان»ی را پس از جمله« براساس قوانين و مقررات(، كه به تأیيد هيئت وزیران رسيده است»)عبارت 
  های سابق شورا در این خصوص برطرف شده است.اند، اشکالافزوده

 نظر شوراي نگهبان 
 عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد. (، با توجه به اصلاحات به11ی الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

 [شود:( به شرح زیر اصلاح می11ماده الحاقی )]
كه داراي آثار  شوراي امنيت ملی هر یك از شوراهاي فرعیها عليه ملت ایران مصوبات تا رفع كامل تحریم -11اده الحاقی م

ساعت پس از  چهل و هشت، توليد، صادرات و واردات است باید تا گذارياقتصادي، تجاري، مالی و مرتبط با سرمایه
 روز كاري دهیك از اعضاي مذكور تا  ملی ارسال شود. چنانچه هرتصویب براي كليه اعضاي ثابت شوراي عالی امنيت 

موظف به رفع آن است.  شوراي فرعی ،است و در صورت وصول ایراد طی مدت مذكوراء اجر مصوبه قابل ،ایرادي نگيرند



ين ننباید خلاف قوا شوراي فرعیمصوبات  .در غير این صورت مصوبه باید به تصویب شوراي عالی امنيت ملی برسد
  موضوعه كشور باشد.

 دیدگاه مغایرت 
 یاز شوراها کیمصوبات هر به روز كاری  دهیک از اعضای ثابت شورای عالي امنيت ملي تا  هرطبق این ماده در صورتي كه 

( 478. این در حالي است كه بر اساس اصل )استا اجر قابل يفرع یشوراهای مصوبه ،ایرادی نگيرند يمل تيامن یشورا يفرع
الاجراء است كه به تصویب شورای عالي امنيت ملي و تأیيد مقام معظم رهبری رسيده قانون اساسي در این حوزه مصوباتي لازم

تن الاجراء دانسها به صورت مستقل و بدون طي این روند، فاقد الزام اجرایي است. بنابراین، لازمباشد، لذا مصوبات سایر شورا
( قانون اساسي، مغایر با این اصل 478ي بدون طي تشریفات مقرر در اصل )مل تيامن یشورا يفرع یاز شوراها کیهر مصوبات 

 است.

 دیدگاه عدم مغایرت
عيين تذیل شورای عالي امنيت ملي تعریف شده بود، ی مقابله با تحریم ی پيشين، از آنجا كه ستاد تدابير ویژهدر مرحله الف(

( قانون اساسي 478های شورای عالي امنيت ملي در اصل )اسلامي مغایر با صلاحيت وظيفه برای آن ستاد از سوی مجلس شورای
رت جایگزین عبا« هر یک از شوراهای فرعي شورای امنيت ملي»ی اصلاحي عبارت تشخيص داده شد. حال با توجه به اینکه در ماده

یکي از شوراهای فرعي شورای امنيت ملي  مذكور بهشده است و بر این اساس، ماهيت ستاد « ستاد تدابير ویژه مقابله با تحریم»
حدود اختيارات و ( قانون اساسي، 478ایراد قبلي شورا موضوعاً منتفي شده است؛ چه آنکه وفق فراز آخر اصل ) تبدل یافته است،

راهای شوبرای  ي راایفاختيارات و وظمجلس نيز در این ماده در راستای همين اصل، كند و وظایف شوراهای فرعي را قانون معين مي
 مقرر كرده است. فرعي 

را قانون معين  شورای عالي امنيت ملي حدود اختيارات و وظایف شوراهای فرعيِ( قانون اساسي، 478اصل )طبق ذیل  ب(
از ک ی هرترتيبي را مقرر كرده است كه در صورتي كه شوراهای فرعي . در همين راستا مجلس در این ماده برای مصوبات كندمي

 ،ایرادی نگيرند يمل تيامن یشورا يفرع یاز شوراها کیمصوبات هر به روز كاری  دهاعضای ثابت شورای عالي امنيت ملي تا 
 تيامن یشورا يفرع یاز شوراها کیهر الاجراء دانستن مصوبات باشد. بنابراین، در این ماده لازم اءاجر قابل يفرع یمصوبه شوراها

  ( قانون اساسي ندارد.478ي، مغایرتي با اصل )مل

 نظر شوراي نگهبان 
 عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد. با توجه به اصلاحات به(، 15ی الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

 [شود:( به شرح زیر اصلاح می16( ماده الحاقی )1تبصره )]
  -16ماده الحاقی 

 ... -الف
تواند بخشی از منابع داخلی می، ازمان بورس و اوراق بهادار با تصویب شوراي عالی بورس و اوراق بهادارس -1 تبصره

منابع از  (%1)خود را به شكل سپرده در اختيار این صندوق قرار دهد. صندوق توسعه ملی نيز مجاز است تا یك درصد 
 .گذاري كنداین صندوق سپرده هاي عامل درهاي خود در بانكسالانه خود را از طریق سپرده

 ... -1 تبصره

 مغایرت  دیدگاه



های خصوصي، تعاوني ی ملي صرفاً به بخشمنابع صندوق توسعه 85های كليّ برنامه پنجم توسعه،( سياست11-1مطابق بند ) الف(
ی سالانهمنابع اختصاص یک درصد از  (،18ی الحاقي )( اصلاحي بند )الف( ماده1تبصره ) گيرد. بنابراین، درو عمومي غيردولتي تعلق مي

ی ليّ برنامههای كشود، بر خلاف سياستی ملي به صندوق تثبيت بازار سرمایه كه ماهيتاً صندوقي دولتي محسوب ميصندوق توسعه
های كليّ ن سياست( قانون اساسي است كه تعيي44۲( اصل )4پنجم توسعه، ابلاغي از سوی مقام معظم رهبری و در نتيجه، مغایر با بند )

  كند.نظام را از شئون رهبری معرفي مي
سرمایه و فعاليت این  بازار ( مبني بر ایجاد صندوق تثبيت18ی الحاقي )( در واقع به منظور تأمين مالي حکم ماده1تبصره ) ب(
ع سایر مناب»و همچنين « هاداربخشي از منابع سازمان بورس و اوراق ب»بيني شده بود و لذا مقرر شده بود پيش در بورس صندوق

یافته به این صندوق تعلق گيرد. در این رابطه مجلس به منظور رفع ابهام شورای نگهبان مقرر داشته است كه منابع اختصاص «مالي
گذاری در اختيار ی ملي به صورت سپردهبه این صندوق از محل منابع سازمان بورس و اوراق بهادار و همچنين صندوق توسعه

 ای كه در این خصوص وجود دارد آن است كه اختصاص این مبالغ به صندوق تثبيتندوق تثبيت بازار سرمایه قرار گيرد. مسئلهص

ی ملي( با توجه به اینکه محل مصرف منابع مذكور )منابع سازمان بورس و اوراق بهادار و همچنين منابع صندوق توسعه سرمایه بازار
سرمایه باشد. بنابراین، حکم  بازار ی واقعي بار مالي مورد نياز برای فعاليت صندوق تثبيتكنندهينتواند تأمباشد نميمشخص مي

و اصلاحات نمایندگان مجلس در خصوص  هاشنهاديپمطابق با این اصل، اگر ( قانون اساسي است؛ چه آنکه 75مزبور مغایر با اصل )
 تأمين بار مالي ناشي ازطرح است كه در آن طریق  ر صورتي در مجلس قابل، دشودعمومي  هایافزایش هزینهبه  لوایح دولت منجر

 باشد. معلوم شدهبه طور مکفي و واقعي نيز  آن

 دیدگاه عدم مغایرت
بخشي از منابع »های ( سابق را به این دليل كه منظور از عبارت18ی الحاقي )( بند )الف( ماده1تبصره )شورای نگهبان  الف(

 حال با عنایت به اینکه طبق روشن نبود، واجد ابهام تشخيص داده بود.« سایر منابع مالي»و همچنين « وراق بهادارسازمان بورس و ا
 به ملي یتوسعه صندوق همچنين و بهادار اوراق و بورس سازمان منابع محل از صندوق این به یافتهاختصاص ی اصلاحي، منابعماده

 گيرد، ابهام سابق شورا برطرف شده است. مي قرار سرمایه بازار بيتتث صندوق در اختيار گذاریسپرده صورت
( اصلاحي 1تبصره ) مجوز داده شده در شود، ليکنصندوق تثبيت بازار سرمایه ماهيتاً صندوقي دولتي محسوب ميگرچه  ب(

یه ي به صندوق تثبيت بازار سرمای ملی صندوق توسعهسالانهمنابع اختصاص یک درصد از مبني بر ( 18ی الحاقي )بند )الف( ماده
ی ملي گذاری بوده و اصل و سود آن برای صندوق توسعهگذاری در این صندوق، با توجه به اینکه به صورت سپردهاز طریق سپرده

دارد. ( قانون اساسي ن44۲( اصل )4ی پنجم توسعه نيست و لذا تغایری با بند )های كلّي برنامهبر خلاف سياست خواهد ماند، باقي
ی ملي در صندوق ی صندوق توسعهسالانهمنابع ( از %4یک درصد ) گذار در این ماده ناظر به مصرفبه عبارت دیگر، مجوز قانون

ی دوق توسعهصنضمن آنکه بر اساس این ماده، گذاری این مبلغ داده شده است. سپردهنيست، بلکه صرفاً جواز  تثبيت بازار سرمایه
ی خود را سالانهمنابع تواند تنها تا سقف یک درصد از گذاری ندارد و تنها در صورت صلاحدید مياین سپرده ملي الزامي نسبت به

 گذاری كند.در صندوق تثبيت بازار سرمایه سپرده
ی صندوق سالانهمنابع ( از %4یک درصد ) مصرف(، 18ی الحاقي )( بند )الف( ماده1در صورتي كه مجلس در تبصره ) ج(

                                                           
تغيير نگاه به نفت و گاز و درآمدهاى حاصل از آن،  -11»مقام معظم رهبری:  14/4۲/4167های كلّي برنامه پنجم توسعه، ابلاغي مورخ ( سياست11. بند )65

و ایجاد صندوق توسعه ملى با تصویب اساسنامه آن در مجلس شوراى اسلامى در « هاى زاینده اقتصادىسرمایه منابع و»از منبع تأمين بودجه عمومى به 
 دستى وابسته بدان با رعایت:ریزى براى استفاده از مزیت نسبى نفت و گاز در زنجيره صنعتى و خدماتى و پایينسال اول برنامه پنجم و برنامه

4-11- ... 
داخل و  گذاری درهای خصوصي، تعاوني و عمومي غيردولتي با هدف توليد و توسعه سرمایهاز منابع صندوق توسعه ملي به بخش ارائه تسهيلات -1-11

 .«خارج كشور با در نظر گرفتن شرایط رقابتي و بازدهي مناسب اقتصادی



خص شده ی ملي مشكرد، به دليل آنکه قبلاً محل مصرف صندوق توسعهی ملي در صندوق تثبيت بازار سرمایه را تجویز ميتوسعه
( از %4یک درصد ) گذار در این ماده ناظر به مصرفبود؛ حال آنکه مجوز قانون ( قانون اساسي75اصل )بود، این تبصره مغایر با 

همچنين . گذاری داده شده استسپردهنيست، بلکه صرفاً جواز  در صندوق تثبيت بازار سرمایه ی مليی صندوق توسعهسالانهمنابع 
ا سقف تواند تنها تگذاری ندارد و تنها در صورت صلاحدید ميی ملي الزامي نسبت به این سپردهصندوق توسعهبر اساس این ماده 

منابع  گذاریگذاری كند. گفتني است موضوع سپردهزار سرمایه سپردهی خود را در صندوق تثبيت باسالانهمنابع ( از %4یک درصد )
مطرح بوده است  88ها قبلاً نيز در برخي از قوانين از جمله قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولتی ملي در بانکصندوق توسعه

 كه این موضوع به تأیيد شورای نگهبان رسيده و واجد اشکال دانسته نشده است.

 راي نگهبان نظر شو
 عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.(، با توجه به اصلاحات به 18ی الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

 [شود:( به شرح زیر اصلاح می18بند )پ( ماده الحاقی )]
 ... -18ماده الحاقی 

داري كل كشور موظفند هر ریزي كشور و خزانهمدیریت و برنامهسازمان ، در استرداد حقوق ورودي ریعمنظور تس به -پ
یافته از محل تنخواه در تخصيص (%551)ساله مبلغ مورد نياز گمرك جمهوري اسلامی ایران را به صورت صد درصد 

مواد، از عين  موظف است، حقوق ورودي اخذشدهگمرك  اختيار آن دستگاه قرار دهند و در پایان سال تسویه نمایند و
 .بندي كالاهاي صادرشده را مسترد نمایدتكميل و یا بسته ،شده در توليدقطعات و كالاهاي مصرفی خارجی وارداتی مصرف

 ... -ت
 [یابد.می تغيير« متصل كردن قطعات منفصله )مونتاژ(»به عبارت  «مونتاژ» كلمه ،(18در بند )چ( ماده الحاقی )]

 خودرو و ياستثنا برقی به لیاعم از برقی و غير برقی، وسا یخانگ مراه، لوازمتلفن ه هقطعات وارد وروديحقوق  -چ
اساس درصد  ( برCBU( نسبت به حقوق ورودي واردات كالاهاي كامل )high techو صنایع پيشرفته ) ،قطعات خودرو

 شود.كالا در داخل تعيين می (مونتاژمتصل كردن قطعات منفصله )ساخت و 
  ... -1تبصره 

 [د.یابمی تغيير «)مونتاژ( متصل كردن قطعات منفصله» به عبارت «مونتاژ»كلمه  ،(18( ماده الحاقی )1( تبصره )1) بنددر ]
 منظور استفاده از تسهيلات موضوع این بند رعایت مفاد ذیل ضروري است: به -1تبصره 

ده توسط واحدهاي توليدي داراي قطعات وار (مونتاژمتصل كردن قطعات منفصله )تعيين درصد ساخت داخل و یا  -1
 اعلام موضوع به گمرك جمهوري اسلامی ایران. تجارت و و، معدن برداري معتبر از وزارت صنعتپروانه بهره

1- ...  
و در سطر دوم فراز دوم بعد « حسب مورد»بعد از عبارت ، (18( ماده الحاقی )1( تبصره )1در سطر پنجم فراز اول بند )]

 [شود.اضافه می« و سازمان ملی استاندارد» عبارت، «پزشكی آموزش» از عبارت
 ،صنایع غذایی و تبدیلی، مواد خوراكی ازيهاي دامی و تجهيزات و مواد غذایی مورد نهورود محصولات كشاورزي و نهاد -1

است  سان مرتبطگياه و ان آشاميدنی، آرایشی، بهداشتی، دارویی و تجهيزات پزشكی كه با سلامت و بهداشت عمومی دام،

                                                           
به صندوق  -57ماده »مجلس شورای اسلامي:  1/41/4131صوب م (،1)قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت( 57. ماده )66

گذاری نماید. مبلغ مذكور از سوی های تخصصي، سپردهبانک نزد را صندوق سال هر ورودی منابع از( ٪4۲شود ده درصد )توسعه ملي اجازه داده مي
قالب تأمين سرمایه در گردش واحدهای توليدی و صادراتي های صنعت، معدن و تجارت و جهاد كشاورزی در های عامل با معرفي وزارتخانهبانک

 «شود.دولتي به صورت تسهيلات ارزی پرداخت مي های اقتصادی وابسته به مؤسسات عمومي غيرخصوصي و تعاوني و بنگاه



و  حسب مورد ، درمان و آموزش پزشكیو بهداشت يكشاورز جهادهاي وزارتخانه)ربط هاي ذيبا اخذ مجوز از دستگاه
وز پس ر هفتشونده مكلفند ظرف مدت حداكثر صادركننده و یا استعلام هايدستگاه گيرد.انجام می (سازمان ملی استاندارد

 .پاسخ استعلام را به گمرك جمهوري اسلامی ایران ارسال كنند ،از تسليم مستندات و ارسال نمونه
زیر و یا يكشاورز ها نيازمند زمان بيشتري است حسب مورد به تصویب وزیر جهادفهرست كالاهاي خاص كه بررسی آن

ایران  رسد و در ابتداي هرسال به گمرك جمهوري اسلامیمی و سازمان ملی استاندارد ، درمان و آموزش پزشكیبهداشت
 شود.اعلام می

 ... -ح

 دیدگاه عدم مغایرت
و بدون  صورت مستقيم به را خود جاری درآمدهای از كه بخشي بود مجاز ( سابق، گمرک16ی الحاقي )وفق بند )پ( ماده الف(

مبنا شورای  بر همين .دهد صادراتي اختصاص مواد و كالاها ورودی حقوق به مربوط مبالغ واریز به حساب خزانه، جهت استرداد
های های دولت در حسابدریافت یكليه ( قانون اساسي مبني بر تمركز51ي به الزام اصل )توجهيب دليلنگهبان بند مزبور را به 

به استرداد  موظفگمرک گرفته در این بند، كل، مغایر با این اصل شناخته بود. حال با توجه به اینکه طبق اصلاح صورت داریخزانه
شده است كه معنای آن، واریز  قطعات و كالاهای مصرفي خارجي وارداتيی كالاهای صادراتي اخذشده از عين مواد، حقوق ورود

 داری كل كشور است، اشکال سابق شورا برطرف شده است. این وجوه به خزانه
آورده شده « مونتاژ» یرسي واژه( اصلاحي، معادل فا16)الحاقي  ی( ماده1( تبصره )4)با عنایت به اینکه در بند )چ( و بند  ب(

 استفاده از واژگان خارجي در این مصوبه، بدون ذكر معادل فارسي آن برطرف شده است. است، ایراد قبلي شورا مبني بر مغایرت 

 نظر شوراي نگهبان 
 نشد. عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناختهبا توجه به اصلاحات به  (،16ی الحاقي )ماده

 ــــــــــــــــــــــــ

كه در قرارداد با رعایت قوانين و مقررات »عبارت « خرید این كالاها»بعد از عبارت  ،(13در فراز دوم ماده الحاقی )]
 [شود.اضافه می «بينی شده استپيش

دیف اعتبار در قوانين بودجه اي داراي رهاي سرمایهك داراییهاي تملّهاي اجرایی مجري طرحبه دستگاه -13ماده الحاقی 
تا سقف  و یا اقساطی ينقدريریزي كشور نسبت به خرید غشود تا با موافقت سازمان مدیریت و برنامهسنواتی اجازه داده می

 ،هاي مذكورهاي خود را جهت تحویل به پيمانكاران طرحطرح از،ين مورد الاهاي( اعتبار مصوب طرح ك%15)سی درصد 
 ی از سهم كارفرما اقدام نمایند.عنوان بخش به

 توسط كارفرما پرداخت بينی شده استكه در قرارداد با رعایت قوانين و مقررات پيش سود متعلقه به خرید این كالاها
تا سه ماه پس از تصویب این قانون به ریزي كشور و برنامه اجرایی این ماده به پيشنهاد سازمان مدیریت نامهآیين شود.می

 رسد.هيئت وزیران میتصویب 

  دیدگاه عدم مغایرت
در »باید  به خرید كالاهای مورد نياز توسط كارفرما ( اصلاحي، پرداخت سود متعلقه13ی الحاقي )با توجه به اینکه طبق ماده
رف شده ه برطانجام گيرد، ابهام قبلي شورا مبني بر نامشخص بودن قالب سود متعلقه در این ماد« قالب قوانين و مقررات مربوطه

 است.

 نظر شوراي نگهبان 
 عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.(، با توجه به اصلاحات به 13ی الحاقي )ماده



 ــــــــــــــــــــــــ

اي تملك هها یا فروش طرحجویی در هزینهشود از محل صرفهبه دولت اجازه داده می»عبارت  (،11)در ماده الحاقی ]
هاي انرژي براي مصارف بيش از الگوي مصرف یا اي یا فروش اموال مازاد یا افزایش قيمت آب و حاملهاي سرمایهدارایی

داري كل كشور به افزایش سرمایه بودجه كل كشور را پس از واریز به خزانه (%1) سالانه تا دو درصد متوسط مصرف،
مبلغ یكصد هزار ميليارد ریال از محل منابع عمومی در قوانين بودجه »بارت جایگزین ع ،«هاي دولتی اختصاص دهدبانك

ه كلم ،شود و در فراز سوم این مادهمی« یابدهاي عامل دولتی اختصاص میسنواتی تا ده سال به افزایش سرمایه بانك
 [شود.می« موظفند»جایگزین كلمه « مجازند»

هاي هاي تملك داراییها یا فروش طرحجویی در هزینهاز محل صرفه شودبه دولت اجازه داده می -11ماده الحاقی 
هاي انرژي براي مصارف بيش از الگوي مصرف یا متوسط اي یا فروش اموال مازاد یا افزایش قيمت آب و حاملسرمایه

هاي رمایه بانكداري كل كشور به افزایش س( بودجه كل كشور را پس از واریز به خزانه%1مصرف، سالانه تا دو درصد )
مذكور موظفند حداقل معادل سه برابر مبلغ افزایش سرمایه را از این محل به خریداران  يهابانك. دولتی اختصاص دهد

اي ملی و استانی تسهيلات با اقساط بازپرداخت حداقل سرمایه هايدارایی هاي تملكیا تعاونی طرح صوصیخ ،یردولتيغ
 ود.شریزي كشور تعيين و اعلام میها توسط سازمان مدیریت و برنامهها و پروژهطرح ليست .ساله پرداخت نمایندپنج

هاي مذكور ها و پروژهربط به خریداران طرحعامل ذي يهاشود تا از طریق بانكبه صندوق توسعه ملی نيز اجازه داده می
 تسهيلات پرداخت نماید.

برداري جهت تكميل و بهره ازين منابع مورد (%15) بيست درصدد حداقل هاي مذكور موظفنها و پروژهمتقاضيان خرید طرح 
 تأمين نمایند. ااز هر طرح و یا پروژه ر

ریزي كشور با عقد قرارداد بلندمدت تا مدت با تأیيد سازمان مدیریت و برنامه جازندمها ها و پروژهاجرایی طرح هايدستگاه
خصوصی یا تعاونی خریداري یا به  ،یردولتيها را از بخش غها و پروژهطرحسال كالاها و خدمات ناشی از اجراي  پنجاه

توانند كالا یا خدمات ناشی از ها میها و پروژهخریداران طرح ،عدم نياز ورتآنها كمك زیان پرداخت نمایند و در ص
 . ها را در داخل یا خارج به فروش رسانندیا پروژهو ها اجراي طرح

... 

 یرت دیدگاه عدم مغا
 یکصدمبلغ به اختصاص  در خصوص تکليف دولت(، 11ی الحاقي )ماده حکم صدری اول، وفق نظر شورای نگهبان در مرحله

ی ، به این دليل كه منجر به محدودیت دولت در تنظيم لایحهسنواتي یقوانين بودجه از طریقهزار ميليارد ریال از محل منابع عمومي 
ی ی اصلاحي واژه( قانون اساسي تشخيص داده شده بود. حال با توجه به اینکه در ماده51ر اصل )شد، مغایی سالانه ميبودجه

ف تکلي شده،شده است، ایراد قبلي شورا برطرف شده است؛ چه آنکه بر اساس اصلاح انجام« موظفند»ی جایگزین واژه« مجازند»
( این 75. همچنين با رفع تکليف از دوش دولت، ایراد اصل )قطعي دولت جهت اختصاص مبالغي به محل مزبور برداشته شده است

تواند به حکم مذكور در این ماده مصوبه نيز برطرف شده است؛ چه آنکه دولت تنها در صورت وجود اعتبار، با تشخيص خود مي
 عمل كند

 شوراي نگهبان نظر 
 ازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.عمل آمده، مغایر با موبا توجه به اصلاحات به  (،11ی الحاقي )ماده

******* 

 )مرحله سوم( 1/1/1131تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامی: 



 3/1/1131تاریخ بررسی در شوراي نگهبان: 
« فروش كالا، یا خدمتی است كه نقل و انتقال آن شرعاً جایز»به عبارت « فروش كالا یا خدمت»عبارت  ،(15در ماده )]

 [.یابدتغيير می
كليه معاملات ثانویه اوراق مشاركت و سایر اوراق بهادار اسلامی )صكوك( از قبيل اوراق مرابحه و اسناد خزانه  -15اده م

اسلامی صرفاً از طریق بورس یا بازار خارج از بورس موضوع قانون بازار اوراق بهادار جمهوري اسلامی ایران انجام 
 شود.می

وش فردهنده مالكيت مشاع دارنده آن در دارایی مالی ناشی از قل و انتقالی است كه نشاناوراق مرابحه، اوراق بهادار قابل ن
 بوده و بر اساس قرارداد مرابحه حاصل شده است.  كالا، یا خدمتی است كه نقل و انتقال آن شرعاً جایز

 ... -1تبصره 

 دیدگاه عدم مغایرت
را كرده بود. بر همين « اوراق مرابحه»این ماده، درخواست تعریف ی اول اظهار نظر خود در مورد شورای نگهبان در مرحله

ی دهدهنی قبل خود، اوراق مرابحه را عبارت از اوراق بهادار قابل نقل و انتقالي دانست كه نشانی مرحلهاساس، مجلس در اصلاحيه
ز آنجا كه شرعاً امکان فروش خدمت به ویژه ی آن در دارایي مالي ناشي از فروش كالا یا خدمت است. ليکن امالکيت مشاع دارنده

« فروش خدمت»( نسبت به 4۲ی دوم خود، اطلاق عبارت الحاقي به ماده )ی آن جایز نبود، شورا در اظهار نظر مرحلهفروش ثانویه
ه ال با توجه بح .شودشود اشکال رفع مي« نقل و انتقال شرعي»را واجد اشکال شرعي تشخيص داد و اعلام نمود: چنانچه مبدل به 

فروش كالا، یا خدمتي است كه نقل و انتقال آن شرعاً »به عبارت « فروش كالا یا خدمت»اصلاحات جدید مجلس و تغيير عبارت 
 ، اشکال سابق شورا نيز برطرف شده است. «جایز بوده

 نظر شوراي نگهبان 
 و قانون اساسي شناخته نشد.عمل آمده، مغایر با موازین شرع با توجه به اصلاحات به  (،4۲ماده )

 ــــــــــــــــــــــــ

 [:شود( لایحه به شرح زیر اصلاح می11) ( ماده1تبصره )]
 ... -11ماده 

گذاري یا اقدامات اشخاص موضوع این ماده منجر به افزایش درآمد عمومی و یا كاهش در مواردي كه سرمایه -1تبصره 
هاي گذاري و حقوق دولتی و عوارض قانونی و سایر هزینهت اصل و سود سرمایهتعهد بازپرداخ ،هاي عمومی شودهزینه

 ست. رسد به عهده دولت ابه ميزان و ترتيبی كه به تصویب شوراي اقتصاد می ،متعلقه یا منافع و عواید حاصل از اقدامات
وراي اقتصاد از محل افزایش درآمد را مطابق مصوبه ش كنندهگذار یا اقداموزارت نفت مكلف است حقوق متعلق به سرمایه

هاي وزارتخانه ،و در سایر موارد (براي سوخت)هاي صادراتی یا وارداتی حسب مورد به قيمت ،هاحال یا آتی یا كاهش هزینه
حساب بدهكار دولت  پرداخت كنند و همزمان به ،كنندهگذار یا اقدامهاي تابعه موظفند به سرمایهربط و شركتذي

 ،ماده نگذاري یا اقدامات موضوع اینماید. در مواردي كه در اثر سرمایه حساب هیاري كل كشور( منظور و تسود)خزانه
ی هاي اجرایدولت مكلف به جبران معادل كاهش درآمد دستگاه ،هاي دولتی كاهش یابدهاي اجرایی یا شركتدرآمد دستگاه

 هاي دولتی مربوط است.یا شركت
 گردد.نمی 67ساله پنجم توسعه( قانون برنامه پنج81بندهاي )الف( و )ب( ماده )شامل  ،حكم این تبصره

                                                           
  -61 هماد: »15/4۲/4163(، مصوب 4131-413۲ساله پنجم توسعه جمهوری اسلامي ایران )( قانون برنامه پنج61. ماده )67

 های باقيمانده تسهيلاتي از تسهيلات مالي خارجي در طول برنامه در قالب قوانين بودجه سنواتي مجاز است. سهميهیهای اجرااستفاده دستگاه -الف



 دیدگاه عدم مغایرت
مجمع تشخيص  یو نقض مصوبهرا به دليل آنکه مستلزم رد ( این مصوبه 45( ماده )1تبصره )شورای نگهبان در مراحل قبلي، 

( قانون اساسي تشخيص 441ی نگهبان از اصل )شورا 11/7/4171مورخ  5146تفسيری شماره  ینظریهبود، مغایر با مصلحت نظام 
ساله ( قانون برنامه پنج61حکم این تبصره شامل بندهای )الف( و )ب( ماده )گرفته، داده بود. حال با توجه به اینکه طبق اصلاح انجام

 منتفي شده است.شود، ایراد قبلي شورا موضوعاً است نمي مجمع تشخيص مصلحت نظامكه مصوب پنجم توسعه 

 نظر شوراي نگهبان 
 عمل آمده، مغایر با موازین شرع و قانون اساسي شناخته نشد.با توجه به اصلاحات به (، 45( ماده )1تبصره )

 نظر نهایي شوراي نگهبان
مل آمده، عیر و ارتقاي نظام مالی كشور، با توجه به اصلاحات به پذرقابتمصوبه مجلس در خصوص لایحه رفع موانع توليد 

  مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.
 

                                                           
خيص مجمع تشهای سوم و چهارم )با رعایت ضوابط اسلامي از جمله تصویب مصوب بيع متقابل و تسهيلات مالي خارجي )فاینانس( مربوط به برنامه

 .تطول برنامه پنجم نيز به قوت خود باقي اس مصلحت نظام( در

های خود از روش بيع متقابل با رعایت اصل عدم تضمين بازگشت تعهدات شود برای تأمين منابع مالي طرحي اجازه داده ميیهای اجرابه دستگاه -ب
  «.ب شورای اقتصاد استفاده نمایندهای دولتي پس از تصویایجادشده توسط دولت، بانک مركزی و بانک


