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  دولت و ایران اسلامی جمهوري دولت بین موافقتنامه قانون 
 27/11/1395مصوب  اجتماعی تأمین  خصوص در ترکیه جمهوري

 قانون  درباره 
خصوص    بین دولت جمهوري اسلامی ایران و دولت جمهوري ترکیه درموافقتنامه  لایحه «

اجتماعی وز»  تأمین  پیشنهاد  به  جلسهبنا  در  اجتماعی  رفاه  و  کار  تعاون،  مورخ  ارت  ي 
وزیران    1395/ 4/ 23 تصویب  هیئت  وبه  قانونی    جهت   رسید  تشریفات  تصویب  طی  ه بو 

د.  ش  مجلس شوراي اسلامی تقدیمبه    1395/ 5/ 19مورخ    52138/ 58955ي شماره  موجب نامه
مقدمه است:  در  آمده  طرح  توجیهی  و    بهي  کار  نیروي  از  صیانت  میان  منظور  روابط  تنظیم 

ه برخورداري از  تأمین اجتماعی از جمل  يجمهوري اسلامی ایران و جمهوري ترکیه در حوزه
وضعیت  براي  درمانی  ازمزایاي  بازنشستگی،  و  اورژانس  مانند  خاص  و    هاي  کارافتادگی 

ي  هامزایاي نقدي، بیماري  ياي درمانی و بازنشستگی، محاسبهتجمیع سوابق بیمه  ،بازماندگان
هزینه کمک  و  حرفه  و  اشتغال  از  مشابه،عائله  يناشی  مزایاي  و  لایحه  مندي  طی  برا  این  ي 

 شود.مراحل قانونی تقدیم می
  شد لام وصول  اع  مجلس شوراي اسلامی  1395/ 6/ 15رخ  ي علنی مو در جلسه  لایحهاین  

در ون  این کمیسی ارجاع شد.    اصلی  به عنوان کمیسیون  اجتماعی  و جهت بررسی به کمیسیون
لایحه جلسهنهایت  در  را  حاضر  مورخ  ي  و   1395/ 9/ 30ي  رساند  تصویب  به  اصلاحاتی  با 

کرد.   آن را به مجلس ارائه  مفاد    ،1395/ 11/ 27یخ  مجلس شوراي اسلامی نیز در تارگزارش 
براي    1395/ 12/ 4خ  مور  181/ 97884ي شماره  ی نامه تصویب و ط  را با اصلاحاتی  لایحهاین  
(  طی اصل  در  مقرّر  قانونی  ا94مراحل  قانون  کرد.)  ارسال  نگهبان  شوراي  به  اي  شور  ساسی 

  ، آن را مغایر با موازین شرع و 1395/ 12/ 11ي مورخ  جلسه  نگهبان با بررسی این مصوبه در
  95/ 100/ 5728  ي شمارهنامه  طی  داد و نظر خود در این خصوص رانتشخیص  قانون اساسی  

 د.راي اسلامی اعلام کرلس شوبه مج 1395/ 12/ 11 مورخ
 

 ***** 



                                

 
 

...  قانون موافقتنامه بین دولت جمهوري اسلامی ایران و دولت جمهوري ترکیه 
  )٢ ( 

 نخست) (مرحله  27/11/1395: یاسلام يشورا مجلس مصوبه خی تار

 11/12/1395: نگهبان يشورا در یبررس خی تار
 گرددها اعمال میدر مورد آنموافقتنامه قوانینی که  -2 ماده

 د: ر مورد قوانین زیر اعمال خواهد ش دموافقتنامه این  -1
 ن: ارتباط با جمهوري اسلامی ایرار د -فال

 انون تأمین اجتماعی(الف) ق
ق ((ب)  بند  اصلاح  تبصره  بانون  و  تأمین   )4( ماده    )3()  قانون 
 اجتماعی

ق بیمه(پ)  قالیانون  اجتماعی  بافندگابافانهاي  شاغلان ،  و  فرش  ن 
 دارصنایع دستی شناسه

ق نق (ت)  و  حمل  رانندگان  اجتماعی  بیمه  قانون  اصلاح  و انون  بار  ل 
 1مسافر بین شهري

 هاي اجتماعی کارگران ساختمانیانون بیمه(ث) ق
 ...  -ب

   دیدگاه مغایرت 
ي  از این حیث که متضمن توسعه  مصوبهاین  )  2) ماده (1(ت) جزء (الف) بند (قسمت  

است،   نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  مصوب  نظریهقانون  شوراي  برخلاف  تفسیري  ي 
(  2نگهبان  اصل  با  مغایر  نتیجه  در  اساسی  112و  قانون  آنکه    .است )  نظریهتوضیح  ي  مطابق 

 
مجمع    31/5/1388مصوب  شهري    بین  مسافر  و  بار  نقل  و  حمل  رانندگان  اجتماعی  بیمه  قانون  اصلاح  قانون  .1

  و   بار  نقل  و  حمل  نقلیه  وسایل  رانندگان   کلیه  قانون  این  تصویب  تاریخ  از  -واحده  تشخیص مصلحت نظام: «ماده
  حق  مکلفند  و  گرفته  قرار  1354/ 3/4  مصوب  اجتماعی  تأمین  قانون  مشمول  شهري  درون  و  شهري  بین  مسافر
  گردد می  تعیین  مذکور  قانون)  35(  ماده  طبق   ساله  همه  که  درآمدي  برمبناي  رأساً  را  قانون  این  در  مقرر  بیمه

 » گردند.  برخوردار اجتماعی تأمین قانون مزایاي از و  پرداخت  مزبور سازمان به  ماهه سه    حداقل
 یکهیچ) قانون اساسی: «112شوراي نگهبان ذیل اصل (  24/7/1372) مورخ  5318ي تفسیري شماره (نظریه  .2

ابطال  حق   گذاريقانون  از مراجع ندارد اما در    مصلحت نظام  تشخیص  مجمع  مصوبه  و فسخ  و نقض  رد و  را 
  بود مجلس   اسلامی  و مجلس شوراي  هباننگ  نظر شوراي  اختلاف  به  مربوط  مصلحت  مجمع  مصوبه  که  صورتی

مصلحت  که  هب معتدٌ   زمان  گذشتاز    پس حق   موجه  تغییر  تصویب  طرح  باشد  در    قانون  و  و  دارد.  را  مغایر 
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مصوبهمزبورتفسیري   از  توجهی  قابل  زمان  گذشت  از  پس  تنها  اسلامی  شوراي  مجلس  ي  ، 
ت میمجمع  باشد،  موجه  مجمع  مدنظر  مصلحت  تغییر  که  نظام  مصلحت  به  شخیص  تواند 

می نشان  مصوبه  این  در  دقت  حال  بپردازد.  مجمع  نظر  با  مغایر  قانون  قسمت  دهد  تصویب 
لزوم بیمه شدن   مبنی بر   »رانندگان  اجتماعی   بیمه  قانون  اصلاحقانون  «(ت) جزء (الف)، حکم  

به  ایرانی  رانندگان مذکور    نیزاي  ترکیهرانندگان    را  قانون  اینکه  به  نظر  اما  است.  داده  توسعه 
مصوب مجمع تشخیص مصلحت نظام است و از تاریخ تصویب آن مدت زمان چندانی که 

ي حکم آن قانون  تغییر مصلحت مورد نظر مجمع را توجیه کند، نگذشته است، بنابراین توسعه
ي تفسیري شوراي  نون اساسی و نظریه) قا112از سوي مجلس شوراي اسلامی مغایر با اصل (

است. مصوبه  نگهبان  شود  گفته  اینکه  و  البته  است  مطلق  نظام  مصلحت  تشخیص  مجمع  ي 
اعم    شهري  درون  و  شهري  بین  مسافر  و  بار  نقل  و  حمل  ينقلیه  وسایلي رانندگان  شامل کلیه

ترکیه یا  ایرانی  میاز  مصوبه  ،شوداي  عبارت  زیرا  نیست؛  تمامی  نشان استدلال  مجمع  ي 
شود و رانندگان بین کشوري  تنها رانندگان بین شهري و درون شهري را شامل میدهد که  می

گیرد. البته حتی  پردازند را در بر نمیکه از خارج از ایران به حمل و نقل بار به داخل ایران می
مصوبه عبارت  داشتهاگر  اطلاق  مجمع  کلیه  تکلیفباشد،    ي  شدن  و  بیمه  ایرانی  رانندگان  ي 

چه اینکه  ؛  شودنندگان خارجی نمیتنها منصرف به رانندگان ایرانی است و شامل را  خارجی
تنها شامل اتباع  قانون  گذار ایرانی در مقام وضع قانون است، موضوع حکم  مسلماً وقتی قانون

اي موجود  چنین قرینهاینجا  که در    باشدداشته    داي برخلاف آن وجو داخلی است مگر قرینه
   .نیست 

 دم مغایرت ه عدیدگا 
ي تفسیري  با نظریه) این مصوبه، مغایرتی  2) ماده (1(ت) جزء (الف) بند (قسمت    الف)

  ) قانون اساسی ندارد؛ زیرا مطابق اصل سرزمینی بودن 112اصل (شوراي نگهبان در خصوص  
قوانین آمرهاجراي  قوانین  همچ،  کشورها  حوزهي  قوانین  جزاون  حقوق  و  ي  مالیاتی  قوانین   ،

 
 
  استعلام   باشد در صورت  شده  ارسال  مجمع  به  رهبري  معظم  مقام  از طرف  معضل  عنوان  به  موضوع  که  مواردي
 » .باشدمی اسلامی شوراي در مجلس طرح  قابل موضوع لهمعظمٌ  مخالفت و عدم رهبري از مقام
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 ان آني افراد حاضر در قلمرو آن کشور چه تابعنسبت به کلیه  ي تأمین اجتماعیقوانین حوزه
چه می  و  اعمال  خارجی  پذیرفته  شود  اتباع  آن  برخلاف  توافقی  و  خصوصی  قرارداد  هیچ  و 

  اجتماعی   بیمه  قانون  اصلاحي مجمع تشخیص مصلحت نظام در مورد قانون «مصوبهنیست.  
یق  دبه عنوان یکی از مصالزوم بیمه شدن رانندگان  نیز از این حیث که موضوع آن    »رانندگان

وبیمه است  آمره  تکلیفی  است،  اجتماعی  اسلامی  کلیه  هاي  جمهوري  در  شاغل  رانندگان  ي 
ترکیه و  ایرانی  از  اعم  میاي  ایران  شامل  (الف)بنابراین    شود.را  جزء  (ت)  مصوبه،   شق  این 

ي مجمع از  و مصوبهرا توسعه نداده است  تشخیص مصلحت نظام  ي مجمع  مصوبهموضوع  
کلیه شامل  تصویب  قلمروزمان  در  شاغل  خارجی  و  ایرانی  رانندگان  اسلامی   ي  جمهوري 

برايمی وجهی  و  است  مغایرت    شده  مقرره  تصور  نظریهاین  نگهبان  با  شوراي  تفسیري  ي 
، مجلس تا زمان منقضی شدن مصلحت مدنظر مجمع  نظریه این چه اینکه مطابق ؛ مطرح نیست 

مصوبه اصلاح  امکان  قانون تشخیص،  لیکن  ندارد،  را  آن  در  ي  متعرض اینجا  گذار  اساساً 
   ي مجمع نشده است.بهاصلاح مصو 

) و دیگر مواد این مصوبه از این حیث که  2) ماده (1(الف) جزء (الف) بند (قسمت    ب)
)  4قانون تأمین اجتماعی را مطلقاً مجرا دانسته است، فاقد ابهام است؛ زیرا اولاً مطابق اصل (

ورا صلاحیت  فقیهان این ش   1) شوراي نگهبان، 1983ي تفسیري شماره (قانون اساسی و نظریه
ي قوانین از جمله قوانین مصوب پیش از انقلاب  اظهار نظر در خصوص مغایرت شرعی کلیه

اند، اصل بر این اعلام نکردهرسماً  اسلامی را دارند و تا زمانی که این فقیهان چنین مغایرتی را  
الاجرا شرعی ندارند و لازم پیش از انقلاب مغایرتی با موازین  مصوب  قوانین  ي  کلیهاست که  

و   حمل  رانندگان  اجتماعی  «بیمه  قانون  بررسی  در  نگهبان  شوراي  فقیهان  پیشتر  ثانیاً  هستند. 
به شهري»،  بین  مسافر  و  بار  مادهنقل  در  اسلامی  شوراي  مجلس  اینکه  واحدهرغم  این ي  ي 

 
(نظریه  .1 شماره  تفسیري  مورخ  1983ي   (8/2/1360  ) اصل  ذیل  نگهبان  «4شوراي  اساسی:  قانون  از  )  مستفاد 

 موازین  ها باید مطابق زمینه  در تمام  مقرراتو    قوانین  طور اطلاق کلیهبه  که  است  این  اساسی  چهارم قانون  اصل
  در مراجع  کهرا  و مقرراتی قوانین ، بنابرایناست نگهبان شوراي فقهاي عهدهه امر ب این باشد و تشخیص اسلامی

  تشخیص   و  بررسی  داند، جهتمی  اسلامی  موازین  آنها را مخالف  ییقضا  عالی  گردد و شورايجراء میا  ییقضا
 .» دارید ارسال نگهبان فقهاء شوراي براي اسلامی با موازین  یا مخالفت مطابقت
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لازم جهت  به  را  مصوبه  این  بود،  کرده  اشاره  اجتماعی  تأمین  قانون  به  دانستن قانون  الاجرا 
قانون مزبور مغایر با شرع اعلام نکردند که حاکی از آن است فقیهان شورا پس از بررسی مواد  

اینکه مواد مختلفی از  اند. بنابراین  قانون تأمین اجتماعی، آن را مغایر با موازین فقهی ندانسته
پیشمصوبه (ي  بند  (الف)  جزء  (الف)  شق  مانند  (1رو  ماده  را2)  اجتماعی  تأمین  قانون   ،(  

با ایرادي  الاجرا دانسته است از این حیث که قانون مذکور مغایرتی با شرع مقدس ندارد،  لازم 
 . مواجه نیست 

 دیدگاه ابهام  
ي حاضر از جمله در قسمت (الف) جزء (الف)  گذار در مواضع مختلفی از مصوبهقانون

) (1بند  ماده  این  2)  مطلقاً  و  است  کرده  اشاره  اجتماعی  تأمین  قانون  به  مجري  )،  را  قانون 
دانسته است. این موضوع از این حیث که مقررات قانون مذکور ممکن است مغایر با موازین  
شرعی باشد، مبهم است. توضیح آنکه قانون تأمین اجتماعی، یکی از قوانینی است که پیش از  

به تصویب مجلس شوراي ملی رسیده است و بدیهی است از    1354/ 4/ 3انقلاب و در تاریخ  
نگرفته  این   نگهبان قرار  شوراي  فقیهان  تأیید  مورد  مقدس  شرع  با  آن  مغایرت  عدم  که  منظر 

گذار  است، ممکن است برخی از مواد آن مغایر با موازین فقهی باشد و در نتیجه، ارجاع قانون
ي حاضر با شرع مقدس  در مواد مختلف این مصوبه به قانون مذکور، منجر به مغایرت مصوبه

این البته  مادهشود.  بررسی  در  نگهبان  شوراي  شود  گفته  واحدهکه  اجتماعی  ي  «بیمه  قانون  ي 
گذار به قانون تأمین  ي قانونرغم اشارهعلی  1رانندگان حمل و نقل بار و مسافر بین شهري»، 

اجتماعی، آن را مغایر با شرع تشخیص نداده است که این امر نشان از بررسی مقررات قانون  

 
مصوب    .1 شهري  بین  مسافر  و  بار  نقل  و  حمل  رانندگان  اجتماعی  بیمه  شوراي    18/2/1379قانون  مجلس 

بار و  -ماده واحده«اسلامی:   رانندگان وسایط حمل و نقل  بین شهري    از تاریخ تصویب این قانون کلیه  مسافر 
و گرفته  قرار  اجتماعی  تأمین  قانون  مبناي    مشمول  بر  رأساً  را  اجتماعی  تأمین  قانون  در  مقرر  بیمه  حق  مکلفند 

گردد حداقل سه ماهه به  می تعیین 3/4/1354 نون تأمین اجتماعی مصوب) قا35درآمدي که همه ساله طبق ماده (
مین اجتماعی برخوردار گردند. در صورت عدم پرداخت حق بیمه، سازمان مزبور پرداخت و از مزایاي قانون تأ

 .نماید) قانون مذکور وصول می50اجتماعی حق بیمه راننده و متفرعات آن را طبق ماده ( سازمان تأمین
 ...» -1 تبصره
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کند؛ زیرا چه بسا فقیهان  مذکور از سوي فقیهان شوراي نگهبان است؛ ابهام فوق را مرتفع نمی
ي مذکور یعنی مواد ین اجتماعی در مصوبهشوراي نگهبان تنها مواد مورد اشاره از قانون تأم

) را مغایر با موازین شرعی تشخیص نداده باشند و به بررسی دیگر مقررات قانون 50) و (35(
 تأمین اجتماعی نپرداخته باشند.  

   نگهبان  يشورا نظر 
      این مصوبه مغایر با موازین شرع و قانون اساسی شناخته نشد.

 *** 

 ن نظر نهایی شوراي نگهبا 
در    يصوبهم و  موافقتنامه    يهلایحخصوص  مجلس  ایران  اسلامی  جمهوري  دولت  بین 

ترکیه جمهوري  اجتماعی  در  دولت  تأمین  موازین  مغایر  ،خصوص  اساسی    با  قانون  و  شرع 
 . شناخته نشد
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