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 نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامی     
 

)1( 

 1400ویل قیر سال طرح تمدید زمان تح
 

 ي مصوبهدرباره
) نفـر از نماینـدگان   44بـا امضـاي (   ،»1400تمدید زمان تحویل قیر سال «طرح دوفوریتی 

به عنوان طرح دوفوریتی اعلام وصول و جهـت   9/11/1400مجلس شوراي اسلامی در تاریخ 
رح آمـده  ي توجیهی این ط ـدر مقدمهد. ش تقدیمي مجلس طی مراحل قانونی به هیئت رئیسه

گیري دیرهنگام و توزیـع نـامتوازن قیـر بـراي     با عنایت به عوامل متعدد از قبیل تصمیم«است: 
در چرخه  1400وکیوم باتوم متأسفانه بخش زیادي از سهمیه سال  VBبرداشت مواد اولیه قیر 

لازم  29/12/1400هـا در  توزیع قرار نگرفته و با توجه به پایان مهلت اسفند ماه سهمیه دستگاه
هـاي اجرایـی فرصـت    هـا و دسـتگاه  منظور جلوگیري از هدر رفت سـهمیه شهرسـتان  است به

تـا پایـان    1400برداشت و توزیع وکیوم باتوم موضوع بند (ز) تبصره یک قانون بودجـه سـال   
 »ها به وجود نیاید.) تمدید گردد تا مشکلی براي دستگاه31/6/1401( 1401شهریور ماه سال 

رسی کارشناسـی بـه کمیسـیون برنامـه و بودجـه و محاسـبات مجلـس        این طرح جهت بر
شوراي اسلامی ارجاع شد و این کمیسیون پس از بحـث و بررسـی، بـا اصـلاحاتی آن را بـه      

 تصویب رساند و گزارش خود را تقدیم صحن علنی مجلس کرد. 
بـا اصـلاحاتی بـه تصـویب مجلـس       23/1/1401در نهایت این طرح دوفوریتی در تاریخ 

مراحـل   طـی بـراي   25/1/1401خ مـور  4362/750 ي شمارهطی نامهراي اسلامی رسید و شو
شـوراي نگهبـان بـا    شـد.  ) قانون اساسی به شوراي نگهبـان ارسـال   94قانونی مقرّر در اصل (
، اطلاق آن را مغـایر بـا قـانون    7/2/1401و  24/1/1401جلسات مورخ  بررسی این مصوبه در

 مـورخ  30635/102 ي شـماره نامـه  طـی  در این خصوص راتشخیص داد و نظر خود اساسی 
 به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد. 11/2/1401
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)2( 

نظرات استدلالی شوراي نگهبان در خصوص طرح تمدید زمان تحویل قیر «
 »1400سال 

   -ماده واحده
» ز«مهلت تحویل مواد اولیه قیر وي.بی (وکیوم بـاتوم) موضـوع بنـد    

تـا   26/12/13991کل کشور مصوب  1400دجه سال ) قانون بو1تبصره (
 گردد. تمدید می 1401پایان شهریور ماه سال 

 دیدگاه مغایرت 
، وزارت نفـت را مکلـف کـرده    1400) قانون بودجه سال 1گذار در بند (ز) تبصره (قانون

ا یعنی مازاد منابع حاصل از صادرات نفت و گاز (ی 2ب) این تبصره() بند 2از محل جزء (بود 
                                                                                                                                                     

 -1تبصره «مجلس شوراي اسلامی:  26/12/1399کل کشور مصوب  1400) قانون بودجه سال 1تبصره ( .1
 ... -الف
) ریـال از محـل   150,000,000,000,000وزارت نفت مکلف است مبلغ یکصد و پنجاه هزار میلیارد ( 1400در سال  -ز

هـا  ت خام را به صورت ماهانه در اختیـار پالایشـگاه  ب) این تبصره مواد اولیه قیر وي.بی (وکیوم باتوم)، نف() بند 2جزء (
 :شرح ذیل تسویه نمایدداري کل کشور بهمابین خود و خزانههاي فیها قرار داده و در حسابو پتروشیمی

هاي اصـلی،  هاي فرعی و روستایی و روکش آسفالت شبکه راه) براي آسفالت راه%48چهل و هشت درصد ( -1
هـاي مسـکن مهـر و    و عشایري و معابر محـلات هـدف بـازآفرینی شـهري و طـرح      هاي صنعتیفرعی و شهرك

 هاي مسکن ملی در اختیار وزارت راه و شهرسازيطرح
2- ... 

قانون بـه ادارات کـل    ها را ظرف دو ماه پس از ابلاغ ایننی موضوع این بند موظفند سهم استایهاي اجرادستگاه
هاي در دست اجراء و فصل کاري آن استان، اعتبـار  به پیشرفت فیزیکی طرح استانی خود اعلام نمایند تا با توجه

 .مربوطه تخصیص یابد
هاي انرژي، برنامه و بودجـه و  ربط به کمیسیونی ذيیهاي اجرادستگاهماهه توسط گزارش این بند به صورت سه

و محاسـبات موظـف اسـت     شود. کمیسیون برنامه و بودجهمحاسبات و عمران مجلس شوراي اسلامی ارسال می
 .پس از رسیدگی گزارش، آن را به مجلس شوراي اسلامی ارائه نماید

هـاي امـور اقتصـادي و    ی این بند به پیشنهاد سازمان برنامه و بودجه کشور با همکاري وزارتخانـه ینامه اجراآیین
 ».رسدت وزیران میئدارایی و نفت ظرف یک ماه پس از ابلاغ این قانون به تصویب هی

 يمجلـس شـورا   26/12/1399کـل کشـور مصـوب     1400) قانون بودجـه سـال   1( تبصره )ب() بند 2جزء ( .2
 بانـک  الذکر،فوق مصوب يهافیرد به نسبت بند نی) ا1( جزء از حاصل دیعوا شیر صورت افزاد -2: «یاسلام
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)3( 

هاي اجرایی (به میـزان معـادل   به دستگاه مواد اولیه قیراصطلاحاً سقف دوم)، در ازاي تحویل 
هــا و نفــت خــام را بــه صــورت ماهانــه در اختیــار پالایشــگاه پــانزده هــزار میلیــارد تومــان)،

داري مـابین خـود و خزانـه   هاي فیدر حسابارزش نفت تحویلی را و  هدها قرار دپتروشیمی
مهلت تحویـل مـواد   «ي حاضر، مطلقاً گذار به موجب مصوبهکند. حال قانونویه کل کشور تس

تمدید کرده است. این در حالی است کـه مطـابق    1401را تا پایان شهریور ماه سال » اولیه قیر
تهیـه و اجـرا   » سـالانه «ي کل کشور باید به صـورت  ) قانون اساسی، بودجه52تصریح اصل (

که ممکن است براي عدم مغایرت این مصوبه با اصل سـالانه بـودن   شود. بنابراین تنها فرضی 
قانون بودجه تصور کرد آن است که وزارت نفت در راستاي عمل به تکلیـف مصـرح در بنـد    

را مطابق قوانین و مقررات جـاري کشـور صـادر کـرده      ي تحویل قیر از پالایشگاه(ز)، حواله
ي عمرانـی  اي مثال عـدم امکـان اجـراي پـروژه    است و دستگاه اجرایی بنا به دلیل موجهی (بر

هاي روستایی در اثر سرماي محیط) در تحصیل قیر از پالایشگاه موفق نبوده است. آسفالت راه
صـورت   1400در فرض اخیر با توجه به اینکه فرآیند تخصیص قیر، مطـابق قـانون در سـال    

                                                                                                                 
 
 ـا) 5( هشـمار  جـدول  210112 فیرد به را حاصله منابع است مکلف رانیا یاسلام يجمهور يمرکز  قـانون  نی
 یمنابع حاصله را در سقف اعتبارات بودجه عمـوم  1400ماه سال  مهر يابتدا از است موظف دولت. دینما زیوار

 ـا ياهیسرما يهاییتملک دارا يهاطرح لیتکم يبرا صیتخص شیصرف افزا  ـو بـه  قـانون  نی  نقـاط  اصـلاح  ژهی
 و يهـاد  طـرح  شـهرها،  يورود در ازی ـن مـورد  حرهمسطیغ يهاو احداث تقاطع يشهربرون و درون زیخحادثه
 مـدارس،  کی ـالکترون آموزش يهارساختیز توسعه يهاطرح آموزش، يهارساختیز توسعه ،ییروستا يبهساز
ــیتخر مــدارس ينوســاز و يبهســاز ــرادران هیــعلم يهــاحــوزه مــدارس و هــادانشــگاه و یب  و خــواهران و ب
 ،ییروسـتا  يهـا راه ،یعمـوم  نقل و حمل بوشهر، یاتم روگاهین سوم و دوم يواحدها ،ياهسته ،یالمصطفجامعه

 و یمهـارت  يهـا آمـوزش  آمـوزش،  ک،ی ـالکترون دولـت  ،یصـنعت  ینـواح  و هـا شـهرك  يهـا رساختیز ،يدیتول
 و خـاص  يهايماریب يدارا مارانیب از تیحما تیاولو با سلامت فه،یوظ سربازان يآموزمهارت و يپرورمهارت

 ییروسـتا  مناطق تیاولو با فاضلاب و آب لاب،ی(کنترل) آب و س مهار و ستیز طیمح ت،یجمع سالک، يماریب
 ینیبـرق، بافـت فرسـوده، بـازآفر     يهـا روگاهین یبازتوان و توسعه روستاها، و شهرها شرب آب نیتأم ،يریعشا و

 ـو بـه  يکاربرد قاتیتحق ان،یبندانش حوزه تیاولو با يکشاورز بخش يکاربرد قاتیتحق و يشهر  و یدفـاع  هژی
 .دینما کرونا یمنف آثار کاهش و سلامت و شتیمع يهانهیهز
 ياقتصاد امور و نفت يهاوزارتخانه و کشور بودجه و برنامه سازمان مشترك شنهادیپ به بند نیا ییاجرا نامهنییآ
 .رسدیم رانیت وزیئه بیتصو به و شودیم هیته ییدارا و
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)4( 

اقدام بـه تحصـیل    1401سال  هاي اجرایی درگرفته است، مانع قانونی وجود ندارد که دستگاه
قیر از پالایشگاه کند. در نتیجه اطلاق حکم مذکور در این مصوبه، نسبت به فروضی که فرآیند 

ي مصـرح در  انجام نشده است، مغایر با اصل سالانه بودن بودجه 1400تخصیص قیر در سال 
 ) قانون اساسی است.  52اصل (

 نظر شوراي نگهبان 
صوص تمدید زمان تحویل مواد اولیه قیر موضوع بودجه سال اطلاق ماده واحده در خ -

انجام شده و صرفاً مواد  1400، نسبت به غیر مواردي که فرآیند تخصیص آنها در سال 1400
 ) قانون اساسی شناخته شد.52اولیه قیر تحویل نشده است، مغایر اصل (
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