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  مالی  و ايسرمایه  هايدارایی  تملک اعتبارات جذب مهلت تمدید طرح
 27/4/1396مصوب   کشور کل 1395 سال

 ي قانون درباره 
  1395  سال   مالی   و   اي سرمایه   هاي دارایی   تملک   اعتبارات   جذب   مهلت   تمدید   طرح «   
عنوان    » کشور   کل  با  تغ « ابتدا  ها   ر یی طرح  پروژه(طرح)  اعتبارات  جذب    ی عمران   ي مهلت 
کشور   1395ل  ا س  قید   » کل    شوراي  مجلس   نمایندگان   از   ادي عد ت   توسط   فوریت   دو   با 

تقدیم    اسلامی  مجلس  مقدمه به  در  ارائه شد.  ضرورت  طرح  این  توجیهی  بدی ي  آن  ن  ي 
آمده   شده    کشور   کل   1395  سال   ي بودجه است:  شرح  ابلاغ  دیر  اینکه  جهت  و  به  است 

  ، لذا به جهتگردد می منابع به خزانه    ارد و باعث برگشت فرصت کافی براي جذب آن ند 
به    تکمیل  آسیب  از  جلوگیري  و  ما ی عمران   ي ها ه پروژ محدود  اعتبارات  پروژه  واحده  د ،  ه 

 شود. نهاد می ذیل پیش 
طرح  فوریت    دو  جلسه این  مورخ  در  علنی  اسلا   1396/ 4/ 25ي  شوراي  به می  مجلس 

و  رسید  کمیسیون    تصویب  به  بررسی  محاسبودج  و   برنامه جهت  و  مجلس ا ب ه  عنوان به   ت 
این طرح   ، 1396/ 4/ 25در تاریخ    کمیسیون اصلی ارسال شد که این کمیسیون، با برگزاري جلسه 

این طرح در کرد.    ه تصویب رساند و گزارش آن را تقدیم مجلس ب  عنوان و متن   با اصلاح را  
نمایندگان   27/4/1396یخ  تار  تصویب  به  اصلاحاتی  با  و  شد  مطرح  مجلس  علنی  صحن  در 

و  ل ج م  رسید  ( س  اصل  در  مذکور  قانونی  روند  طی  نامه94براي  موجب  به  اساسی،  قانون  ي ) 
شوراي نگهبان ارسال شد. شوراي نگهبان با تشکیل   به   28/4/1396  مورخ  285/ 33564  شماره 

، پس از بحث و بررسی راجع به مفاد این مصوبه، آن را مغایر با 1396/ 4/ 28جلسه در تاریخ  
ي شماره نداد و نظر خود در این خصوص را طی نامه اساسی تشخیص    موازین شرع و قانون

 به مجلس شوراي اسلامی اعلام کرد.  1396/ 4/ 28مورخ   96/ 102/ 1925

 ******* 
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 27/4/1396 تاریخ مصوبه مجلس شوراي اسلامی:
 28/4/1396تاریخ بررسی در شوراي نگهبان: 

   -واحده ماده
اي و  هاي سرمایهدارایی  کلمهلت تعهد و پرداخت اعتبارات تم   -الف

کل کشور اعم از وجوه نقد و اوراق بهادار،    1395الی قانون بودجه سال  م
  یورشهراسناد خزانه، اوراق مشارکت و سایر اسناد مالی اسلامی تا پایان  

می  1396ماه   وجوه  تمدید  مانده  نشدهگردد.  فوق  مصرف  الذکر  اعتبارات 
  شود.ر واریز میداري کل کشوهبه خزان 1396 مهرماهحداکثر تا دهم 

استفاده از اوراق اسناد خزانه اسلامی در کلیه مصارف مربوط به    -ب
 تملک اراضی بلامانع است. ازجملههاي مربوطه ها و پروژهطرح

  -پ
 مغایرت دیدگاه  

اي و مالی قانون  هاي سرمایه مهلت تعهد و پرداخت اعتبارات تملک دارایی ،  وبه مص این    مطابق 
این حکم که در قالب    . شده است تمدید    1396یورماه  شهر یان  کل کشور تا پا   1395بودجه سال  

بودجه  ماهیت  واجد  اینکه  ضمن  رسیده،  تصویب  به  مجلس  نمایندگان  قانونی  با  طرح  است،  اي 
پرداخت  و  تعهد  مهلت  دارایی ت اع   تمدید  تملک  سرمایه بارات  م هاي  و  سال  اي  بودجه  قانون  الی 

هدف اصلی از    ، به بیان دیگر   . را مخدوش کرده است   ساله بودن قانون بودجه ، در عمل اصل 1395
یک بودجه   ي تهیه  خرج  و  دخل  تعیین  اولویت ساله   ،  مبناي  بر  کشور  که  ي  است  مشخص  هاي 

 ) اصل  قانون  52مطابق  ت )  دولت  توسط  می اساسی  نمایندگان  هیه  که  است  حالی  در  این  شود، 
برخی از الزامات قانون بودجه را به مدت شش  مجلس در این مصوبه، بدون توجه به نظر دولت،  

یک  مدت  از  بیشتر  کرده   ي ساله   ماه  تمدید  مزبور   . اند قانونی  اصل  طبق  که  آنجا  از  اولاً    بنابراین 
صلاحیت بودجه  از  مجل ه نویسی  نه  است،  دولت  و  اي  بر    اًثانی س  بودجه  اصل  قانون  بودن  ساله 
 ) قانون اساسی است.  52ل ( این مصوبه مغایر با اص است،  

 دیدگاه عدم مغایرت  
هاي یی مهلت تعهد و پرداخت اعتبارات تملک دارا  در خصوص تمدید   مصوبه این  در  آنچه  



 

 

  

 اي اسلامی بان در خصوص مصوبات مجلس شورشوراي نگه  رات استدلالی نظ     
 

)٣ ( 

نیست؛ یسی  نو واجد ماهیت بودجه   ، آمدهکل کشور    1395اي و مالی قانون بودجه سال  سرمایه 
بلکه   است؛  سنواتی ایجاد نشده  يییري در احکام دخل و خرج بودجه تغ زیرا مطابق این مصوبه  

 و مالی  اي هاي سرمایه پرداخت اعتبارات تملک دارایی ، عملاً امکان  1395سال  به دلیل اینکه در  
این ن هلت به مدت شش ماه تمدید شده است، بنابرای ، این م است  به صورت کامل وجود نداشته 

مغایر اصل لذا نویسی ندارد، نه بودن بودجه را مخدوش نکرده و ماهیت بودجه اصل سالا   مصوبه 
 شود. ) قانون اساسی محسوب نمی52( 

 وراي نگهبان نظر ش 
 . شناخته نشدبا موازین شرع و قانون اساسی  مغایر مصوبهاین 

 *** 

 نهایی شوراي نگهبان نظر  
خصوص  م در  مجلس    هاي دارایی  تملک  اعتبارات  جذب  ت مهل  تمدیدطرح  صوبه 

 .نشد شناخته  اساسی قانون و شرع موازین با  مغایر ،کشور  کل 1395 سال مالی  و ايسرمایه
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