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 هبان در خصوص مصوبات مجلس شوراي اسلامي گ اي نت استدلالي شورارنظ     

 

 

(1) 

 باسمه تعالی
 های اجتماعی کارگران ساختمانی ( قانون بیمه 5استفساریه ماده )طرح 
 ی مصوبهدرباره

کااه در « های اجتماعی کارگران سااامتمانی( قانون بیمه5استفساریه ماده )طرح دوفوریتی »
رای طاای باا ( نفاار ان نمایگاا گان متهاا  ت یااه و  61)را  اعلام وصول شاا     1402/ 9/ 20تاریخ  

 .ن مته  شورای اسلامی تق یم کردتشریفات قانونی به 
تصویب به    مته  شورای اسلامی  1403/ 1/ 19  مورخی عهگی  در جهسه  که  طرحاین    مفاد
مراحل قانونی مقرّر در اصل   طیبرای    1403/ 1/ 25  مورخ  947/ 1656ی شماره  طی نامه  رسی ،

 ای نگ بااان بااا بررساای ایاان مصااوبه درشور  ش .ساسی به شورای نگ بان ارسال  ( قانون ا94)
 اد نتشخیص  قانون اساسیاین مصوبه را مغایر با موانین شرع و ،  1403/ 1/ 29ی مورخ  جهسه

متهاا  ه  باا   1403/ 2/ 1  مااورخ  102/ 41408  ی شمارهنامه  طی  و نظر مود در این مصوص را
   شورای اسلامی اعلام کرد.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                 

 
 

 ( 2)  ی کارگران ساختمان  ی اجتماع   ی هامه ی ( قانون ب 5ماده )   ه ی طرح استفسار 

( قانون 5استفساریه ماده )»نظرات استدلالی شورای نگهبان در خصوص طرح 
 «های اجتماعی کارگران ساختمانیبیمه

 موضوع استفساریه:
عوارض صدور پروانه ایجاد یا توسعه، احداث و یااا آیا مراد از    -الف
تخریب و نوسازی بنا و تعمیرات اساسی در ماده   ،تراکم ساختمان  افزایش

 22/6/14021تماعی کارگران ساااختمانی اصاا حی  های اجقانون بیمه(  5)
قانون درآمااد (  2ماده )(  1عوارضی است که در اجرای بند »الف« تبصره )

هاار سااا    1/4/14012هااا مصااو   ها و دهیاریپایدار و هزینه شااهرداری
ساااختمانی اباا    ض صدور پروانااهتوسط وزیر کشور جزو عناوین عوار

 باشد؟گردد، میمی

 
اصالاحی  )   5متها  شاورای اسالامیم »مااده    1386/ 8/ 9مصاو     های اجتماعی کارگران سامتمانی ( قانون بیمه 5ماده )   . 1
شا ه ان مأما   بیمه ( حا  بیماه سا م  % 7مكهف است با دریافت هفت درص  )   سانمان تأمین اجتماعی   -الف   -( 1402/ 6/ 22

(  % 25رگر و معادل بیسات و پاگد درصا  ) کارگران دارای پروانه م ارت فگی شاغل مستقیم به عگوان س م کا کسر ح  بیمه ان  
متموع عوارض ص ور پروانه ایتاد یا توسعه، اح اث و یا افااای  تاراکم ساامتمان، تخریاب و نوساانی بگاا و تعمیارات  

در صاورت عا م تاأمین مگاابم  نم  .  اساسی )علاوه بر عوارض پردامتی( به عگوان س م مالك، این کاارگران را بیماه نمایا  
( و  % 30سای درصا  ) ت ونیران، افاای  متموع عوارض تاا معاادل  ئ ای کارگران با تصویب هی پوش  بیمه ج ت گسترش  

 .بلامانم است ( ٪ 2/ 5در سقف معادل دو و نیم درص  )   به صورت سا نه ح اکثر 
 «...- 1تبصره  

...  -2مااده مته  شورای اسالامیم » 1/4/1401ها مصو  ها و دهیاریهایگه ش رداریقانون درآم  پای ار و   .2
های شا ر و روساتا بار است که برای تأمین بخشی ان هایگاهدرآم  ان عوارض محهیم وجوهی    -الف  -1تبصره  

مواردی اعم ان اراضی، مستح ثات، تأسیساات، تبهیغاات معاابر و فاااهای درون شا ری و روساتایی و ارنش 
مطاب  قوانین و مقررات تعیین   های غیرمگقولروستایی و داراییهای توسعه ش ری و  افاوده ناشی ان اجرای طرح

ها پ  ان تأیی  شاورای عگاوین عوارض و ترتیبات وصول آن با پیشگ اد شورای اسلامی ش رها و بخ   .گرددمی
ل توسا  ونیار کشاور، تصاویب و ماه هر ساا پایان آذرها، ت یه گردی ه و دستورالعمل آن ح اکثر تا عالی استان

هاای باش  و مشمول یكای ان متاناتغیر ان موارد اعلام ش ه ممگوع میوضم هرگونه عوارض به  .شودمی ابلاغ
با اصلاحات و الحاقات بعا ی  1/2/1392قانون متانات اسلامی مصو  (  19تعایری درجه ش  موضوع ماده )

  مباشمواه  بود. عوارض ابلاغی بای  مطاب  ضواب  ذیل 
1- ...» 
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(3) 

های موضااوع مااواد کمیساایونآیا در مواردی که به موجب آرای    - 
 و بااا اصاا حات 11/4/1334قااانون شااهرداری مصااو  ( 100و )( ۹۹)

ر پروانه یا باادون پروانااه صااادر ابقای بنای مازاد بالحاقات بعدی، رأی به  
شود، مؤدی مکلف است به موجب قانون جاری در زمان پرداخاات یااا می

تعیین تکلیف نحوه پرداخت عوارض نسبت به پرداخت حق بیمه کارگران 
 ساختمانی اقدام نماید؟

 پاسخ:
 ...بله؛   -الف
 ...بله؛  - 

   مغایرتعدم دیدگاه   ▪
،  1402/ 6/ 22در تاااریخ    های اجتماااعی کااارگران سااامتمانی قانون بیمه ( 5ماده ) پ  ان اصلاح 

  ی موضااوع عااوارض صاا ور پروانااه روشن نبااود  اجرای این حكم ان دو مگظر دارای اب ام بودم اوً   
قااانون  (  2ماااده ) (  1بگ  »الف« تبصااره )  مصرح در  عوارض م کور، یكی ان مصادی  قانون ( 5ماده ) 

ش  یااا میاار. یااه ایگكااه وصااول عااوارض  تهقی می   ها ها و دهیاری درآم  پای ار و هایگه ش رداری 
( مااارا ان  5عااوارض موضااوع ماااده ) مح ود به موارد مصرح است و اگر    مطاب  حكم بگ  »الف«، 
مشااخص نبااود   ثانیاااًها متون قانونی برای وصول آن ن اشااتگ . ش ، ش رداری مصادی  آن تهقی می 
قااانون  (  100و ) (  99های موضااوع مااواد ) کمیساایون بااه موجااب آرای    هایی کااه مالكااان سااامتمان 

ش ه بود نیا مهام به پرداماات  صادر  آن ا  ر پروانه یا ب ون پروانه  ، رأی به ابقای بگای ماناد ب ش رداری 
و    ( بودن  یا میر. یه ایگكه ممكن بود یگین تفسیر شود پرداماات جریمااه 5عوارض موضوع ماده ) 

(  5های م کور، مالك را ان پردامت عااوارض موضااوع ماااده ) عوارض مقررش ه در آرای کمیسیون 
ی حاضاار رفاام کاارده  گ ار دو اب ام اجرایی فوق را در ضمن استفساااریه کگ . اکگون قانون معاف می 

 ی حاضر مغایرتی با قانون اساسی و شرع ن ارد. است. بگابراین حكم مصوبه 
 

 نگهبان  یشورانهایی  نظر ▪

طرحصوبهم در مصوص  اسلامی  شورای  مته   )  ی  ماده  بیمه5استفساریه  قانون  های  ( 
 شگامته نش . ، مغایر با موانین شرع و قانون اساسی  اجتماعی کارگران سامتمانی
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